MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria-Executiva
Colegiados

OFICIO SEI N° 9/2026/MPO

Brasilia, 8 de janeiro de 2026.

Ao Senhor

PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA
Superintendente da SUDAM

Secretario-Executivo do CONDEL/SUDAM

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Tv. Antonio Baena, 1113

66093-082 - Belém/PA

Assunto: Resposta a Proposta Proposicao n° 184/2025-CONDEL/SUDAM.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 03101.003449/2025-46.

Senhor Superintendente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fazemos referéncia a manifestagdo técnica acerca da
Proposicao n° 184/2025-CONDEL/SUDAM, que submeteu a apreciagdo do CONDEL/SUDAM a Minuta de
Resolucdo n® 6271868/2025/DIPRO/SNFI, referente aos critérios de aplicacao de recursos de retorno de
financiamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, destinados ao apoio, custeio e investimento em
atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional.

2. Sobre o tema, informamos que, apos andlise realizada pela Secretaria Nacional de
Planejamento, unidade técnica responsavel pela matéria nesta Pasta, encaminhamos, em anexo, a Nota
Técnica n® 1917/2025/MPO.

3. Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
MARCIO LUIZ DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA

Secretario-Executivo Adjunto

ANEXO:



I - Nota Técnica n°® 1917/2025/MPO (SEI n° 56582982).

_ eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira, Secretario(a)
ﬁimm:& inl’ Executivo(a) Adjunto(a), em 08/01/2026, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F > acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 56724455 ¢ o
v codigo CRC FB086270.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria Nacional de Planejamento
Subsecretaria de Programas de Infraestrutura e Planejamento Territorial

Nota Técnica SEI n° 1917/2025/MPO

Assunto: Andlise de proposicao para aplicacdo de recursos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PD&l).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagdo técnica acerca da Proposi¢ao n° 184/2025-CONDEL/SUDAM, que
submeteu a apreciacdo do CONDEL/SUDAM a Minuta de Resolugéo n°® 6271868/2025/DIPRO/SNFI (SEI
56495069), referente a proposta de critérios de aplicagdo de recursos de retorno de financiamento do Fundo
de Desenvolvimento da Amazénia destinados ao apoio, ao custeio e ao investimento de atividades em
pesquisa, desenvolvimento, inovacédo e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional.

2. A matéria constou da pauta da 322 Reunido Ordinaria do CONDEL/SUDAM e foi objeto de
pedido de vistas deste Ministério do Planejamento e Orgamento, sendo necessaria manifestacao para
prosseguimento da analise e deliberagdo do tema.

3. Apds o pedido de vistas realizado pelo MPO e andlise detalhada da documentacao
disponibilizada, entende-se que a matéria esta adequada do ponto de vista de mérito, sendo necessaria a
adocao de procedimentos para revisdo de forma.

ANALISE

4, A Lein® 13.682, de 19 de junho de 2018, alterou um dispositivo presente na Medida Proviséria
n® 2.157-2, de 24 de agosto de 2001, estabelecendo que a parcela de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) do produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento
da Amazébnia - FDA sera destinada ao apoio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional, a ser aplicado na forma regulamentada pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - CONDEL/SUDAM.

5. A inclusdo da redacdo atual desse dispositivo se deu no processo de tramitacdo da Medida
Proviséria n° 812, de 26 de dezembro de 2017, posteriormente convertida na Lei n°® 13.682. A relatoria da MP
na Camara dos Deputados propds a emenda, a fim de assegurar, por meio de fonte de recursos vinculada ao
proprio fundo de desenvolvimento, a continuidade da disponibilidade de recursos para investimentos nas
areas indicadas por sua relevancia para o desenvolvimento da regido. Com isso, pretende-se manter os
recursos alocados nas politicas de investimento do FDA livres de contingenciamento e cortes, conforme
deliberagdes da SUDAM.

6. A lei delega ao CONDEL/SUDAM a competéncia para regulamentar a forma de aplicagdo dos
recursos destinados a atividades de PD&l, portanto cabe a essa entidade a elaboracdo de normativos
complementares que estabelegam os critérios para utilizagao dos recursos.

7. De acordo com a Nota Técnica n° 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR (SEI 56495129), de 17 de
outubro de 2025, a Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros do Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional - SNFI/MIDR relata que, durante auditoria da CGU em 2024, a SUDAM



informou que a falta de uma proposta de regulamentacdo a ser deliberada pelo Conselho Deliberativo
impedia a utilizacdo dos recursos que vém sendo retidos pelo Banco da Amazénia - BASA desde junho de
2019.

8. Destaca-se que a SUDENE ja operacionaliza os recursos do FDNE que possuem a mesma
finalidade. Entretanto, o entendimento da equipe técnica da SUDAM é de que o modelo adotado de execugao
por via orgamentaria ndo seria 0 mais adequado a realidade da regido amazonica. Assim, chegou-se a
proposta de uniformizagédo do tratamento da alocagao dos recursos destinados a PD&l nos fundos regionais,
sob coordenacéo do MIDR.

0. Dessa forma, a SNFI/MIDR coordenou os esforcos para a constru¢do de um normativo
semelhante para fundamentar a aplicagao dos recursos reservados a PD&l no dmbito do FDA e do FDCO. O
trabalho contou com a participacdo de equipes técnicas da SUDAM, da SUDECO, da SNFI/MIDR, da
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial do Ministério da Integragéao e do
Desenvolvimento Regional - SDR/MIDR e de consultores externos contratados.

10. A minuta elaborada foi submetida a analise da Consultoria Juridica do MIDR. O Parecer n°
00366/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (SEI 56495231) resgata um relatério de auditoria da CGU, realizada
entre 2021 e 2022, no qual é apontada como falha na gestdo do FDA a auséncia de regulamentagao para
aplicagao dos recursos previstos para PD&I, além da falta de controle sobre os depdsitos para tal fim. Ainda
por meio do referido parecer, foram propostos ajustes e alteracées na minuta, de acordo com os normativos
vigentes.

1. Em resposta ao parecer, a SNFI/MIDR apresentoua Minuta de Resolugdo n°
6271868/2025/DIPRO/SNFI (SEI 56495069) e a Nota Técnica n°42/2025/DIPRO/SNFI-MIDR
(SEI 56495292), apontando as sugestdes acatadas, justificando alteragbes néo realizadas e prestando os
esclarecimentos necessarios. Destaca-se que, para a presente anadlise, teve-se acesso somente a esta
ultima minuta de resolugdo. Apds os ajustes realizados, a Conjur/MIDR proferiu o Despacho n°
06520/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (SEI 56495342), entendendo que o processo administrativo estava
apto para prosseguimento.

12. Entre os dispositivos presentes na Minuta de Resolugéo, destacam-se os seguintes:

e Carater nao reembolsavel da aplicagio dos recursos;
® Adocdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) como referéncia conceitual;

¢ Definicdo de beneficiarios elegiveis (instituicdes de CT&I e entidades privadas sem fins lucrativos localizadas na
area de atuagdo da Superintendéncia);

e Possibilidade de parceria, desde que a entidade gestora do projeto e dos recursos seja a beneficidria localizada na
area de abrangéncia da Superintendéncia;

® Selecdo de projetos por edital de chamamento publico compativel com o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia - PRDA e observando as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao - ENCTI;

® Possibilidade de realizagdo de editais conjuntos entre as superintendéncias;

e Divisdo de responsabilidades entre a instancia estratégica (Conselho Deliberativo - CONDEL), a instancia de
gestdo e acompanhamento técnico (Superintendéncia) e a instdncia de custddia e operacionalizacdo financeira
(BASA como banco operador);

® Fluxo de desembolso controlado pela Superintendéncia;

e Dispositivo para autorizar a utilizagdo dos recursos que passaram a ser retidos desde 2019, mas que ndo foram
aplicados por falta de regulamentacdo clara;

® Mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados, com a elaboragdo de relatérios anuais de
resultados alcangados; e

e Previsdo de instrumento juridico a ser firmado entre Sudam ¢ BASA para autorizar a operacional izagdo dos
recursos.

13. Com relagao ao posicionamento da SUDAM sobre a matéria, o Parecer Técnico n° 1/2025-



CGPLA/DPLAN (SEI 56495414),de 6 de novembro de 2025, da Coordenacado-Geral de Planejamento
Regional da Diretoria de Planejamento e Articulacdo de Politicas da Superintendéncia, destaca que a area
em comento ndo atuou na elaboragdo da Minuta de Resolugdo, mas entende que o documento apresenta
propostas aderentes a discussodes internas realizadas pela equipe técnica. Adicionalmente, o Despacho n°
37/2025-CGPLA/DPLAN (SEI 56495476), de 2 de dezembro de 2025, ressalta a necessidade de que o
documento proposto seja apreciado pela Procuradoria Juridica da SUDAM, mencionando que tal
recomendacao também é sugerida na Nota Técnica n° 42/2025/DIPRO/SNFI-MIDR (SEI 56495292).

14. De fato, no item 4.3.4 da referida Nota Técnica, € mencionado que uma sugestao feita pela
Conjur/MIDR “depende do posicionamento da Procuradoria da SUDAM sobre a forma de organizagdo de
suas resolugées”. Além disso, no item 6.4 consta “Recomenda-se, entao, o encaminhamento da presente
Nota Técnica e da atualizacao da minuta de resolugdo para a SNFI, de forma a proceder com o andamento
dos tramites necessarios para a submissao da Minuta Resolugdo SUDAM (SEI n°® 6271868) para analise a
avaliacdo da SUDAM e seus 6rgaos de assessoramento e decisao”.

15. Caso tal analise tenha sido realizada, o Parecer Juridico ndo foi disponibilizado durante a
apreciagao da matéria. Tampouco foi apresentado Parecer Técnico da area da SUDAM responsavel pela
elaboracdo da proposta, em trabalho conjunto com o MIDR, conforme mencionado no item 4.6.8 da Nota
Técnica 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, documento SEI 56495129 (“A SUDAM e a SUDECO preparardo notas
técnicas simplificadas, respectivamente, suprindo os requisitos de fundamentagcdo da proposta das
resolugbes, e estas notas serdo disponibilizadas publicamente conforme o art. 4°, §3° do Decreto n°
10.411/2020”) e sugerido pelo Despacho n° 37/2025-CGPLA/DPLAN (SEI 56495476).

CONCLUSAO

16. Apos o pedido de vistas realizado pelo MPO e analise detalhada da documentacao
disponibilizada, entende-se que a matéria esta adequada do ponto de vista do mérito, sendo necessaria a
adogao de procedimentos para revisao de forma, conforme itens a seguir:

e Artigo 1° da resolugdo menciona a Proposigao xxxxxx n°® xxx/2025; trata-se do anexo da resolugdo? Em caso
positivo, deve constar essa informagdo apds “ANEXO” ¢ antes de “CAPITULO I”;
® Artigo 1° do anexo menciona a LC 129/2009, que trata da SUDECO; alterar para a LC 124/2009;

e § 3° do artigo 3° do anexo: corrigir de Superintendéncia de Desenvolvimento para Superintendéncia do
Desenvolvimento;

® Art. 5° do anexo: numerar o inciso que esta sem numeragdo entre os incisos I e II;
® Art. 5° do anexo: o inciso V menciona um inciso XI, que ndo existe;
e Art. 5° do anexo: o paragrafo unico menciona um inciso XII, que ndo existe (seria o inciso VIII?);

e Art. 7° do anexo: o caput menciona PRDCO, ajustar para PRDA.

17. No entanto, ndo ha clareza com relagdo a necessidade de manifestacdo da Procuradoria
Federal junto @ SUDAM, como inclusive mencionado nos documentos, ou se a manifestacdo da Consultoria
Juridica do MIDR, exarada no Parecer n° 00366/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (SEI 56495231) e no
Despacho n° 06520/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (SEI 56495342), é suficiente e atende aos requisitos de
analise juridica.

18. Além disso, a manifestagao técnica da SUDAM foi apresentada por area que nao participou do

trabalho de elaboragdo da Minuta de Resolugdo, embora a area técnica que se manifestou tenha se
posicionado de modo a aprovar o documento elaborado.

RECOMENDACAO

19. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a SUDAM,
solicitando esclarecimentos acerca da necessidade ou dispensa de manifestagdo técnica pela area
responsavel pela elaboragdo da Minuta de Resolu¢do, bem como de manifestagao juridica pela Procuradoria
Federal junto a SUDAM.



A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ALICE UTIDA FERREIRA MANICA DOROTEA BLOS

Analista de Planejamento e Orgamento  Coordenadora-Geral de Articulagdo do Planejamento Territorial

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Nacional de Planejamento para, em caso
de concordancia, envio a Secretaria-Executiva.

Documento assinado eletronicamente
FLAVIA PEDROSA PEREIRA

Subsecretaria de Programas de Infraestrutura e Planejamento Territorial
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Documento assinado eletronicamente por Alice Utida Ferreira Manica, Analista de Planejamento e
Orcamento, em 26/12/2025, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Dorotea Blos, Coordenador(a)-Geral, em 26/12/2025, as
13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Flavia Pedrosa Pereira, Subsecretario(a), em 26/12/2025, as
14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 56582982 ¢ o
= " codigo CRC FCFCEBF4.

Referéncia: Processo n° 03101.003449/2025-46. SEI n°® 56582982
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