SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

PARECER CONDEL/SUDECO N° 7/2026

Assunto: Aprovacdo de novos critérios para aplicacio dos recursos de 1,5% dos juros e
amortizacoes dos financiamentos do FDCO destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento,
inovacio e tecnologia (PD&I).

1. INTRODUCAO

1.1. A Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, instituiu a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e criou, em seu art. 16, o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO), instrumento destinado a promover o desenvolvimento integrado e sustentavel da
regido Centro-Oeste. Posteriormente, a Lei n® 13.682, de 19 de junho de 2018, alterou a referida Lei
Complementar para destinar parcela dos retornos das operagdes do Fundo ao apoio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento, inovagao e tecnologia (PD&I) de interesse do desenvolvimento regional.

1.2. Em complemento, o Decreto n® 10.152, de 2 de dezembro de 2019, que regulamenta o
FDCO, atribui ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) a
competéncia para editar normas relativas a aplica¢do dos recursos do Fundo, inclusive daqueles destinados
as atividades de PD&I, bem como estabelece as atribuigdes da Sudeco na gestdo e operacionalizagao do
Fundo. O normativo também disciplina a aplicagdo da parcela correspondente a 1,5% dos retornos das
operagdes de financiamento destinada as atividades de PD&I, cabendo ao Condel/Sudeco definir os
critérios para sua utilizacdo, de modo a assegurar a efetiva implementacao da politica publica prevista em
lei.

1.3. Nao obstante a existéncia da previsdo legal, a auséncia de regulamentacdo operacional
plenamente aderente ao marco normativo aplicavel tem limitado a efetiva utilizagdo da parcela de 1,5%
dos retornos do FDCO destinada as atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia
(PD&I). Tal cendrio reduz o potencial de contribui¢do desses recursos para o fortalecimento dos
ecossistemas regionais de inovagdo, o aumento da competitividade dos setores produtivos e a geragao de

solucdes tecnolodgicas alinhadas as diretrizes do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PRDCO).

1.4. As Resolugdes Condel/Sudeco n°® 124 (SEI 0321407) e n° 125 (SEI 0321409) , ambas de 15
de junho de 2022, constituiram a primeira regulamentacao da aplicagdo dos recursos previstos no § 7° do
art. 17 da Lei Complementar n® 129/2009, destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento,
inovagao e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional. Contudo, conforme registrado nas Notas
Técnicas n® 358/2022/CFDCO/DIPGF/SUDECO (SEI 0457978) e n° 853/2021/CGEOFPC/SUDECO
(SET 0457979), foram identificadas limitagdes relacionadas a aderéncia ao Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e ao adequado enquadramento juridico-or¢amentario da despesa.

1.5. Com o objetivo de superar essas limitagdes ¢ harmonizar o tratamento da matéria entre as
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR) conduziu processo de constru¢do normativa conjunta, consubstanciado nas Notas
Técnicas n° 37/2025/DIPRO/SNFI/MIDR (SEI 0457796) e n° 41/2025/DIPRO/SNFI/MIDR (SEI
0457798). A proposta resultante foi submetida a Consultoria Juridica do MIDR, que se manifestou
favoravelmente a sua aprovagdo por meio do Parecer n° 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU (SEI
0457797), com recomendacdes posteriormente incorporadas pela area técnica.

1.6. No ambito da Sudeco, a minuta foi encaminhada a Procuradoria Federal junto a Autarquia
por meio da Nota Técnica n° 687/2025/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0457967), resultando na
emissdo do Parecer n° 00101/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI 0458345), que apontou ajustes de
natureza juridica e redacional posteriormente incorporados a proposta, conforme detalhado na Nota



Técnica n°® 253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0475431).

1.7. Também foram considerados os apontamentos constantes da Nota Técnica n°
1917/2025/MPO (SEI 0474546), elaborada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), cujo
entendimento subsidiou a aprovacao da Resolucao Condel/Sudam n° 142/2026 (SEI 0474548), bem como
as especificidades institucionais da Sudeco e a necessidade de conferir efetividade ao disposto no § 7° do
art. 17 da Lei Complementar n° 129, de 2009.

1.8. Diante desse contexto, a Coordenacao-Geral de Gestao de Fundos de Desenvolvimento ¢
Financiamento (CGGFDF) consolidou a proposta na Nota Técnica n°
253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0475431) e submeteu a Minuta de Resolugdo (SEI
0474996) a Procuradoria Federal junto a Sudeco, que concluiu pela sua viabilidade juridica por meio do
Parecer n° 00031/2026/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI 0479541).

1.9. Posteriormente, por intermédio da Nota Técnica n°
363/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0479783), a CGGFDF propds a aprovacao dos
critérios de aplicacdo dos recursos correspondentes a 1,5% dos juros e amortizacdes dos financiamentos
concedidos pelo FDCO, destinados ao apoio, custeio e investimento em atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, conforme Minuta de
Resolucao (SEI 0482020), com base nas justificativas a seguir apresentadas:

NOTA TECNICA 363/2026

4.1. A minuta de Resolugdo submetida a apreciacdo do Condel/Sudeco tem por objetivo
regulamentar a aplicagdo da parcela de 1,5% dos retornos do FDCO destinada ao apoio a
atividades de PD&I, conforme previsto no § 7° do art. 17 da Lei Complementar n® 129/2009.

4.2. A proposta normativa resulta de processo de construcdo institucional conduzido no ambito do
MIDR, com participacdo das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento, tendo como
referéncia as Notas Técnicas n° 37/2025/DIPRO/SNFI/MIDR (SEI n° 0457796) e n°
41/2025/DIPRO/SNFI/MIDR (SEI n® 0457798), além do Parecer Juridico n°
00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU (SEI n°® 0457797).

43. No ambito desta Autarquia, a matéria foi consolidada na Nota Técnica n°
253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI n°0475431), ocasido em que foram
detalhados os fundamentos juridicos, orgamentarios, financeiros e operacionais da proposta, bem
como promovidos ajustes destinados a compatibilizagdo da minuta com as orientagdes técnicas e
juridicas aplicaveis.

4.4. A Procuradoria Federal junto a Sudeco, por meio do Parecer n° 00031/2026/PF-
SUDECO/PGF/AGU (SEI n°0479541), manifestou-se pela viabilidade juridica da minuta de
Resolugdo, consignando que a nova versdo da proposta normativa superou substancialmente as
ressalvas anteriormente apontadas no Parecer n° 00101/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI n°
0458345).

4.5. O Parecer reconheceu que a minuta preserva a natureza contabil do FDCO, nos termos do art.
16 da Lei Complementar n° 129/2009, ao mesmo tempo em que admite tratamento financeiro
especifico para a parcela destinada a aplicagdo ndo reembolsavel em atividades de PD&I.

4.6. A manifestagdo juridica registrou, ainda, que a proposta aprimorou a disciplina relativa a
operacionalizag¢do dos recursos pelo Banco do Brasil S.A., prevendo a celebragdo de instrumento
juridico especifico entre a Sudeco e a referida institui¢do financeira, além do aperfeigoamento dos
dispositivos relativos a custddia, segregacdo de contas e controle dos fluxos financeiros.

4.7. A Procuradoria destacou também a relevancia institucional das manifestacdes técnicas
produzidas no ambito do MIDR e do MPO, especialmente em razio da aprovagdo de
regulamentagcdo analoga no ambito da Sudam, entendendo que tais elementos reforgam a
compatibilidade da solu¢do normativa com o sistema orgamentario e financeiro federal.

4.8. No que se refere ao art. 14 da minuta de Resolugdo, a Procuradoria consignou nio identificar
obice juridico a manutencdo do dispositivo, considerando que a previsdo normativa ndo cria
despesa a margem do or¢amento, mas apenas reconhece a possibilidade de utilizagao dos saldos
vinculados ao FDCO, caracterizados como superavit financeiro disponivel, observadas as normas
or¢amentarias e financeiras aplicaveis.



2. DA PROPOSTA

2.1. A proposicao foi debatida na Reunido Preparatoria da 27* Reunido Ordindria do
Condel/Sudeco, realizada em 30 de junho de 2026, por meio de videoconferéncia, ocasido em que a
Secretaria-Executiva apresentou a proposta de critérios para aplicacdo dos recursos correspondentes a
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) dos juros e amortizacdes dos financiamentos concedidos pelo
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), destinados ao apoio, custeio e investimento em
atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e tecnologia (PD&I) de interesse do desenvolvimento
regional, nos termos da Nota Técnica n° 363/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0479783) e
da Minuta de Resolugao Condel/Sudeco n° 184/2026 (SEI 0482020).

2.2. O referido normativo regulamenta a aplicagdo dos recursos correspondentes a 1,5% dos
retornos das operagdes de financiamento do FDCO destinados ao apoio, custeio e investimento em
atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagado e tecnologia (PD&I) de interesse do desenvolvimento
regional. A proposta estabelece os critérios de aplicacdo dos recursos e define as entidades aptas a receber
apoio, compreendendo Institui¢cdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs) e entidades privadas
sem fins lucrativos que tenham como finalidade estatutdria a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, sediadas na area de atuagdo da Sudeco. Os recursos destinam-se ao financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo voltados ao desenvolvimento regional, com foco na
geracao de produtos, processos e servigos inovadores, bem como na difusdo e transferéncia de tecnologia.
Adicionalmente, a minuta permite a execugdo dos projetos em parceria com outras institui¢des publicas ou
privadas sem fins lucrativos voltadas as atividades de PD&I, inclusive sediadas fora da area de atuagdo da
Sudeco, desde que os resultados, impactos socioecondmicos e beneficios tecnoldgicos permanecam
vinculados a regiao de atuacao da Autarquia.

2.3. Outro aspecto relevante refere-se a defini¢do das competéncias dos agentes envolvidos na
execu¢do da politica. Compete ao Condel/Sudeco aprovar os critérios de aplicagdo dos recursos,
estabelecer prioridades para sua utilizagdo, supervisionar o cumprimento das diretrizes, monitorar e avaliar
os resultados alcangados, apreciar relatorio anual e editar normas complementares. A Sudeco compete
propor prioridades e critérios de aplicacao, realizar os procedimentos de selecdo dos projetos, administrar
a aplicacdo dos recursos, celebrar os instrumentos necessarios, acompanhar a execucao das iniciativas
apoiadas, avaliar os resultados obtidos e elaborar relatério anual de avaliagdo. Ao Banco do Brasil S.A.
compete custodiar e operacionalizar os recursos, promover sua movimenta¢do financeira e prestar as
informagdes necessarias a sua gestao, nos termos da Resolugao.

2.4. A norma também disciplina o processo de selecdo dos projetos, estabelecendo que as
iniciativas apoiadas serdo selecionadas por meio de editais de chamamento publico ou outros instrumentos
compativeis com sua natureza, observadas as diretrizes, prioridades e critérios definidos para a aplicacdo
dos recursos. No tocante a gestao financeira, a proposta regulamenta a custddia e a operacionalizagdao dos
recursos pelo Banco do Brasil S.A., estabelecendo que os valores destinados as atividades de PD&I
constituem crédito do FDCO, ndo integram o patriménio do agente operador nem da Sudeco e devem
permanecer custodiados em conta especifica, segregados das demais disponibilidades financeiras,
mantendo sua vinculagdo as finalidades previstas na Resolugao.

2.5. Por fim, a proposta disciplina os mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia
da aplicagdo dos recursos, atribuindo a Sudeco a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliacdo dos
resultados alcangados e prevendo a divulgacdo de informacdes relativas a execucdo das despesas
realizadas com os recursos recebidos, observadas as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). Ademais, a minuta revoga expressamente as Resolu¢des Condel/Sudeco n® 124 e n°
125, ambas de 15 de junho de 2022.

2.6. A matéria foi debatida na Reunido Preparatéria da 27* Reunido Ordindria do
Condel/Sudeco, realizada em 30 de junho de 2026, ocasido em que foram apresentados os fundamentos
técnicos da proposta e a Minuta de Resolugdo Condel/Sudeco n°® 184/2026 (SEI 0482020).

2.7. ApoOs a reunido preparatoria, o agente operador Banco do Brasil S.A. encaminhou sugestao
de alteragdo da minuta, propondo a exclusao do paragrafo unico do art. 6°. A manifestacdo foi analisada e
acolhida pela area técnica, conforme registrado no Despacho CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI
0484590), por se entender que a matéria possui natureza eminentemente operacional e contratual, podendo



ser disciplinada em instrumento juridico proprio, sem prejuizo da regulamentacdo estabelecida pela
Resolugdo.

2.8. O ajuste encontra-se em consonadncia com o entendimento consignado na Nota Técnica n°

253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0475431), segundo o qual os aspectos operacionais
da execugdo devem ser disciplinados em instrumento proprio, reservando-se a Resolugdo as disposi¢des
gerais necessarias a regulamentacao da matéria.

2.9. Dessa forma, a matéria serd submetida a apreciacdo e deliberacdo do Conselho nos termos
da Minuta de Resolu¢do Condel/Sudeco n° 184/2026 (SEI 0484656).

B DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

3.1 Com relacao ao Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Anélise de

Impacto Regulatorio (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as
hipoéteses em que sera obrigatoria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas na presente
nota técnica, temos o que se segue:

Decreto n. 10.411/2020

Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogag@o de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administracdo tributaria e aduaneira da Unifo, o disposto neste Decreto aplica-
se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do 6rgéao ou da
entidade;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..." (Negrito nosso)

3.2. Assim sendo, o Decreto n® 10.411/20 descreve que os atos normativos considerados de
baixo impacto sao os seguintes:

Decreto n° 10.411/2020

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IT - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

3.3. Quanto ao impacto regulatorio decorrente da aprovacdo dos critérios de aplicagdo dos
recursos correspondentes a 1,5% dos juros e amortizagdes de financiamento do FDCO, destinados ao
apoio, ao custeio e ao investimento de atividades em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia, a
Coordenacao desse Fundo se manifestou da seguinte forma:



NOTA TECNICA N° 363/2026

5.3. Desta forma, em analise ao contetido aqui tratado, observamos que a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) € dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do
Decreto n.° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢ estritamente administrativa e o ato normativo ¢é
considerado de baixo impacto, conforme defini¢do exposta no inciso Il do art. 2° do mesmo

Decreto.
4. CONCLUSAO
4.1. Diante do exposto, considerando as adequacdes redacionais promovidas na minuta de

Resolugdo em decorréncia das discussoes realizadas na Reunido Preparatoria da 27* Reunido Ordinéria do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), submete-se a apreciagdo e
deliberacdo do Colegiado, na 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco, prevista para o dia 16 de julho de
2026, a proposta constante da Minuta de Resolugdo Condel/Sudeco n°® 184/2026 (SEI 0484656) que
aprova os critérios de aplicacdo dos recursos correspondentes a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) dos juros e amortizacdes dos financiamentos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO), destinados ao apoio, custeio e investimento em atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagao e tecnologia (PD&I) de interesse do desenvolvimento regional.

4.2. Considerando a adequacdo da proposta ao ordenamento juridico vigente, as manifestacdes
técnicas e juridicas constantes dos autos e aos objetivos de fortalecimento da politica regional de inovagao,
esta Secretaria-Executiva manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletrénica.

LUCIANA DE SOUSA BARROS
Superintendente Sudeco
Secretaria-Executiva do Condel
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eletrénica da Republica.
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