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ASSUNTOS: ANALISE DE MINUTAS DE RESOLUCAO DO CONDEL

EMENTA: 1. Analise de atos normativos. II. Minutas de Resolu¢do do CONDEL/SUDECO n.° 181/2026, n.
182/2026, n.° 183/2026, n.° 184/2026 e n.° 185/2026, que tratam de questdes relacionadas ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e ao Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO). III. Art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ¢
Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009. IV. Exame unicamente dos aspectos juridico-formais.
Minutas aprovadas com recomendagdes da Procuradoria.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Federal junto a Sudeco para a analise Jundlca
das Minutas de Resolugdo Condel n.° 181/2026 (0484460/SEI), n.° 182/2026 (0482529/SEI), n.° 183/2026 (0484654/SEI), n.¢

184/2026 (0484656/SEI) e n.° 185/2026 (0483091/SEI), que tratam de questdes relacionadas ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e ao Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

2. Além das minutas elaboradas, o processo foi enviado a esta Procuradoria instruido com todo o material
elaborado para viabilizar a 27* Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel),
prevista para ocorrer no dia 16 de julho de 2026, incluindo proposi¢des, pareceres, correspondéncias, notas, pautas, normas e
planilhas, cuja transcri¢do na integra é morosa, extensa e desnecessaria para as finalidades de que trata este Parecer.

3. E o relatorio.

IL. ANALISE JURIDICA
II.1. Consideracgdes iniciais

4. Preliminarmente, cabe registrar que a Procuradoria Federal junto a Sudeco, por for¢a do Decreto n® 11.057, de
29 de abril de 2022, tem a atribuicdo de prestar consultoria e assessoramento juridicos a Autarquia. Sendo o Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel) 6rgdo integrante da sua estrutura organizacional, entende-se cabivel
a atuacdo deste 6rgdo juridico neste feito.

5. Ademais, o art. 15 do Regimento Interno do Conselho Deliberativo da Sudeco, aprovado pela Resolucao
Condel/Sudeco n°® 169, de 29 de julho de 2025, dispde que a assessoria juridica do Conselho sera exercida pela Procuradoria
Federal junto a Sudeco.

6. Impende destacar, ainda, que compete a Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nos
termos do art. 11 c/c art. 18 da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, financeira e/ou administrativa.

7. Esses limites a atuag@o da assessoria juridica se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: “4
manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento".

8. Registre-se que a analise esta sendo providenciada em carater de urgéncia, com prioridade sobre os demais
feitos em tramite nesta Procuradoria, tendo em vista a solicitagdo feita pela area consulente, por meio do Oficio n® 1805/2026



(0484479/SEI), considerando a necessidade de andlise juridico-formal prévia das minutas de resolucdo e a deliberagdo das
propostas pelo colegiado na 27* Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel),
prevista para ocorrer no dia 16 de julho de 2026.

9. Pois bem, como ja relatado, o processo em questdo foi encaminhado a este 6rgdo juridico para a andlise das
minutas de Resolu¢do do Condel/Sudeco, que tratam de temas relacionados ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) e ao Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), a saber:

1. Minuta de Resolucido Condel n° 181/2026 (SEI 0484460):

Diretrizes e Prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de
2027;

PARECER CONDEL/SUDECO N° 04/2026 (SEI 0482399).

2. Minuta de Resolucio Condel n° 182/2026 (SEI 0482529):
Alteragdo da Programag@o do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio
de 2026;

PARECER CONDEL/SUDECO N° 05/2026 (SEI 0482309).

3. Minuta de Resolu¢io Condel n° 183/2026 (SEI 0484654):
Diretrizes e Prioridades do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) para o exercicio de 2027,
PARECER CONDEL/SUDECO N° 06/2026 (SEI 0482401).

4. Minuta de Resolucio Condel n° 184/2026 (SEI 0484656):

Critérios para aplicagdo dos recursos correspondentes a 1,5% dos retornos dos financiamentos concedidos pelo
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento,
inovagdo e tecnologia (PD&I);

PARECER CONDEL/SUDECO N° 07/2026 (SEI 0480342).

5. Minuta de Resolucio Condel/Sudeco n° 185/2026 (SEI 0483091):
Aprovacdo de nova redagdo do Regulamento que dispde sobre a participagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO) nos projetos de investimento;

PARECER CONDEL/SUDECO N° 08/2026 (SEI 0482663).

10. De acordo com os Pareceres que subsidiam as minutas elencadas acima, as proposi¢des de atos normativos
foram objeto de debate na Reunido Preparatéria da 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco, realizada por videoconferéncia em
30 de junho de 2026.

11. Passa-se, assim, ao exame de cada uma das minutas elaboradas.
I1.2. Minuta de Resolu¢ao Condel n° 181/2026 (0484460/SEI)

12. No que se refere a minuta de ato normativo em epigrafe, verifica-se que o seu escopo consiste em aprovar as
Diretrizes e Prioridades a serem observadas na formulag¢ao da programacao e na aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2027.

13. O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi instituido pela Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para fins de aplicacdo dos recursos previstos no art. 159, inciso I, alinea "c", da Constitui¢do Federal, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste.

14. Conforme se extrai do Parecer Condel/Sudeco n° 04/2026 (0482399/SEI), a proposta de Diretrizes e Prioridades
para aplicacdo dos recursos do FCO no exercicio de 2027 foi elaborada pela Coordena¢do do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (CFCO), com fundamento na Nota Técnica n°® 333/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO
(0478640/SEI), posteriormente complementada pela Nota Técnica n° 394/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO
(0481857/SEI).

15. As referidas manifestagdes técnicas consolidaram a analise das contribui¢des encaminhadas pelos Estados da
Regido Centro-Oeste, pelos setores produtivos e pelas instituigdes financeiras operadoras do Fundo, bem como os
aperfeigoamentos propostos para as Diretrizes e Prioridades vigentes. Dentre as alteragdes acolhidas, destacam-se a inclusdo de
referéncia expressa ao apoio a iniciativas direcionadas a organizagdo em cooperativas, o fortalecimento dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs), mediante a¢des relacionadas a rastreabilidade, certificagdes para acesso a mercados e sistemas de armazenagem
agricola, bem como a inclusdo do financiamento da cadeia produtiva de minerais criticos entre as prioridades setoriais.



16. Trata-se de ato normativo a ser editado no exercicio das competéncias conferidas ao Condel/Sudeco pelo art. 4°,
inciso XIX, e art. 10, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 129/2009, bem como pelo art. 14, inciso I, da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que dispdem, verbis:

Lei Complementar n°® 129/2009
Art. 4° Compete a Sudeco:

(..)

XIX - observadas as orienta¢des gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e
ouvidos os Estados e o Distrito Federal, estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, em consonancia com o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

(..)

Art. 10. Sdo atribuigdes do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste a aprovagdo dos planos,
diretrizes de agdo e propostas de politicas publicas que priorizem as iniciativas voltadas para a promogdo dos
setores relevantes da economia regional.

§ 1° Em relacdo ao FCO, observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste:

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento, em consonédncia com o
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste:

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, em consonancia com o respectivo Plano Regional de Desenvolvimento.

17. Na mesma linha, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, conferiu ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional a competéncia para estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, in verbis:

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional estabelecer as diretrizes e
orientagdes gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da
politica macroeconOmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

18. Portanto, compete ao Condel/Sudeco estabelecer, anualmente, as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), observadas as diretrizes e orientagdes gerais
fixadas pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

19. Registre-se, ainda, que a proposta observa o prazo previsto no § 1°, inciso I, do art. 5° da Portaria MIDR n°
2.252, de 4 de julho de 2023, segundo o qual as Diretrizes ¢ Prioridades deverdo ser aprovadas pelo Conselho Deliberativo até
15 de agosto do exercicio anterior ao de sua vigéncia. Considerando que a matéria serd submetida a deliberacdo do
Condel/Sudeco na 27* Reunido Ordindria, prevista para 16 de julho de 2026, verifica-se, sob esse aspecto, a observancia do
prazo normativamente estabelecido.

20. Como se sabe, a proposta envolve matéria de natureza eminentemente técnica, razdo pela qual ndo compete a
esta Procuradoria substituir-se a Administragdo quanto a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade das escolhas realizadas,
limitando-se a presente manifestagdo ao exame dos aspectos juridico-formais do ato, nos termos do art. 11 da Lei Complementar
n® 73/1993.

21. Quanto aos aspectos formais, observa-se que a competéncia para editar o ato ¢ do Conselho Deliberativo do

Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco, por forga do art. 10, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 129/2009, e do
art. 14, inciso I, da Lei n°® 7.827/1989.

22. No que tange a sua forma, o ato devera ser efetivado por meio de Resolucdo editada pelo Presidente do
Conselho Deliberativo, nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Condel/Sudeco.
23. No que concerne ao objeto da minuta, verifica-se que ela versa expressamente sobre a aprovagdo das Diretrizes

e Prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2027. Cuida-se, assim, de
objeto licito e determinado.
24, Em relagdo a finalidade e ao motivo do almejado ato administrativo, observa-se que eles constam do Parecer
Condel/Sudeco n° 04/2026 (0482399/SEI) e das Notas Técnicas n° 333/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0478640/SEI)
e n° 394/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0481857/SEI), que justificaram o conteido da Minuta de Resolugdo Condel
n® 181/2026 (0484460/SEI).



25. Quanto a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, a area técnica analisou e concluiu pela sua dispensa, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do
referido Decreto, visto que a matéria possui natureza estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de baixo
impacto, conforme defini¢do constante do inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

26. Na minuta propriamente dita, sugere-se corrigir o predmbulo da Minuta de Resolu¢do Condel n° 181/2026
(0484460/SEI), que faz referéncia a Resolu¢do Condel n° 165, de 29 de julho de 2025, como ato de aprovagdo do Regimento
Interno do Condel/Sudeco, quando o referido Regimento foi aprovado pela Resolu¢do Condel/Sudeco n° 169, de 29 de julho de
2025, motivo pelo qual se recomenda a devida corregdo.

217. Recomenda-se, ainda, a corre¢do da data da 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco indicada no preambulo da
minuta, considerando que consta a data de 14 de julho de 2026, enquanto os documentos que instruem os autos informam que a
reunido esta prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026.

28. Dessa forma, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente motivada, estando amparada nas
manifestagdes técnicas que instruem os autos, sem que se identifique, sob o aspecto estritamente juridico-formal, dbice a
continuidade da tramitagdo da minuta, desde que observadas as recomendagdes acima consignadas.

I1.3. Minuta de Resolu¢ao Condel n° 182/2026 (0482529/SEI)

29. No que se refere a minuta de ato normativo em epigrafe, verifica-se que o seu escopo consiste em promover
alteragdo na Programacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2026,
mediante a adequag@o da nomenclatura do programa de microcrédito produtivo orientado destinado ao segmento rural.

30. Conforme se extrai do Parecer Condel/Sudeco n° 05/2026 (0482309/SEI), a alteracdo proposta consiste na
substituicdo da denominacdo “AgroAmigo” pela nomenclatura oficial “Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) — Segmento Rural”, no Titulo IX — Programa de FCO para Financiamento de Microcrédito Produtivo
Orientado, Subtitulo IT - PNMPO — Segmento Rural, da Programacéo do FCO para o exercicio de 2026.

31. A proposta encontra-se fundamentada na Nota Técnica n° 240/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO
(0474867/SEI), elaborada pela area técnica responsavel, que identificou a necessidade de adequagdo da nomenclatura utilizada
na Programacao do FCO aos normativos federais vigentes.

32. Segundo consignado pela area técnica, a alteragdo possui cardter exclusivamente formal, ndo implicando
modificagdo das condi¢des operacionais, dos critérios de financiamento ou do publico beneficiario do programa, destinando-se a
padronizag@o da nomenclatura adotada e ao aperfeicoamento da seguranca juridica e da governanga do Fundo.

33. Conforme ja demonstrado no item II.2 deste Parecer, a competéncia do Condel/Sudeco para estabelecer,
anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento do FCO decorre do art. 4°, inciso XIX, e do art. 10, § 1°,
inciso I, da Lei Complementar n° 129/2009, bem como do art. 14, inciso I, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

34. Como se sabe, a proposta envolve matéria de natureza eminentemente técnica, razdo pela qual ndo compete a
esta Procuradoria substituir-se & Administragdo quanto a avaliagdo das razdes técnicas que justificam a alteracdo proposta,
limitando-se a presente manifestagdo ao exame dos aspectos juridico-formais do ato, nos termos do art. 11 da Lei Complementar
n® 73/1993.

35. Nesse sentido, a alteragdo proposta visa adequar a nomenclatura constante da Programagdo do FCO para o
exercicio de 2026 aos normativos federais que disciplinam a politica publica de microcrédito produtivo orientado, mediante a
adocdo da denominacdo oficial “Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) — Segmento Rural”.
Conforme consignado pela drea técnica, a denominacdo “AgroAmigo” possui carater comunicacional, ndo substituindo a
nomenclatura formal do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), a ser utilizada nos atos normativos
e documentos oficiais.

36. Registre-se, ainda, que, conforme consignado no Parecer Condel/Sudeco n°® 05/2026 (0482309/SEI), o
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional informou ter recebido manifestagdo do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. acerca da titularidade da marca “AgroAmigo”, regularmente registrada junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), bem como solicitacdo para suspensdo da utilizacdo da referida denominagdo em ag¢des de comunicacao
institucional vinculadas ao programa. Nesse contexto, a adocdo da nomenclatura oficial “Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)” mostra-se adequada a padronizacdo terminoldgica dos documentos
oficiais e contribui para a mitigacido dos potenciais riscos juridicos e de governanca apontados na instrucio processual.
37. Quanto aos aspectos formais, observa-se que a competéncia para editar o ato ¢ do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco, por forga do art. 10, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 129/2009, e do
art. 14, inciso I, da Lei n°® 7.827/1989.

38. No que tange a sua forma, o ato devera ser efetivado por meio de Resolugdo editada pelo Presidente do
Conselho Deliberativo, nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Condel/Sudeco.

39. No que concerne ao objeto da minuta, verifica-se que ela versa expressamente sobre a alteragdo da Programacao
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2026, mediante adequagdo da
nomenclatura do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) — Segmento Rural. Cuida-se, assim, de
objeto licito e determinado.



40. Em relagfo a finalidade e ao motivo do almejado ato administrativo, observa-se que eles constam do Parecer
Condel/Sudeco n°® 05/2026 (0482309/SEI) e da Nota Técnica n® 240/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0474867/SEI),
que justificaram o conteudo da Minuta de Resolu¢ao Condel n® 182/2026 (0482529/SEI).

41. Quanto a Anélise de Impacto Regulatério (AIR), regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, a area técnica analisou e concluiu pela sua dispensa, na forma dos incisos II e III do art. 4° do referido Decreto, conforme
consignado na Nota Técnica n°® 240/2026/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0474867/SEI).

42. Na minuta propriamente dita, recomenda-se a corre¢do da data da 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco
indicada no predmbulo, considerando que consta a data de 14 de julho de 2026, enquanto os documentos que instruem os autos
informam que a reunifo esta prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026.

43. Dessa forma, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente motivada, estando amparada nas
manifestacdes técnicas que instruem os autos, sem que se identifique, sob o aspecto estritamente juridico-formal, dbice a
continuidade da tramitagdo da Minuta de Resolugdo Condel n® 182/2026 (0482529/SEI), desde que observada a recomendacao
acima consignada.

I1.4. Minuta de Resolucio Condel n° 183/2026 (0484654/SEI)

44, No que se refere a minuta de ato normativo em epigrafe, verifica-se que o seu escopo consiste em aprovar as
Diretrizes e Prioridades a serem observadas na selecdo e na aprovacdo de projetos de investimento e de financiamentos a
estudantes, a serem financiados com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) no exercicio de 2027.

45, O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), instituido pela Lei Complementar n® 129, de 8 de
janeiro de 2009, constitui instrumento de promocgdo do desenvolvimento regional, destinado ao financiamento de projetos de
investimento e agdes estratégicas voltadas a ampliacdo da competitividade, da infraestrutura e da diversificagdo econémica da
Regido Centro-Oeste.

46. Conforme se extrai do Parecer Condel/Sudeco n°® 06/2026 (0482401/SEI), a proposta de Diretrizes e Prioridades
para aplicag¢do dos recursos do FDCO no exercicio de 2027 foi elaborada pela Coordenagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (CFDCO), com fundamento na Nota Técnica n°® 302/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0477458/SEI),
posteriormente complementada pela Nota Técnica n° 441/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0483714/SEI).

47. As referidas manifestagdes técnicas registram que a proposta tem por objetivo atualizar as Diretrizes e
Prioridades do FDCO para o exercicio de 2027, promovendo aperfeigoamentos normativos e operacionais destinados a conferir
maior clareza, seguranca juridica, objetividade e uniformidade aos procedimentos de enquadramento e andlise dos projetos
financiados pelo Fundo.

48. Conforme consignado pela area técnica, a principal alteragdo consiste na adequacao da estrutura das prioridades
setoriais do FDCO a classificacdo prevista no Anexo II da Resolugdo CMN n° 4.960, de 21 de outubro de 2021,
compatibilizando os setores financiaveis com os respectivos limites maximos de participagdo do Fundo, sem exclusdo de setores
ou atividades atualmente passiveis de apoio.

49. Nesse contexto, propde-se a reorganizacdo das prioridades setoriais nas categorias de Infraestrutura -
Saneamento e Abastecimento de Agua, Infraestrutura, Servigo Publico, Estruturador e Outros Setores, com o objetivo de
conferir maior objetividade, transparéncia e uniformidade a analise e ao enquadramento dos projetos.

50. Trata-se de ato normativo a ser editado no exercicio das competéncias conferidas a Sudeco e ao Condel/Sudeco
pelo art. 4°, inciso XX, e pelo art. 16, § 1°, incisos I e II, da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, bem como pelo
art. 9°, inciso II, do Decreto n° 10.152, de 2 de dezembro de 2019, que dispdem, verbis:

Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009

Art. 4° Compete a Sudeco:

()

XX - observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo Nacional e ouvidos os Estados e o
Distrito Federal, estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento do Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste;

()

Art. 16. (...)

§ 1° Compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste:

I - estabelecer os critérios para selecdo dos projetos de investimento, segundo a relevancia para o
desenvolvimento regional;

II - estabelecer as prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo, observadas as diretrizes e orientacdes gerais
estabelecidas pelo Ministério da Integragao Nacional e o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

Decreto n° 10.152, de 2 de dezembro de 2019



Art. 9° Compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste:

(..)

II - aprovar, até 15 de agosto de cada ano, as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do FDCO para
o exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

51. Portanto, compete ao Condel/Sudeco estabelecer os critérios para sele¢do dos projetos de investimento e definit
as prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), observadas as diretrizes ¢
orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional ¢ o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

52. Registre-se, ainda, que a proposta observa o prazo previsto no art. 9°, inciso II, do Decreto n° 10.152, de 2 de
dezembro de 2019, segundo o qual compete ao Condel/Sudeco aprovar, até 15 de agosto de cada ano, as diretrizes e prioridades
para aplicacdo dos recursos do FDCO no exercicio seguinte. Considerando que a matéria serd submetida a deliberagdo do
Conselho na 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco, prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026, verifica-se, sob esse
aspecto, a observancia do prazo normativamente estabelecido.

53. Como se sabe, a proposta envolve matéria de natureza eminentemente técnica, razdo pela qual ndo compete a
esta Procuradoria substituir-se a Administracdo quanto a avaliacdo das escolhas relacionadas a defini¢do das prioridades
setoriais e ao enquadramento dos projetos financiaveis com recursos do FDCO, limitando-se a presente manifestagdo ao exame
dos aspectos juridico-formais do ato, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993.

54. Quanto aos aspectos formais, observa-se que a competéncia para editar o ato ¢ do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco, por for¢a do art. 16, § 1°, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 129/2009,
e do art. 9°, inciso II, do Decreto n° 10.152/2019.

55. No que tange a sua forma, o ato devera ser efetivado por meio de Resolucdo editada pelo Presidente do
Conselho Deliberativo, nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Condel/Sudeco.

56. No que concerne ao objeto da minuta, verifica-se que ela versa expressamente sobre a aprovacgdo das Diretrizes
¢ Prioridades do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) para o exercicio de 2027. Cuida-se, assim, de objeto
licito e determinado.

57. Em relagfo a finalidade e ao motivo do almejado ato administrativo, observa-se que eles constam do Parecer
Condel/Sudeco n° 06/2026 (0482401/SEI) e das Notas Técnicas n° 302/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO
(0477458/SEI) e n°® 441/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0483714/SEI), que justificaram o conteido da Minuta de
Resolug@o Condel n°® 183/2026 (0484654/SEI).

58. Quanto a Analise de Impacto Regulatério (AIR), regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, a area técnica analisou e concluiu pela sua dispensa, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do
referido Decreto, visto que a matéria possui natureza estritamente administrativa ¢ o ato normativo ¢ considerado de baixo
impacto, conforme defini¢do constante do inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

59. Na minuta propriamente dita, recomenda-se a correcio da data da 27° Reunido Ordinaria do
Condel/Sudeco indicada no preAmbulo, considerando que consta a data de 14 de julho de 2026, enquanto os documentos
que instruem os autos informam que a reunidio esta prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026.

60. Dessa forma, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente motivada, estando amparada nas
manifestagdes técnicas que instruem os autos, sem que se identifique, sob o aspecto estritamente juridico-formal, dbice a
continuidade da tramita¢do da Minuta de Resolucdo Condel n° 183/2026 (0484654/SEI), desde que observada a recomendagao
acima consignada.

I1.5. Minuta de Resolucio Condel n° 184/2026 (0484656/SEI)

61. No que se refere a minuta de ato normativo em epigrafe, verifica-se que o seu escopo consiste em aprovar os
critérios para aplicagdo dos recursos correspondentes a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) dos retornos dos
financiamentos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), destinados ao apoio, ao custeio e ao
investimento em atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia (PD&I) de interesse do desenvolvimento
regional.

62. Conforme se extrai do Parecer Condel/Sudeco n° 07/2026 (0480342/SEI), a proposta encontra-se fundamentada
nas Notas Técnicas n° 253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0475431/SEI) e n
363/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0479783/SEI), elaboradas pela area técnica responsavel, que consolidaram os
fundamentos juridicos, or¢amentarios, financeiros e operacionais relacionados a aplicacdo da parcela de 1,5% dos retornos do
FDCO destinada as atividades de PD&I.

63. A proposta normativa decorre de processo de construgdo institucional conduzido no ambito do Ministério da

Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), com participagdo das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento,
tendo como referéncia as Notas Técnicas n°® 37/2025/DIPRO/SNFI/MIDR e n°® 41/2025/DIPRO/SNFI/MIDR, bem como o

Parecer Juridico n° 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU.



64. Registre-se que a matéria ja foi submetida a analise desta Procuradoria Federal junto a Sudeco, que, por meio do
Parecer n° 00031/2026/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI 0479541), aprovado pelo Despacho de Aprovagdo n°
00042/2026/GAB/PFSUDENE/PGF/AGU (SEI 0479546), concluiu pela viabilidade juridica da proposta normativa.

65. Conforme consignado pela area técnica, a nova versdao da minuta incorporou os ajustes de natureza juridica e
redacional decorrentes das manifestagdes constantes dos autos, encontrando respaldo no art. 17, § 7°, da Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, e mostrando-se compativel com o regime orcamentario e financeiro da Unido, sem prejuizo da
observancia das normas gerais aplicaveis a execugdo orgamentaria e financeira da Administragdo Publica Federal. O histdrico da
analise anterior e a incorporacao dos ajustes estdo registrados no Parecer CONDEL n° 07/2026 e na NT n°® 363/2026.

66. Trata-se de ato normativo editado com fundamento no art. 17, § 7°, da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, que dispoe, verbis:

Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009
Art. 17. (...)

§ 7° Do produto do retorno das operagdes de financiamentos concedidos com recursos do FDCO, sera destinado
o percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o apoio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, correspondentes a custeio e
investimento.

67. Nesse sentido, a proposta visa regulamentar a aplicacdo da parcela legalmente destinada as atividades de
pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, estabelecendo critérios para a
destinacao, a operacionalizag¢do, 0 acompanhamento e o controle dos recursos.

68. Como se sabe, a proposta envolve aspectos de natureza eminentemente técnica, or¢amentaria e financeira, razéo
pela qual ndo compete a esta Procuradoria substituir-se & Administracdo quanto a avaliagdo das escolhas relacionadas a
operacionalizacdo e a aplicagdo dos recursos, limitando-se a presente manifestagdo ao exame dos aspectos juridico-formais do
ato, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993.

69. Quanto aos aspectos formais, observa-se que a competéncia para editar o ato € do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco, a luz das competéncias previstas na Lei Complementar n° 129/2009 e no
Decreto n°® 10.152, de 2 de dezembro de 2019.

70. No que tange a sua forma, o ato devera ser efetivado por meio de Resolucdo editada pelo Presidente do
Conselho Deliberativo, nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Condel/Sudeco.

71. No que concerne ao objeto da minuta, verifica-se que ela versa expressamente sobre a aprovagdo dos critérios
para aplicacdo dos recursos ndo reembolsaveis destinados as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Tecnologia
(PD&I), provenientes de 1,5% dos retornos dos financiamentos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). Cuida-
se, assim, de objeto licito e determinado.

72. Em relagdo a finalidade e ao motivo do almejado ato administrativo, observa-se que eles constam do Parecer
Condel/Sudeco n°® 07/2026 (0480342/SEI) e das Notas Técnicas n° 253/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO
(0475431/SEI) e n° 363/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0479783/SEI), que justificaram o contetido da Minuta de
Resolug@o Condel n® 184/2026 (0484656/SEI).

73. Quanto a Analise de Impacto Regulatério (AIR), regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, a area técnica analisou e concluiu pela sua dispensa, na forma do inciso [ do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do
referido Decreto, visto que a matéria possui natureza estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de baixo
impacto, conforme defini¢@o constante do inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

74. Na minuta propriamente dita, recomenda-se a corre¢do da data da 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco
indicada no preambulo, considerando que consta a data de 14 de julho de 2026, enquanto os documentos que instruem os autos
informam que a reunido estd prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026.

75. Dessa forma, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente motivada, estando amparada nas
manifestacdes técnicas e juridicas que instruem os autos, sem que se identifique, sob o aspecto estritamente juridico-formal,
obice a continuidade da tramitagdo da Minuta de Resolugcdo Condel n°® 184/2026 (0484656/SEI), desde que observada a
recomendag¢do acima consignada.

I1.6. Minuta de Resolucdo Condel/Sudeco n° 185/2026 (0483091/SEI)

76. No que se refere a esta minuta de ato normativo (0483091/SEI), nota-se que ela busca aprovar nova redacio do
Regulamento que dispde sobre a participacdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) nos projetos de
investimento, conforme justificado no Parecer Condel/Sudeco n°® 08/2026 (0482663/SEI):

INTRODUCAO



O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) foi instituido pela Lei Complementar n°® 129, de 8 de
janeiro de 2009, com a finalidade de assegurar recursos para a implementagdo de projetos de desenvolvimento e
para a realizacdo de investimentos em infraestrutura, agdes e servigos publicos considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, em consonancia com os objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO).

Com o objetivo de disciplinar a participagdo do FDCO nos projetos de investimento financiados com seus
recursos, o Condel/Sudeco aprovou a Resolugdo n® 172, de 10 de setembro de 2025, que instituiu o Regulamento
de Participagdo do Fundo nos Projetos de Investimento.

A experiéncia acumulada na aplicagdo desse Regulamento, associada a ampliagdo do niimero de agentes
operadores habilitados a atuar com recursos do Fundo, evidenciou a necessidade de promover ajustes em
determinados dispositivos da norma, especialmente aqueles relacionados a operacionalizagdo das contas
vinculadas e a sistematica de liberagdo dos recursos financeiros dos projetos apoiados pelo FDCO.

Nesse contexto, a Coordenagdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (CFDCO), por meio da Nota
Técnica n°® 335/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI 0478749), analisou contribui¢cdes apresentadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), bem como precedentes
administrativos e manifestagdes juridicas produzidas no ambito da Sudeco, concluindo pela necessidade de
atualizacdo do Regulamento de Participacdo do FDCO nos Projetos de Investimento.

A proposta submetida a aprecia¢do do Conselho tem por objetivo adequar a regulamentacdo vigente as diferentes
estruturas operacionais dos agentes operadores habilitados a atuar com recursos do Fundo, especialmente quanto
a operacionalizagdo das contas vinculadas dos projetos financiados, preservando a obrigatoriedade desse

instrumento e os mecanismos de controle, fiscalizagdo, supervisdo e rastreabilidade da aplicagdo dos recursos do
FDCO.

77. Nessa seara, verifica-se que a proposta de atualizagdo do Regulamento de Participag¢do do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) nos Projetos de Investimento busca promover ajustes na operacionalizacdo das
contas vinculadas e na sistematica de liberacdo dos recursos financeiros dos projetos apoiados pelo Fundo, de modo a
compatibilizar a regulamentag@o com as diferentes estruturas operacionais dos agentes operadores.

78. Conforme consignado pela area técnica, a alteragdo mantém a obrigatoriedade da conta vinculada, passando a
prever que sua abertura ocorrerd preferencialmente no agente operador, admitindo-se, em caso de inviabilidade operacional, a
utilizagdo de conta indicada e fiscalizada pelo proprio agente operador, preservados os mecanismos de controle, supervisao e
rastreabilidade dos recursos.

79. Foram promovidos, ainda, ajustes correlatos nos dispositivos do Regulamento, especialmente quanto
movimentagdo das contas vinculadas e a sistematica de liberagdo dos recursos, com vistas a assegurar coeréncia normativa e
maior clareza operacional.

80. Trata-se de ato normativo a ser editado no exercicio das competéncias conferidas ao Condel/Sudeco pelo art. 16,
§ 1°, incisos I e II, da Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, que dispde, verbis:

Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009
Art. 16. (...)

§_1° Compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste:

I - estabelecer os critérios para selecdo dos projetos de investimento, segundo a relevancia para o
desenvolvimento regional;

1I - estabelecer as prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo, observadas as diretrizes e orientagdes gerais

estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional € o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

81. Portanto, compete ao Condel/Sudeco estabelecer os critérios para sele¢do dos projetos de investimento e
disciplinar, no ambito de suas competéncias, a participagdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) nos
projetos financiados com recursos do Fundo.

82. Como se sabe, a proposta envolve matéria de natureza eminentemente técnica e operacional, razao pela qual ndo
compete a esta Procuradoria substituir-se a Administracdo quanto a avaliacdo das escolhas relacionadas a operacionalizagdo das
contas vinculadas e a sistematica de liberagdo dos recursos, limitando-se a presente manifestacdo ao exame dos aspectos
juridico-formais do ato, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993.

83. No que tange a competéncia para editar o ato, observa-se que cabe ao Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco deliberar acerca da proposta em questdo, nos termos do art. 16, § 1°, incisos
I ell, da Lei Complementar n° 129/2009.

84. No que toca ao objeto da Resolu¢do em analise, verifica-se que ela versa expressamente sobre a aprovagdo do
Regulamento que dispde sobre a participacdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) nos projetos de
investimento. Cuida-se, assim, de objeto licito e determinado.



85. Quanto a sua forma, a proposta de ato normativo em questdo devera ser efetivada por meio de Resolugao
editada pelo Presidente do Conselho Deliberativo, nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Condel/Sudeco.
86. Em relacdo a finalidade e ao motivo, o Parecer Condel/Sudeco n° 08/2026 (0482663/SEI) e a Nota Técnica n°

335/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0478749/SEI) justificaram o contetido da Minuta de Resolugdo Condel/Sudeco
n°® 185/2026 (0483091/SEI), consoante ja exposto acima.

87. Quanto a Analise de Impacto Regulatério (AIR), regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, a area técnica analisou e concluiu pela sua dispensa, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do
referido Decreto, visto que a matéria possui natureza estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de baixo
impacto, conforme defini¢do constante do inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

88. Na minuta propriamente dita, recomenda-se a revisdo do preambulo da Minuta de Resolugdo Condel/Sudeco n°
185/2026 (0483091/SEI), a fim de corrigir os erros materiais de redagdo identificados, especialmente a repeticao da expressao
“em observancia”, a redagdo “aos arts. 8° ¢ 9° ao Decreto n° 10.152, de 2 de dezembro de 2019” e a duplicidade da abreviatura
“n®” na referéncia ao processo administrativo.

89. Recomenda-se, ainda, a corre¢do da data da 27* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco indicada no preambulo,
considerando que consta a data de 14 de julho de 2026, enquanto os documentos que instruem os autos informam que a reuniao
esta prevista para ocorrer em 16 de julho de 2026.

90. Desse modo, sob o ponto de vista estritamente juridico-formal, ndo se vislumbra Obice a proposta ora
examinada, desde que observadas as recomendagdes acima consignadas.

III. CONCLUSAO

91. Em face do exposto, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais das propostas, sem adentrar na
discricionariedade dos gestores integrantes do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco,
esta Procuradoria Federal opina pela regularidade juridica das Minutas de Resolugdo Condel n® 181/2026 (0484460/SEI), n°
182/2026 (0482529/SEI), n°® 183/2026 (0484654/SEI), n°® 184/2026 (0484656/SEI) e n°® 185/2026 (0483091/SEI), desde que
observadas as recomendagdes consignadas ao longo deste Parecer.

92.

Ao Gabinete da SUDECO para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 03 de julho de 2026.

LUIZ HENRIQUE DINIZ ARAUJO
Coordenador da Consultoria Juridica
Procuradoria Federal junto a SUDENE
Em colaborag@o com a Procuradoria Federal junto a SUDECO

RITA LAURA DE OLIVEIRA
Assistente Administrativa
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