SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
PARECER CONDEL SUDECO N° 07/2025.

Assunto: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) - Alteracao da
Programacio do FCO para o exercicio de 2025.

1. INTRODUCAO

1.1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi instituido pela Lei n.°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata o artigo 159, 1, alinea
"c", da Constitui¢do Federal, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
regido Centro-Oeste.

1.2. De acordo com o art. 14-A da Lei n ° 7.827, de 27 de setembro de 1989, compete ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) "estabelecer as Diretrizes e Orientagao
Gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica
macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional”.

1.3. Além disso, o artigo 10, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n.® 129, de 8 de janeiro de
2009, e o art. 14, inciso I, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, determinam que o Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) tem a competéncia de estabelecer,
anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento do FCO em consonancia com o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), observadas as orientacdes gerais fixadas pelo
Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR).

1.4. Levando em consideracdo as Diretrizes e Prioridades estabelecidas pelo Condel, por meio
da Resolucdo Condel/Sudeco n® 153, de 12 de junho de 2024 (SEI n°0397844), as Diretrizes e
Orientagdes Gerais estabelecidas pelo MIDR previstas na Portaria MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023
(SEI n° 0386802), alterada pela Portaria MIDR n° 3.646, de 29 de outubro de 2024 (SEI n° 0411571), na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), e no Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRDCO) 2024-2027, o Banco do Brasil elaborou a Programacao do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2025, que foi aprovada pela Resolugdo
Condel/Sudeco n° 159, de 4 de dezembro de 2024 (SEI n° 0419506).

L.5. O FCO tem como objetivo principal promover o desenvolvimento econdmico e social da
regido Centro-Oeste, € a Programagdo garante que este objetivo seja alcangado. Porém, por vezes, se
fazem necessdarias alteragdes e atualizagdes desse documento, a fim de que o proposito do FCO seja
atingido de forma satisfatoria.

1.6. A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), recebeu o Oficio n°
64/2025/SNFI-MIDR (SEI n° 0425553), que encaminhou a Nota Técnica n°® 6/2025/CGFCF/DPNFI/SNFI-
MIDR (SEI 0425555), a qual versa sobre alteracdes na Linha de Financiamento de Construgdo e
Ampliagdo de Armazéns (FCO Armazenagem), alteragdes que, por sua vez, foram sugeridas pela
Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO BRASIL/TO) através do Oficio n° 011/2025-GSPDORIN
(SEI n°® 0425554) encaminhado a Sudeco pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR). A proposta consiste na equiparagdo das condi¢des de financiamento para construcdo e ampliagdo
de armazéns entre os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO). Como, atualmente, as melhores condi¢des de financiamento sdo praticadas no
ambito do FNE, a proposta representa a equiparagao das condigdes de financiamento do FCO com as do
FNE.

1.7. Diante disso, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Fundos de Desenvolvimento ¢
Financiamento (CGGFDF), por intermédio da Nota Técnica n°



155/2025/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI n°®0427074), analisou a proposta e, com o objetivo
de padronizar os prazos de financiamento da Linha de Financiamento de Construcdo e Ampliagdo de
Armazéns (FCO Armazenagem) com os prazos praticados pelo FNE, sugere altera¢do do prazo maximo de
financiamento da Linha FCO Armazenagem de 13 anos para até 15 anos e o prazo maximo da caréncia de
2 anos para até 5 anos, conforme as seguintes justificativas:

NOTA TECNICA 152/2025

n

4.1. O oficio remetido pela Senadora Professora Dorinha Seabra, na qualidade de Coordenadora da
Bancada do Tocantins no Congresso Nacional - UNIAO BRASIL/TO, solicitou apoio do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) para realizagdo de algumas
alteragdes na linha de financiamento de construgdo e ampliacdo de armazéns no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), bem como nos demais Fundos
Constitucionais do Norte e do Nordeste.

4.2. Destaca-se que a Linha de Financiamento de Construgdo e Ampliacdo de Armazéns (FCO
Armazenagem) foi criada pelo Condel/Sudeco em sua 22* Reunido Ordinaria, realizada em 4 de
dezembro de 2024. O objetivo da linha € apoiar investimentos voltados a ampliacdo,
modernizagdo, reforma e construgdo de novos armazéns, financiando ativos fixos ¢ semifixos.
Esses investimentos podem ser realizados por produtores rurais de forma individual ou coletiva,
por meio de cooperativas ou associagdes. A iniciativa visa melhorar a infraestrutura de
armazenamento, ampliar a capacidade de estocagem e reduzir as perdas pos-colheita, contribuindo
para a eficiéncia e a sustentabilidade da produgdo agricola. O prazo de financiamento ¢ de até 13
anos, incluindo até 2 anos de caréncia.

4.3. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do Nordeste (FNO e FNE) também
incluiram em suas programagdes linhas de financiamento bastante semelhantes ao FCO
Armazenagem. No entanto, os prazos de financiamento de cada uma delas diferem. O FNO oferece
prazos de até 10 anos, incluindo caréncia de até 2 anos, dimensionados de acordo com a
capacidade de pagamento do beneficiario e voltados para a estrutura de armazenagem, sendo
destinado a investimentos fixos e/ou semifixos. Ja o FNE estabeleceu prazos de financiamento de
até 15 anos, com caréncia de até 5 anos, para aquisi¢do, construgdo, reforma, ampliagdo e
modernizagdo de armazéns, silos e cdmaras frias.

4.4. O pedido da Senadora solicita a uniformizacio dos prazos de financiamento dos trés
Fundos, propondo a concessio de um prazo total de 15 anos, incluindo 5 anos de caréncia.
Além disso, sugere a supressdo da expressdo 'até¢' em relagdo aos prazos, argumentando que caso
contrario, a linha continuara a ter uma conotacdo predominantemente financeira, uma vez que, se
deixada aos critérios das institui¢des financeiras, a prioridade sera o retorno rapido do capital, em
detrimento do aumento da capacidade estatica de armazenagem. Essa situagdo ¢ semelhante ao que
ocorre em outras linhas de crédito e programas, cujos prazos sdo definidos com base na capacidade
de pagamento, e ndo no objetivo principal do programa, que ¢ a redugdo do déficit de
armazenagem nas trés regides atendidas pelos Fundos Constitucionais.

4.5. Com base no que foi apresentado, o MIDR, em sua Nota Técnica n°
6/2025/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR, de 25 de fevereiro de 2025 (SEI 0425555), manifestou-se
favoravelmente a alteracio dos prazos, propondo a equalizacio para 15 anos, incluindo 5
anos de caréncia, para as linhas de financiamento voltadas a armazenagem dos trés Fundos
Constitucionais, justificando haver coeréncia de que os Fundos mantenham, sempre que possivel,
a uniformizagdo das condigdes aplicaveis aos seus publicos, ainda que atuem em regides distintas.

4.6. Quanto a supressdo da expressdo 'até' em relagdo aos prazos de financiamento, o Ministério
entendeu que essa alteragdo retiraria do tomador do recurso a discricionariedade sobre o prazo do
financiamento, privando-o da liberdade de escolher o prazo que melhor se adequasse a sua
realidade financeira. Além disso, destacou que, sob a perspectiva do banco administrador, a
proposta de alteragdo interfere nas atribuigdes das instituigdes financeiras federais de carater
regional ¢ do Banco do Brasil S.A. no que diz respeito a analise das propostas em seus multiplos
aspectos, conforme preconiza a Lei n°® 7.827/89 em seu art. 15, inciso III. Essa analise inclui a
viabilidade econdmica e financeira do empreendimento, por meio do exame da relagdo custo-
beneficio, bem como a capacidade futura de reembolso do financiamento solicitado. Com base
nessa avaliagdo, as propostas sdo enquadradas nas condi¢des mais adequadas.

4.7. Diante do exposto e apo6s anailise, esta drea técnica alinha-se ao posicionamento do
Ministério da Integracido e do Desenvolvimento Regional, tanto no que se refere a
uniformizag¢do dos prazos quanto & manutengdo da expressao 'até' em relagdo aos prazos de
financiamento na Programacgdo do FCO. Dessa forma, a Programagdo do FCO passaria a ter a
seguinte redacao:



(Grifo Nosso)

n

2. DA PROPOSTA

2.1.
Ordindria do Condel/Sudeco, realizada no dia 19 de fevereiro de 2025, uma vez que o Oficio n
64/2025/SNFI-MIDR (SEI n° 0425553) foi recebido por esta Autarquia no dia 28 de fevereiro de 2025,
devendo, portanto, ser apresentada na 23* Reunido Ordinaria do Condel como matéria extrapauta.

2.2. Tendo por base a Nota Técnica n° 155/2025/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI n°
0427074), e a Minuta de Resolu¢ao Condel n°. 168 (SEI n® 0427013) serdo propostas aos conselheiros as
seguintes alteracdes na Programacao do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, para o
exercicio de 2025, a saber:

A presente proposta ndo foi objeto de debate na Reunido Preparatoria da 23* Reunido

o

a) A primeira proposta, diz respeito a alteracdo dos prazos de financiamento referente a

Linha de Financiamento de Constru¢do e Ampliacio de Armazéns (FCO
Armazenagem):
Texto Atual Texto Proposto
Programacio 2025 Programaciao 2025

Titulo V - PROGRAMA DE FCO RURAL
(..)

Titulo V — PROGRAMA DE FCO RURAL
(..)

CAPITULO 5 — LINHA DE FINANCIAMENTO
DE CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE
ARMAZENS (FCO ARMAZENAGEM)

()

5. Prazo: investimento fixo e semifixo em
infraestrutura de armazenagem até 13 (treze) anos,
incluidos até 2 (dois) anos de caréncia.

()

CAPITULO 5 — LINHA DE FINANCIAMENTO
DE CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE
ARMAZENS (FCO ARMAZENAGEM)

()

5. Prazo: investimento fixo e semifixo em
infraestrutura de armazenagem até 15 (quinze)
anos, incluidos até 5 (cinco) anos de caréncia.

()

b) A segunda proposta, por sua vez, sugere repetir o texto que consta no Subtitulo I
(Condigdes de Financiamento), Item 4 (Limite Financiavel) observacao (4), no Capitulo
5 (Linha de Financiamento de Construgdo e Ampliagdo de Armazéns) - FCO
ARMAZENAGEM, no item 6 (Outras Condi¢des) de forma a reforgar tal observagao.
Dessa maneira, a Programacao do FCO passaria a ter a seguinte redagao:

Tabela 23 - FCO Empresarial - Fator de Localizacdo (FL)

Texto Atual

Texto Proposto




TITULO V - PROGRAMA DE FCO RURAL

()

CAPITULO 5 — LINHA DE FINANCIAMENTO
DE CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE
ARMAZENS (FCO ARMAZENAGEM)

()

6. Outras Condigoes:

a) no caso de crédito a armazenagem para
construcao e ampliacao, admite-se 0
estabelecimento do complexo de armazenagem em
imovel distinto daquele onde se realiza a produgao,
seja rural ou urbano, desde que beneficie a logistica
de transporte e armazenagem do produtor rural;

b) fica condicionado a apresentacdo de projeto
técnico especifico, elaborado por profissional
habilitado, além dos demais documentos exigidos
nas operagdes de crédito rural;

c) abrange somente projetos para ampliacao,
modernizagdo, reforma e constru¢do de armazéns
destinados:

I. a guarda de graos, frutas, tubérculos, bulbos,
hortalicas, fibras e agucar.

TiITULO V - PROGRAMA DE FCO RURAL

()

CAPITULO 5 — LINHA DE FINANCIAMENTO DE
CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE ARMAZENS
(FCO ARMAZENAGEM)

()

6. Outras Condigoes:

a) no caso de crédito a armazenagem para construgdo e
ampliacdo, admite-se o estabelecimento do complexo
de armazenagem em imoével distinto daquele onde se
realiza a producdo, seja rural ou urbano, desde que
beneficie a logistica de transporte e armazenagem do
produtor rural,;

b) fica condicionado a apresentacdo de projeto técnico
especifico, elaborado por profissional habilitado, além
dos demais documentos exigidos nas operagdes de
crédito rural,;

c) abrange somente projetos para ampliacdo,
modernizagdo, reforma e constru¢do de armazéns
destinados:

I. a guarda de grios, frutas, tubérculos, bulbos,
hortaligas, fibras e agucar.

d) quando se tratar de financiamento de
infraestrutura de armazenagem serao aplicados os
limites financiaveis da Faixa de Fronteira,
independentemente do municipio de localizacao do
empreendimento, desde que se comprove a
utilizacdo desses itens na producio da propriedade.

c¢) Por fim, a Gltima proposta sugere a atualizacdo dos prazos que constam no Titulo V
(Programa de FCO Rural), Capitulo 1 (Linha de Financiamento de Desenvolvimento
Rural) item 5, alinea "b" para prever as mesmas condigdes da linha especifica de
armazenagem. Dessa forma, a Programacao do FCO passaria a ter a seguinte redacao:

Texto Atual

Texto Proposto




TiITULO V - PROGRAMA DE FCO RURAL

(..)
CAPITULO 1- LINHA DE FINANCIAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

()

5. PRAZO:

a) investimento fixo: até 12 anos, incluido o periodo
de caréncia de até 3 anos; Observacao: quando o
investimento se destinar a implantacdo de pomares de
frutiferas citricas e goiaba, os prazos de caréncia dos
financiamentos para adubagdo e corre¢do do solo e
para os demais investimentos poderdo ser, a critério
do projeto técnico, de até 4 anos;

b) investimento fixo e semifixo em infraestrutura de
armazenagem: até 13 anos, incluidos até 3 anos de
caréncia;

(..)

TiTULO V - PROGRAMA DE FCO RURAL

(..)
CAPITULO 1- LINHA DE FINANCIAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

()

5. PRAZO:

a) investimento fixo: até 12 anos, incluido o periodo
de caréncia de at¢ 3 anos; Observagdo: quando o
investimento se destinar a implantagdo de pomares de
frutiferas citricas e goiaba, os prazos de caréncia dos
financiamentos para adubacdo e correcdo do solo e
para os demais investimentos poderdao ser, a critério
do projeto técnico, de até 4 anos;

b) investimento fixo e semifixo em infraestrutura de
armazenagem: até 15 (quinze) anos, incluidos até 5
(cinco) anos de caréncia;

()

2.3. Cabe ressaltar que,
155/2025, a proposta foi construida considerando

conforme demonstrado pela CGGFDF na Nota Técnica n°

a Portaria 2.252, de 04.07.2023 (SEI n° 0386802),

alterada pela Portaria MIDR n.° 3.646, de 29/10/2024 (SEI n° 0411886), que estabelece as Diretrizes e

Orientagdes Gerais para aplicagdo dos recursos do

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste (FCO) para os anos de 2024 a 2027, bem como o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (PRDCO) 2024-2027, aprovado pela Resolu¢ao Condel/Sudeco n°® 139, de 10 de agosto 2023 (SEI

n°® 0386812).
3.
3.1.

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Com relagdo ao Decreto n° 10.411/2020, que regulamentou a Analise de Impacto

Regulatorio (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as hipoteses
em que serd obrigatdria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas na presente nota

técnica, temos o que se segue:

Decreto n° 10.411/2020

Art. 3° A edigdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administracdo tributaria e aduaneira da Unifo, o disposto neste Decreto aplica-
se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do érgao ou da
entidade;

[.]

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do o6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma



hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..."" (Negrito nosso)

3.2. Assim sendo, o Decreto n° 10.411/20 descreve que os atos normativos considerados de
baixo impacto sdo os seguintes:

Decreto n® 10.411/2020

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]
II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satide, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

..."" (Negrito nosso)

3.3. Quanto ao impacto regulatério decorrente da aprovagdo da alteragdo em questdo, a
Coordenacao desse Fundo se manifestou da seguinte forma:

Nota Técnica n° 155/2025/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (SEI n° 0427074)

n

5.4. Entendemos que as matérias analisadas de alteragdo da Programacao FCO para 2025 estdao
abarcadas nas possibilidades de dispensa da Analise de Impacto Regulatorio (AIR), na forma dos
incisos II e I1I do art. 4° do Decreto n°® 10.411/20.

"

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, e considerando que a 23" Reuniio do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) estd prevista para ocorrer no dia 26 de margo de
2025, submeto a consideracgdo e deliberacdo do Conselho, a proposta elaborada pela Superintendéncia em
conjunto com o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, constante na Minuta de
Resolucao Condel n°. 168 (SEI n° 0427013), no sentido de alterar a Programag¢do do FCO para o exercicio
de 2025, com a opiniao favoravel da Secretaria Executiva do Conselho a sua aprovacgao.

Brasilia (DF), 18 de margo de 2025.

LUCIANA DE SOUSA BARROS
Superintendente Sudeco
Secretario-Executivo do Condel
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