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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

PARECER CONDEL SUDECO N°. 5/2022

ASSUNTO: FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE (FCO)
- DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA O EXERCICO DE 2023.

1. INTRODUCAO

1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi instituido pela Lei n.° 7.827, de
27 de setembro de 1989, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata o artigo 159, I, alinea "c", da Constitui¢ao
Federal, objetivando contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido Centro-Oeste.

2. A Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, criou a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco), Autarquia de natureza especial, com autonomia administrativa e financeira, integrante do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), na
qual, conforme estipula o artigo 10, § 1°, inciso I, o Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Condel/Sudeco) tem a competéncia de estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de
financiamento do FCO em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO),
observadas as orientacdes gerais fixadas pelo respectivo Ministério.

3. Assim, na formulagdo da proposta de programagao e na aplicagdo dos recursos do FCO para o exercicio
de 2023, desde que observadas as diretrizes e orientagdes gerais definidas pelo MDR, constituem-se em referenciais
de ordem legal, programadtica, espacial e setorial.

4. A proposta do rol das diretrizes e prioridades a serem observadas para aplicagao dos recursos do Fundo
para o exercicio de 2023, foi elaborada pela Coordenag¢ao do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(CFCO/Sudeco) em parceria com a Diretoria de Planejamento e Avaliagdo (DPA). De acordo com essas unidades, a
sugestdo estd em consonancia com a Portaria do MDR n.° 1.369, de 02 de julho 2021 (SEI n°® 0248057), que
estabeleceu as Diretrizes e Orientagdes Gerais para aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2022 e 2023.

5. No tocante aos temas tratados na referida Portaria, estdo as condi¢des para elaboragdo das diretrizes e
prioridades, dentre as quais consta que deverdo ser aprovadas pelo Conselho até o dia 15 de agosto de 2022 (art. 5°, §
1°, inciso I) com vistas a elaboragdo, pelo Banco Administrador, da proposta de Programac¢dao do Fundo, que devera
ser aprovada até o dia 15 de dezembro de 2022 (art.11).

6. Por fim, foram consideradas as contribui¢des oferecidas pelas as Unidades Federativas do Centro-Oeste
e pelas instituicdes financeiras operadoras do Fundo, em reposta a solicitagdio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste  (Sudeco) feita ~ por  meio do  Oficio  Circular n.°
62/2022/CFCO/CGGFPI/DIPGF/SUDECO, de 23 de maio de 2022. (SEI n® 0294817).

2. DA PROPOSTA

7. Isso posto, a sugestdao de diretrizes e prioridades para a aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), para o exercicio de 2023, foram analisadas e discutidas pela Coordenagao
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (CFCO/Sudeco), nos termos da Nota Técnica n°
649/2022/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO, de 13 de julho de 2022 (SEI n° 0301466), na qual a Area Técnica
definiu que serdo encaminhadas para consideragdo e deliberagao do Condel/Sudeco as seguintes propostas:

DAS DIRETRIZES

Art. 1° Para formula¢do da proposta de programagdo e na aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2023, deverao ser observadas:

I - as diretrizes previstas no art. 3° da Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989;

II - as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio
da Portaria n.° 1.369, de 2 de julho de 2021;



IIT - os principios e objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com
prioridades para as carteiras de projetos prioritarios de que trata o inciso III do art. 4° e observadas as escalas
geograficas e sub-regides especiais estabelecidas no art. 5° do Decreto n.° 9.810, de 30 de maio de 2019;

IV - as politicas setoriais e macroeconomicas do Governo Federal;
V - as potencialidades e vocagdes econdmicas da area de atuagdo da Sudeco;
VI - as diretrizes estabelecidas pela Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

VII - as disposi¢des do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) 2020-2023, aprovado pela
Resolugdo Condel/Sudeco n.° 86, de 20 de maio de 2019, abrangendo os seguintes programas:

a) estruturar cidades inteligentes;

b) fortalecimento do sistema de pesquisa e desenvolvimento;

c) gestdo ambiental e recuperagcdo do meio ambiente - foco em energia limpa;
d) ampliagdo da infraestrutura social e urbana;

e¢) ampliacdo da infraestrutura econémica ¢ logistica;

f) diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas; e

g) consolidacdo de rede policéntrica de cidades (cidades médias).

VIII - o direcionamento prioritario de recursos para os municipios integrantes das microrregides classificadas pela
tipologia da PNDR como de média renda, independentemente do seu dinamismo;

IX - o tratamento diferenciado e favorecido para os projetos de mini e pequenos produtores rurais € micro e
pequenas empresas;

X - a diversificagdo da aplicacdo dos recursos nos setores, aumentando a capilaridade do Fundo e evitando a
concentragdo de contratacdes em setores especificos;

XI - 0 apoio a recuperagdo ou preservacgdo das atividades produtivas afetadas pela pandemia de Covid-19;

XII - o apoio a projetos com foco no desenvolvimento includente e sustentavel, na geragdo e preservagdo do
emprego e no incremento da renda; e

Paragrafo tnico. Projetos de infraestrutura econdmica financiados com recursos do Fundo deverdo ser,
prioritariamente, os estabelecidos no Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) 2020-2023,
aprovado pela Resolugdo Condel/Sudeco n.° 86, de 20 de maio 2019.

DAS PRIORIDADES SETORIAIS

Art. 2° Na formulagdo da proposta de programacgédo e na aplicagdo dos recursos do FCO, no exercicio de 2023,
deverdo ser observadas as seguintes prioridades setoriais:

I - projetos do FCO Verde;
II - projetos do setor de turismo;

II1 - projetos voltados as atividades industriais dos segmentos de alimentagdo, bebida, vestuario, farmaco, quimico,
defesa e o beneficiamento e processamento dos produtos e residuos agropecuarios;

IV - projetos dos setores comerciais ¢ de servicos voltados a instalagdo, ampliagdo e modernizacdo de:

a) empreendimentos médicos/hospitalares;

b) estabelecimento de ensino, de aperfeicoamento profissional e de pratica de esportes; ¢

¢) atividades comprovadamente afetadas pelo distanciamento social imposto pela pandemia de Covid-19.

V - projetos que apresentem inovagdo no servigo, produto, processo ou no modelo de negécio, especialmente para
mini e pequenos produtores rurais € micro € pequenas empresas, bem como projetos de Industria 4.0;

VI - projetos que apoiem o desenvolvimento das cadeias agropecudrias (insumos, producdo, armazenagem,
industrializacdo, irrigacdo, logistica e producdo de crédito de carbono);

VII - projetos de apoio a empreendimentos de infraestrutura de:
a) coleta, tratamento e destinagdo de residuos urbanos;

b) tecnologia da informag¢@o e comunicagio; e

c¢) mobilidade urbana.

VIII - projetos que utilizem fontes alternativas de energia, tais como: eolica, solar (térmica ou fotovoltaica), biogas
e de biomassa, ou que busquem promover a modernizagdo de sua matriz energética com tecnologias mais
avangadas, eficientes e sustentaveis; e

IX - projetos de aquicultura, bovinocultura leiteira, apicultura, suinocultura, avicultura, confec¢do, especialmente
os voltados para o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e dos sistemas de integracdo, além de
seus beneficiamentos.

DAS PRIORIDADES ESPACIAIS

Art. 3° Na formulagdo da proposta de programagio e na aplica¢do dos recursos do FCO, no exercicio de 2023,
deverdo ser observadas as seguintes prioridades espaciais:



I - empreendimentos localizados nos municipios:
a) integrantes da Faixa de Fronteira;

b) da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), exceto os municipios
localizados no estado de Minas Gerais, que ndo sdo beneficiarios do FCO; ¢

c) integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como média renda, independentemente do
seu dinamismo.

II - empreendimentos localizados no meio rural dos minis, pequenos e pequenos-médios produtores rurais, das suas
associagoes, das suas cooperativas, da agricultura e agroindustria familiar, especialmente com foco na produgdo
organica;

IIT - empreendimentos localizados no meio urbano das micro, pequenas e pequenas-médias empresas, inclusive
empreendedores individuais; e

IV - apoio a recuperagdo ou preservagdo das atividades produtivas afetadas pela estiagem e queimadas na Planicie
Pantaneira.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Com vistas a permitir a avaliagdo do desempenho das aplicacdes com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), o Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas e os
Resultados Obtidos, para o exercicio de 2023, deverdo apresentar as informagdes estabelecidas na Portaria
Interministerial ME/MDR n.° 4.905, de 22 de junho de 2022.

Art. 5° Os Cadernos de Informagdes Gerenciais serdo encaminhados pelo Banco Administrador ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro- Oeste (Sudeco),
observado o prazo definido pelo MDR no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 7° da Lei n.° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, ou seja, até o ultimo dia util do més subsequente, ficando a Sudeco responsavel por envia-los aos
Conselheiros do Condel/Sudeco.

Art. 6° As institui¢des financeiras operadoras do FCO deverdo, na aplicagdo dos recursos do Fundo, observar os
indicadores ¢ as metas de gestdo de desempenho definidas na Resolugdo Condel/Sudeco n.° 117, de 08 de
dezembro de 2021.

Paragrafo unico. O Banco Administrador devera informar no Caderno de Informagdes Gerenciais a apuragdo
desses indicadores, inclusive por UF e por institui¢do operadora nos indicadores que couber."

3. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

3.1. Diante da publicagdo do Decreto n° 10.411 de 30.06.2020, que regulamenta a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), os atos normativos formulados por colegiados, devem ser analisados quanto aos quesitos
minimos, assim como nas hipdteses em que serd obrigatdria ou dispensada a AIR.

3.2 No que tange, a dispensa da AIR da minuta de resolugdo em questdo, a justificativa foi elaborada pela
CFCO, por meio do Despacho CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO, de 18 de julho de 2022 (SEI n° 0303321), a
saber:

1. Em complemento a Nota Técnica n.° 649/2022/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO, de 07.07.2022
(SEI 0301466), e considerando o Decreto n° 10.411/2020, que regulamentou a Analise de Impacto Regulatorio
(AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as hipoteses em que sera
obrigatoria ou dispensada a AIR, no que tange a assunto tratado, temos o que se segue:

Decreton® 10.411/2020

Art. 3° A edicdo, a alteracdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdomicos ou de
usuarios dos servigos prestados, por orgdos ¢ entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributdria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos
atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:
I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao A&mbito interno do 6rgio ou da entidade;
[...]

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que
ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;



IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;
..." (Negrito nosso)

2. Em analise ao contetdo tratado na citada nota técnica, a qual propde as Diretrizes ¢ as Prioridades a serem
observadas na sele¢do e na aprovagdo dos Projetos de Investimentos com recursos do FDCO para o exercicio de
2023, conforme Minuta de Resolugdo Condel/Sudeco - FDCO (SEI n° 0302611), observa-se que a Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) ¢ dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do artigo 3° e do inciso III do artigo 4° do
Decreto n° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢ estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de
baixo impacto, conforme definigdo exposta no inciso II do artigo 2° do mesmo Decreto.

4, CONCLUSAO

1. Impende ressaltar a imprescindibilidade de aprovagdo das Diretrizes e Prioridades do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), para o exercicio de 2023, até 15 de agosto de 2022,
conforme estabelecido na Portaria do MDR n.° 1.369, de 02 de julho de 2021, e, além disso, cabe alertar que a
proxima reunido ordinaria do Conselho estd prevista para ocorrer em 14 de setembro de 2022, conforme calendario
anual de reunides do Colegiado aprovado pela Resolugdo Condel Sudeco n°. 119, de 08 de dezembro de 2022 (SEI
n® 0274768).

2. Diante do exposto e considerando o art. 9°, inciso XVII do Regimento Interno do Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), que trata sobre a competéncia do Presidente do
Conselho em adotar medidas ad referendum do Colegiado, em casos de manifesta urgéncia e relevancia, submeto a
consideragdo e aprovagao, por meio de ad referendum, pelo Exmo. Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional, Sr. Daniel de Oliveira Duarte Ferreira, das Diretrizes e Prioridades a serem observadas na formulagdo da
programagao e na aplica¢do dos recursos do FCO para o exercicio de 2023, presente na Minuta de Resolugdo n.°
129 de 18 de julho de 2022, (SEI n° 0303016) com a opinido faveravel da Secretaria Executiva do Conselho a sua
aprovacao.

Brasilia (DF), 19 de julho de 2022.

NELSON VIEIRA FRAGA FILHO
Superintendente da Sudeco
Secretario-Executivo do Condel/Sudeco

Documento assinado eletronicamente por Nelson Vieira Fraga Filho, Superintendente, em 19/07/2022, as 17:39,
conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 8.277 27/06/2014 da Presidéncia da Republica.
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