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PARECER CONDEL/SUDECO N° 12/2025

Assunto: Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel) - Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCQ) - Proposta de Alteracdo da Resolucido Condel/Sudeco n°
114/2021 — Regulamento sobre a Participacio do Fundo em Projetos de Investimento.

1. INTRODUCAO

1.1. O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) constitui um instrumento de
fomento voltado a reducdo das desigualdades regionais e a promocdo do desenvolvimento integrado e
sustentavel da Regido Centro-Oeste. Por meio da concessao de financiamentos reembolsaveis, o FDCO
apoia projetos de infraestrutura e de impacto regional relevante, com énfase em éareas prioritdrias definidas
por normativos especificos.

1.2. No ambito da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), o Comité
Regional das Instituicdes Financeiras Federais (CRIFF) exerce a func¢do de instancia técnica responsavel
pela articulagdo, proposi¢do e monitoramento de politicas publicas associadas aos instrumentos de
financiamento e incentivo regional, inclusive o FDCO. Integrado por representantes de diferentes 6rgdos e
entidades, o CRIFF tem, entre suas atribui¢cdes, a proposicdo de aperfeicoamentos normativos e
operacionais com vistas a maior efetividade na aplicacao dos recursos do Fundo.

1.3. Nesse contexto, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) previsto na Resolugdo CRIFF n°
1/2024 (SEI 0414700) e regulamentado pela Portaria Sudeco n® 736/2024 (SEI 0415060) com a finalidade
de revisar o fluxo operacional do FDCO, atualmente disciplinado pela Resolu¢do Condel/Sudeco n°
114/2021 (SEI 0266830). O referido grupo também analisou, sob a otica técnica, aspectos relacionados a
metodologia de calculo dos encargos financeiros e a remuneracdao dos agentes operadores, 0s quais, por sua
natureza, dependem de deliberagdo posterior do Conselho Monetario Nacional (CMN).

1.4. Como resultado dos trabalhos realizados, o Grupo de Trabalho elaborou o Relatério Final
(SEI 0444290) com diagndstico e propostas de aperfeigoamento da regulamentacao vigente, especialmente
no que se refere a Resolucdo Condel/Sudeco n°® 114/2021 (SEI 0266830). Embora os eixos centrais
definidos na Resolugdo CRIFF n°® 1/2024 (SEI 0414700) tenham se concentrado na revisdo do fluxo de
tramitacdo dos projetos e na metodologia de definicdo dos encargos financeiros, o grupo também
identificou outras tematicas relevantes a serem tratadas, tais como a forma de remuneragao dos agentes
operadores e a possivel ampliagdo da competéncia do Condel no que tange a administracdo do FDCO. No
entanto, considerando que alguns desses assuntos extrapolam a competéncia normativa do Condel/Sudeco
— a exemplo da definicdo de encargos e da remuneracao dos agentes, de atribuicdo do CMN — este parecer
se limita a andlise das propostas que se enquadram no ambito de atuacao do Condel, especialmente aquelas
relacionadas ao fluxo operacional de contratagdo com recursos do FDCO.

L.5. Ressalta-se que as altera¢des apresentadas neste parecer estdo detalhadas na Nota Técnica n°
434/2025 (SEI 0444091), que consolidou as proposi¢des do Grupo de Trabalho e as deliberagdes do
CRIFF. A nova resolucao entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026, considerando a necessidade de
aproximadamente 90 (noventa) dias para a implementagdo das adequagdes no Sistema de Consultas
Prévias Digitais do FDCO.

2. DA PROPOSTA

2.1. A proposicao foi debatida na Reunido Preparatoria da 24* Reunido Ordinaria do
Condel/Sudeco, realizada por videoconferéncia em 19 de agosto de 2025, ocasido em que a secretaria da
sessdo apresentou as sugestdes de revogacdo da Resolu¢do Condel/Sudeco n® 114/2021 (SEI 0266830) ,
bem como a proposta de aprovacdo da Minuta de Resolugcdo Condel/Sudeco n® 172 (SEI 0445920), que
incorpora as alteragdes decorrentes do novo fluxo operacional do Fundo.
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2.2. Em consonancia com o Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de 2024 — que estabelece
diretrizes para a revisdo, simplificacdo e consolidacdo dos atos normativos infralegais —, optou-se por
revogar integralmente a Resolugdo n°® 114/2021 e substitui-la pela Resolugdo Condel/Sudeco n°® 172 (SEI
0445920), evitando a coexisténcia de normas sobre 0 mesmo tema e garantindo maior clareza, efetividade
e seguranca juridica.

2.3. O texto da Resolug@o n°® 114/2021 sera utilizado como base para a nova minuta, preservando
boa parte de seu conteudo essencial. Entretanto, em decorréncia das deliberagdes do Grupo de Trabalho e
do Comité Regional das Instituigdes Financeiras Federais — CRIFF, conforme registrado na Nota Técnica
n°® 434/2025, serdo incorporadas alteragdes significativas, especialmente no fluxo operacional de analise e
aprovacao de projetos. Essas alteragcdes incluem a simplificacdo de etapas e a redugdo de prazos na andlise
e tramitacdo das consultas prévias do FDCO, conforme sintese apresentada no Relatorio Final e
consolidada na referida Nota Técnica. Entre as principais alteragdes propostas, destacam-se:

I- Alteracdes no Artigo 6° — Consulta Prévia. A saber:

a) Inclusdo da Manifestacdo de Interesse do agente operador, formalizando o interesse
da institui¢do em analisar o projeto e assegurando sua ciéncia prévia quanto a proposta
submetida a Sudeco;

b) Obrigatoriedade de envio da consulta prévia via sistema informatizado, promovendo
padronizacdo, rastreabilidade e maior agilidade processual.

¢) Substituicdo da expressdo “grupo empresarial” por “empresa”, conferindo maior
precisao conceitual, uma vez que a proponente podera ser uma empresa individual, sem
necessariamente integrar um grupo econdmico;

d) Previsdo de reapresentacdo obrigatoria da consulta prévia em caso de substituicdo do
agente operador;

e) Redugdo do prazo para emissao do termo de enquadramento de sete para cinco dias
uteis. Além da exclusdo do prazo de validade de 150 dias, permitindo que o termo
permaneca vigente durante toda a tramitacao do projeto;

f) Inclusdo de dispositivo prevendo a publicagcdo da resolugdo de aprovagdo da consulta
prévia no Diario Oficial da Unido no prazo de até cinco dias uteis.

I - Alteracdes no Artigo 7° — Autorizagio para Elaborac¢io do Projeto. A saber:

a) Exclusdo do artigo que concedia 60 dias para o agente financeiro autorizar a
elaboracdo do projeto definitivo. Exclusdao feita em razao da escolha antecipada do
agente operador na fase de consulta prévia.

III - Alteragoes no Artigo 8° — Apresentacio e Analise do Projeto. A saber:

a) Definicdo de prazo de 120 dias, improrrogaveis, para entrega do projeto definitivo ao
agente operador, em alinhamento a obrigatoriedade da Declaragdo de Inten¢ao.

b) Arquivamento automatico da consulta prévia caso o prazo nao seja cumprido;

¢) Incorporagdo de dispositivos remanescentes do antigo artigo 7°, em virtude da sua
exclusdo, garantindo continuidade das obrigagdes anteriormente previstas e preservando
a coeréncia normativa;

d) Prazo de analise do projeto definitivo pelo agente operador mantido em 180 dias, com
possibilidade de prorrogagdo unica por igual periodo, mediante solicitacao.

IV - Alteracgdes no Artigo 10° — Contratacio da Operacao. A saber:

a) Estabelecimento de prazo de 120 dias para que o agente operador celebre o contrato
de financiamento com a pessoa juridica, prorrogavel mediante solicitagdo fundamentada.
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A seguir, apresenta-se o trecho da Minuta de Resolu¢cio Condel/Sudeco n° 172 (SEI

0440975) que reflete as alteragdes materiais aprovadas pelo GT, em especial os arts. 6°, 8° e 10, ja com
redagdo padronizada e adequada a técnica legislativa:

n

CAPITULO V DA APROVACAO DE PROJETOS
Secao I

Da consulta prévia

Art. 6° O interessado em obter financiamento com recursos do FDCO devera apresentar consulta
prévia a Sudeco exclusivamente por meio eletronico, mediante preenchimento de formuldrio
disponivel no portal Gov.br, observadas as regras deste regulamento e de seus atos complementares.

§ 1° No momento do envio da consulta prévia, a proponente devera, obrigatoriamente, indicar ao
menos uma das institui¢des financeiras credenciadas para atuar como agente operador do FDCO,
com o objetivo de viabilizar a manifestag@o de interesse quanto a analise do projeto definitivo.

§ 2° A Sudeco realizara a analise preliminar da consulta prévia, conferindo a documentagdo e os
dados apresentados, além de verificar a regularidade fiscal da proponente junto aos orgdos da
administra¢do publica, no prazo de até 15 (quinze) dias.

§ 3° Caso sejam identificadas incorrecdes, omissdes ou insuficiéncias nas informagdes, a proponente
sera notificada para realizar os devidos ajustes no prazo de até 20 (vinte) dias. O ndo atendimento a
solicitagdo de ajustes dentro do prazo estabelecido acarretara o indeferimento e o arquivamento da
consulta prévia.

§ 4° Apos o recebimento dos ajustes ou, caso ndo sejam necessarios, a Sudeco encaminhara a
consulta prévia aos agentes operadores indicados, que deverdo manifestar seu interesse em analisar o
projeto no prazo de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado, a critério da Sudeco, mediante
justificativa apresentada pelo agente operador.

§ 5° Caso todos os agentes operadores neguem interesse, ou ndo haja manifestagdo no prazo previsto,
a proposta sera indeferida e arquivada.

§ 6° Havendo manifestacdo de interesse de mais de um agente operador, a proponente devera, no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, indicar com qual deseja prosseguir.

§ 7° A consulta prévia submetida a Sudeco tera decis@o definitiva quanto ao seu enquadramento nas
diretrizes e prioridades aprovadas pelo Conselho Deliberativo no prazo de até 40 (quarenta) dias,
contado do recebimento da manifestagdo de interesse prevista no § 4°, ou, se houver multiplas
manifestagdes, a partir da escolha da proponente, conforme § 6°.

§ 8° A consulta prévia e seus anexos serdo apresentados a Sudeco com assinatura dos técnicos
responsaveis por sua elaboracdo e dos representantes legais da empresa proponente, podendo ser
aceita assinatura eletronica nos termos da legislagdo vigente.

§ 13. Aprovada a consulta prévia, a Sudeco emitira termo de enquadramento ao interessado, que
negociara o projeto com o agente operador definido nos termos do § 4° ou § 6°.

§ 14. Em caso de troca de agente operador, o interessado deverd apresentar nova consulta prévia a
Sudeco.

§ 15. No prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contado do dia da reunido que decidiu sobre a aprovagdo da
consulta prévia, a Diretoria Colegiada editara Resolu¢do, fundamentando as razdes da decisdo, a ser
publicada no DOU.

§ 16. O termo de enquadramento da consulta prévia emitido pela Diretoria Colegiada da Sudeco
devera ser encaminhado ao interessado no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado da data da
publicagdo da resolucdo de aprovagdo da consulta prévia no Diario Oficial da Unido (DOU).

§ 17. A Sudeco devera disponibilizar em meio eletronico, para consulta publica, informagdes sobre a
tramitag@o dos processos de consultas prévias.

()

Secao 111

Da apresentacio e analise do projeto
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Art. 8° As pessoas juridicas interessadas na implantacdo, ampliagdo, diversificagdo ou modernizagdo
de empreendimentos na area de atuacdo da Sudeco e que obtiveram enquadramento da consulta
prévia deverdo apresentar ao agente operador projeto definitivo de investimento para analise de
viabilidade econdmico-financeira.

§ 1° O projeto definitivo devera ser encaminhado ao agente operador que tenha manifestado interesse
em analisé-lo, nos termos do § 4° do art. 6°, pelos meios por ele definidos.

§ 2° Havendo mais de uma manifestagdo de interesse, o envio devera ser feito ao agente escolhido
pela proponente, nos termos do § 6° do mesmo artigo.

§ 3° O envio do projeto definitivo deverd ocorrer no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
improrrogaveis, contado da publicagdo, no DOU, da resolugdo da Sudeco que aprova a consulta
prévia.

§ 4° O agente operador devera, preliminarmente, verificar se estdo presentes as pegas exigidas neste
regulamento, para o protocolo de recebimento do projeto.

§ 5° Recebido o projeto definitivo, o agente operador devera informar & Sudeco, no prazo de 5
(cinco) uteis, a data do seu recebimento.

§ 6° Caso o projeto definitivo ndo seja entregue no prazo estabelecido no § 3°, a consulta prévia sera
arquivada.

§ 7° A analise do projeto definitivo devera ser realizada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data do seu protocolo, e podera ser prorrogado, uma unica vez, por igual periodo, a
critério da Diretoria Colegiada da Sudeco, mediante justificativa apresentada pelo agente operador.

()

Secio V

Da contratacio da operacio

Art. 10. Os agentes operadores terdo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da
publicag¢do, no DOU, da resolugdo da Sudeco que aprova a participagdo dos recursos do FDCO no
projeto, para celebrag@o do contrato de financiamento com a pessoa juridica.

§ 1° A Sudeco podera, ouvido o agente operador, resolver acerca da concessdo de novos prazos, de
que trata este artigo, quando o atraso ndo puder ser imputado a empresa titular do projeto.

§ 2° Findo o prazo de que trata este artigo, sem que haja contratacdo do financiamento, o projeto
devera ser arquivado pelo agente operador, que deverd comunicar a Sudeco, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado a partir da decis@o.

"

2.5. Na sessdo realizada, os representantes deliberaram, por unanimidade, pelo encaminhamento
ao Colegiado, para apreciacdo na 24* Reunido Ordindria — agendada para o dia 10 de setembro de 2025
— da proposta de reformulacao do fluxo operacional do FDCO, conforme apresentada no Relatério Final
(SEI  0444290), elaborado pelo Grupo de Trabalho do Comité Regional das Instituigdes Financeiras
Federais (CRIFF) e na Nota Técnica n°® 434/2025 (SEI 0444091), que consolidou as proposicdes do Grupo
de Trabalho ¢ as deliberagoes do CRIFF.

3. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

3.1. Com relagdo ao Decreto n° 10.411/2020, que regulamentou a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as hipoteses
em que sera obrigatoria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas neste parecer temos o
que se segue:

Decreto n® 10.411/2020

"

Art. 3° A edigdo, a alteracdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administrag@o tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se
somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigag@o acessoria.
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§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do 6rgiao ou da
entidade;

[..]

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..."" (Negrito nosso)

3.2. Quanto ao impacto regulatorio decorrente da aprovacgdo das Diretrizes e Prioridades do FCO
para o Exercicio de 2025 em questdo, a Coordenacao desse Fundo se manifestou da seguinte forma:

Nota Técnica n° 434/2025 (SEI 0444091)

"

7.3. Desta forma, em analise ao conteudo aqui tratado, observamos que a Anéalise de
Impacto Regulatério (AIR) € dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do
inciso III do art. 4° do Decreto n.° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢
estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de baixo impacto,
conforme defini¢ao exposta no inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, ¢ considerando que a 24" Reunido do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) esta prevista para 10 de setembro de 2025, submeto a
apreciacdo e deliberagao do Colegiado a proposta apresentada pela Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco), consubstanciada na Minuta de Resolucdo Condel/Sudeco n® 172 (SEI
0445920), que incorpora as alteragdes relativas ao novo fluxo operacional do FDCO e revoga a Resolugao
Condel/Sudeco n° 114/2021 (SEI 0266830), responsavel por regulamentar a participagdo do Fundo em
projetos de investimento.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

LUCIANA DE SOUSA BARROS
Superintendente Sudeco
Secretaria-Executiva do Condel

Documento assinado eletronicamente por Luciana de Sousa Barros, Superintendente, em
22/08/2025, as 10:52, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022
da Presidéncia da Republica.
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-+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://bit.ly/292Spil, informando o
= codigo verificador 0440974 e o cédigo CRC ESEC2BB1.
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