PARECER CONDEL SUDECO N°. 07/2022
Assunto: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) - Indicadores e Metas de Gestao:
1. INTRODUCAO

1.1. Conforme o disposto no art. 14, III, da Lei n°® 7.827/1989, e no art. 8°, XII, "c", do Regimento Interno
do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Condel/Sudeco, compete ao Colegiado, em relagdo
ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), avaliar os resultados obtidos e determinar as
medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de
financiamento as prioridades regionais.

1.2. Dessa forma, para avaliar a eficicia e a eficiéncia da politica publica de desenvolvimento regional, o
Condel/Sudeco criou os Indicadores e as Metas de Gestdo de Desempenho do FCO, apurados mensalmente pelo
Banco Administrador (Banco do Brasil S.A.), no intuito de possibilitar a analise das influéncias e das repercussoes do
Fundo no combate as desigualdades regionais e, também, para avaliagdo da gestdo do Banco. Esses Indicadores e
Metas foram aprovados por meio da Resolucdo n.° 43, de 29.12.2015 (SEI 0256105); revogada pela Resolugdo Condel
n° 94 de 30.12.2019 (SEI 0256178); alterada pela Resolugao Condel n° 102, de 7.12.2020 (SEI 0320076); e essas duas
ultimas, revogadas pela Resolu¢do Condel n° 117, de 08.12.2021 (SEI 0320077).

1.3. De acordo com a Lei Complementar 129, de 08 de janeiro de 2009, o Ministério do Desenvolvimento
Regional deve orientar as Superintendéncias, os demais Administradores do Fundos Constitucionais € os Conselhos
Deliberativos, quanto as orientagdes gerais que devem ser seguidas para o estabelecimento das diretrizes, das
prioridades na elaboragdo do programa de financiamento dos Fundos Constitucionais.

1.4. Em vista disso, o Ministério publicou a Portaria n°® 1.369, de 02.07.2021, que estabeleceu as diretrizes e
orientagdes gerais para a aplicacao dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ¢ dos Fundos de
Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2022 e 2023, bem como para integragdo com a politica de Incentivos
Fiscais.

1.5. Com o intuito de Cumprir o previsto no art. 15 do referido normativo, o qual estabelece que o Banco
Administrador devera propor ao Conselho Deliberativo, indicadores de desempenho que demonstrem a eficacia e a
eficiéncia  da  gestdio  dos  recursos do  FCO. A  Instituigdo  Financeira, = por  meio

do Oficio n® 2022/004611 (SEI 0319093), encaminhou proposta, a esta Autarquia, com o objetivo de atualizar o Indice
de Desconcentragao do Crédito (IDC), estabelecido por meio da Resolugdo Condel/Sudeco n° 117, de R$ 300 mil para
R$ 500 mil, com base nas seguintes justificativas:

n

4. Apesar das agdes empreendidas com o intuito de reduzir o tiquete médio das operagdes, a exemplo do
direcionamento de parte dos recursos para atendimento as Linhas de Pronaf, que possuem caracteristicas de
pulverizagdo do crédito em operacdes de tiquete mais baixo, bem como agdes de comunicagdo e divulgacdo
realizadas pelo Agente Operador Banco do Brasil as Instituigdes Operadoras do Repasse e aos Conselhos de
Desenvolvimento das Unidades Federativas sobre a desconcentragdo dos negocios, ainda assim nio foi possivel a
adequacio dos valores ao indice definido.

5. Destacamos que, a elevacdo do tiquete médio verificada no ultimo ciclo é impactada pelos fatores
inflaciondrios, pela alta dos precos de insumos e equipamentos, bem como pela alta do délar, moeda base de
referéncia dos pregos dos insumos agricolas.

6. Além dos fatores mercadoldégicos internos, nesse periodo, os custos de producdo sofreram os reflexos da
pandemia de Covid-19 e das altas dos insumos exportados pelos paises em guerra.

7. Destacamos ainda que operagdes de maior vulto, como as acima de R$ 5 milhdes, por exemplo, que impactam
consideravelmente o indicador, possuem muitas vezes, efeitos mais duradouros em relagdo a politica de
desenvolvimento regional, como a manutengdo ¢ criagdo de novos postos de trabalho, incremento na arrecadagéo
de impostos, adensamento das cadeias produtivas locais, dentre outros.

8. Por esse motivo, propomos a elevagiio do indice de Desconcentracio do Crédito — IDC, para R$ 500 mil a
fim de tornar a meta compativel com o ceniario econdmico atual e com a demanda apresentada pelos
proponentes.
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... (Grifo nosso)"
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2. DA PROPOSTA

2.1. A proposta foi analisada pela Coordenacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(CFCO), por meio da Nota Técnica n°. 994/2022/CFCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO, de 24.11.2022 (SEI 0319271),
pela qual essa unidade concordou com a elevagao do IDC. Entretanto, a sugestdo da Coordenacao foi de elevagao

desse Indice de R$ 300 mil para R$ 400 mil. Entre as justificativas para esse valor estio:

2.2.

n

4.3. Dados da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA mostram que o valor das importacées de
fertilizantes cresceu 178% somente entre os meses de janeiro a maio de 2022. Este aumento tem causado
grande impacto nos valores dos financiamentos do Fundo, principalmente no custeio do FCO Rural.

4.4. A respeito da variacdo inflacionaria, quando somadas as previsdes do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA para 2022 (5,88%) e a estimativa trazida pelo Boletim Focus do Banco Central para
2023 (5,01%), teriamos algo em torno de 11% de inflacdo acumulada nesse biénio.

4.5. Ja sobre a variagdo cambial, podemos perceber que em outubro de 2017 a cotagdo da moeda americana estava
em R$ 3,12 e em outubro de 2022 a moeda estava cotada em R$ 5,22, incremento de 67% no valor da moeda
americana nos ultimos 5 anos. Porém, se considerarmos somente 2022, o dolar estava cotado em R$ 5,63 em 03 de
janeiro e R$ 5,39 no dia 23 de novembro, queda de 4,2%. Deste modo, entendemos que a variagio na cotagio do
délar, pelo menos em 2022, ndo foi fator preponderante na elevacido do valor médio das contratacdes do
FCO.

4.6. Segundo as ultimas informagdes apresentadas pelo Banco do Brasil, por meio do Caderno de Informacées
Gerenciais, o Indice de Desconcentraciio de Crédito medido em 2022 esti em R$ 400 mil, ou seja, R$ 100 mil
acima da meta de R$ 300 mil estipulada para o exercicio. Este fato requer agdes, tanto por parte do Banco do
Brasil quando das demais instituicdes operadoras do FCO, no sentido de promover maior pulverizacdo dos
financiamentos do Fundo, privilegiando cada vez de forma mais intensa os tomadores de menor porte, publico
preferencial dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

4.7. Neste sentido, levando-se em consideracdo a elevacido inflacionaria prevista para o biénio 2022/23 e,
especialmente, os reflexos nos precos dos equipamentos e insumos agricolas trazidos por fatores externos,
como a crise no fornecimento de semicondutores, reflexo da pandemia de Covid-19, e a enorme alta nos
precos dos fertilizantes, reflexo da guerra entre Rissia e Ucrania, somos favoraveis a elevacio do Indice de
Desconcentracio de Crédito - IDC para 2023. No entanto, entendemos que a solicitacdo trazida pelo Banco
do Brasil, de elevacio do indice de R$ 300 mil para R$ 500 mil é incompativel frente os argumentos
apresentados, sendo esta area técnica favoravel a elevacdo do IDC para R$ 400 mil, ressaltando a necessidade de
que as institui¢des financeiras promovam agdes que pulverizem os financiamentos com recursos do Fundo, dando
tratamento preferencial aos pequenos tomadores, publico alvo da politica publica.

... (grifo nosso)"

alteragdes foram debatidas na 2* Reunido Preparatéoria da 17° Reunido Ordinaria

do Colegiado Condel/Sudeco, nos termos da citada Nota Técnica, realizada no dia 29 de novembro de 2022, por meio
de videoconferéncia. Na referida reunido os representantes dos Conselheiros definiram, por unanimidade, que deverao
ser encaminhadas a 17* Reunido Ordindria, prevista para ocorrer em 12 de dezembro de 2022, o seguinte normativo:

e Minuta de Resolugdo Condel n° 133 (SEI n° 0320975)

3. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

3.1. Diante da publicacdo do Decreto n® 10.411 de 30.06.2020, que regulamenta a Anélise de Impacto
Regulatorio (AIR), os atos normativos formulados por colegiados, devem ser analisados quanto aos quesitos
minimos, assim como nas hipdteses em que serd obrigatdria ou dispensada a AIR.

Decreto n° 10.411/2020

n

Art. 3° A edicéio, a alteracio ou a revogacio de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usudrios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos
atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do 6rgao ou da entidade;

[.]
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Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;

..." (Negrito nosso)

3.2. Ao analisar a Minuta de Resolucdo Condel n° 133 (SEI n° 0320975), observa-se que
esta prescinde da Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), na forma do inciso I do § 2° art. 3° do Decreto n°
10.411/2020, visto que a natureza dessa Resolugdo ¢ estritamente administrativa.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, submeto a consideracio e deliberacio do Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, em sua 17° Reunido Ordindria, prevista para o dia 12 de dezembro de 2022,
proposta da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste ¢ do Banco do Brasil S.A., constante
na Minuta de Resolugdo Condel n® 133 (SEI n° 0320975), no sentido de elevar o indice de Desconcentragio de
Crédito - IDC de R$ 300 mil para R§ 400 mil, com opinido favoravel da Secretaria Executiva do Conselho a sua
aprovacio.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2022.

NELSON VIEIRA FRAGA FILHO
Superintendente da Sudeco
Secretario-Executivo do Condel/Sudeco

Documento assinado eletronicamente por Nelson Vieira Fraga Filho, Superintendente, em 05/12/2022, as 12:52,
conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da Republica.
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