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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-QESTE

Missao
Promover o desenvolvimento do Centro-Oeste, de forma includente

e sustentavel, e a integracdo competitiva da base produtiva regional
na economia nacional e internacional.

Proposito

Contribuir para o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais por meio da acdo articulada com o setor publico e privado,
sociedade civil e organizagdes internacionais, elaborando,
coordenando e gerenciando planos, programas e acfes e apoiando
e estimulando investimentos.

Viséo
Ser referéncia nacional e internacional na formulagéo e na execugédo

de politicas regionais que promovam o desenvolvimento do Centro-
Oeste.
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1. INTRODUCAO

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco tem por finalidade
promover o desenvolvimento regional de forma includente e sustentavel, e a integracdo
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional conforme

estabelecido pelo art. 3° da Lei complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009.

As acOes de desenvolvimento regional encontram-se estabelecidas no Plano Plurianual
(PPA) da Unido, o qual se constitui em um instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacédo e a gestdo
das politicas publicas, bem como de orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promog¢éo
do desenvolvimento sustentavel. As orientacdes e 0s procedimentos quanto as acdes para o
desenvolvimento regional do Centro-Oeste, serdo estabelecidos pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) em consonancia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

Os instrumentos utilizados pela Sudeco para realizacdo de transferéncias voluntéarias, séo
0S conveénios e contratos de repasse firmados entre a Superintendéncia e os entes federados do
Centro-Oeste. Esses instrumentos tém o potencial de beneficiar os municipios da regido de

maneira pratica, transparente e eficiente.

Tendo em vista a grande importancia deste instrumento para a execucdo das acdes
alocadas a Superintendéncia, € essencial um manual que estabeleca normas, orientacdes e
procedimentos para a realizacéo de transferéncias voluntarias na forma de convénios e contratos

de repasse entre os entes da Administracdo Publica (Municipal e Estadual) e a Sudeco.

A elaboracdo deste Manual teve como base os manuais do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e toda a legislacdo que versa sobre convénios de obras e servicos de engenharia.

Vale ressaltar que, como a matéria em questao € dindmica, nao sera possivel esgotar neste
Manual todas as possibilidades de eventos, podendo o técnico deparar-se com situacées ndo
contempladas no presente trabalho. Neste caso, deverdo ser consultados, também, os manuais
de OrientacGes Técnicas para Elaboracdo de Projetos, especificos para cada acdo, assim como,

recorrer a legislacdo que trata do assunto.

Este Manual Técnico recebeu contribuicdes das Diretorias de Implementacdo de Projeto

e Gestdo de Fundos — DIPGF e de Planejamento e Avaliagdo - DPA.



2. OBJETIVO

Este Manual tem como finalidade descrever de forma detalhada os processos inerentes a
convénios e contratos de repasse firmados para a descentralizacdo de recursos federais, bem
como delimita-las no que tange as atribui¢cbes do convenente, da concedente e da mandatéria,
com o intuito de evitar duplicidade desnecessaria de atividades. Registra-se que este Manual
ndo se aplica aos instrumentos administrativos firmados com entidades privadas sem fins

lucrativos.
3. CONCEITOS E ASPECTOS BASICOS

Apresentam-se a seguir 0s principais conceitos e definicdes para operacdo de
instrumentos de transferéncias voluntarias, conforme Portaria Interministerial n® 424/2016 de
30 de dezembro de 2016 (P.1. 424/2016):

Acompanhamento

Atividade de monitoramento da execucdo fisica das metas, etapas e fases do objeto

pactuado nos instrumentos, a ser realizada pela concedente ou pela mandatéria;
Concedente

Orgao ou entidade da Administracdo Pablica Federal, direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos, verificagdo da conformidade financeira, acompanhamento da

execucdo e avaliacdo do cumprimento do objeto do instrumento;
Contrato de repasse

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico

federal, que atua como mandatario da Unido;
Contrato administrativo de execucdo ou fornecimento - CTEF

Instrumento juridico que disciplina a execucao de obra, fornecimento de bem ou servico,
regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a mateéria,

tendo como contratante o drgédo que figura como convenente;



Contrato de prestagdo de servigcos — CPS

Instrumento juridico que regula a prestacdo de servigos realizados pela mandataria a favor
da concedente, que deve conter as atribuicfes delegadas, as limitacdes do mandato e a forma

de remuneracao pelos servicos;
Convenente

Orgéo ou entidade da Administracio Publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo, consorcio pablico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a Administracao
Publica Federal pactua a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco

por meio de convénios ou contratos de repasse;
Convénio

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de 6rgéos ou entidades
da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consorcios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de projeto ou atividade de

interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéo;
Etapa ou fase
Divisdo existente na execucao de uma meta;
Fiscalizacéo

Atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo convenente e seus prepostos,
com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e

administrativas em todos 0s seus aspectos;
Interveniente

Orgéo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidade privada que participa do instrumento para manifestar consentimento ou

assumir obrigacdes em nome proprio;
Meta
Parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;
Objeto

Produto do instrumento, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;



Plano de Trabalho

Peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o detalhamento do objeto, da
justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro, do plano de aplicacdo das despesas, bem
como das informacdes da conta corrente especifica, dos participes e dos seus representantes;

Prestacdo de contas financeira

Procedimento de acompanhamento sistematico da conformidade financeira,

considerando o inicio e o fim da vigéncia dos instrumentos;
Prestacdo de contas técnica

Procedimento de analise dos elementos que comprovam, sob 0s aspectos técnicos, a

execucdo integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos;
Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborados com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da

obra ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;
Proponente

Orgao ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos que manifeste, por
meio de proposta ou plano de trabalho, interesse em celebrar instrumento regulado por esta

Portaria;
Proposta de Trabalho

Peca processual inicial utilizada para manifestacdo formal dos 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos
regulamentados por esta Portaria, cujo conteddo contempla a descricdo do objeto; a
justificativa; a indicacdo do publico alvo; a estimativa dos recursos do concedente e

contrapartida e as informaces relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente;
Reprogramacao

Procedimento que visa o0 aceite, pela concedente ou mandataria, de pequenos ajustes ou
adequaces no instrumento pactuado, vedada a descaracterizacdo total ou parcial do objeto do

contrato;



Sintese do projeto aprovado - SPA

Formulério padronizado contendo os elementos basicos necessarios para descrever e
quantificar os principais componentes do projeto de engenharia aceito pela mandataria, quando

0 objeto do instrumento incluir obras e servicos de engenharia;
Termo Aditivo
Instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do instrumento ja celebrado.
Termo de Ateste

Documento digital no qual o responsavel técnico assume perante a Sudeco a autoria pela
elaboracdo do projeto béasico, em consonancia com Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT previamente encaminhada. Esse termo

de ateste podera substituir a assinatura das pecas em meio fisico
Tomada de Contas Especial (TCE)

A Tomada de Contas Especial é o processo que objetiva apurar os fatos, identificar os

responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.
Unidade Executora

Orgdo ou entidade da Administracdo Publica, das esferas Estadual, Distrital ou
Municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela execucdo dos objetos definidos nos
instrumentos de que trata esta Portaria, a critério do convenente, desde que aprovado

previamente pela concedente, devendo ser considerado como participe no instrumento.

. ORIGEM DOS RECURSOS E PROJETOS PASSIVEIS DE
FINANCIAMENTO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000) em seu art. 25

menciona que:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinacgdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Saude.



Sobre as dotagdes orcamentérias destinadas aos instrumentos de transferéncias
voluntéarias o Manual de Convénio e Outros Repasses do TCU informa que as mesmas sdo

alocadas no Orcamento Geral da Unido (OGU) de duas maneiras:

« Contemplagdo nominal do Estado, do municipio ou da ONG, por meio da
proposta do Executivo ou de emenda ao Orgcamento da Unido por deputado federal ou
senador. Ao ser publicada a Lei do Orcamento, ja havera previsdo dos recursos para
a consecucdo do objeto proposto na emenda. A liberagdo dar-se-a de acordo com o

planejamento do Poder Executivo, observadas as disponibilidades financeiras.

« Na&o contemplagdo explicita, mas o programa orcamentario destina recursos
para a regido onde se localiza o pretendente e prevé a aplicagdo por meio de drgédo ou

entidade estadual, municipal ou ndo governamental.
Atualmente as a¢Oes de desenvolvidas pela Sudeco sdo definidas pelo seguinte Programa:

e Programa 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria -
O Brasil e um territério continental privilegiado por expressiva diversidade ambiental, social e
econdmica. Essa diversidade pode ser considerada importante vantagem econdmica ainda pouco
explorada. Nesse contexto, o Estado tem papel fundamental no apoio a suas potencialidades
latentes, de modo a dinamizar o territério sem agredir suas identidades e estimular acdes
articuladas a partir de uma visdo estratégica em escala nacional com vistas a reducdo das
desigualdades regionais. A partir de 1930, o Estado brasileiro busca, crescentemente, ocupar um
papel de fomentador do desenvolvimento nacional e realiza suas primeiras iniciativas de
planejamento. Entre os anos 40 e inicio dos 80 os esfor¢os de planejamento governamental
avancam no Brasil, com a formulagéo de sucessivos planos nacionais de desenvolvimento. Em
que pese os resultados atingidos, tais iniciativas ndo foram suficientes para promover mudancas
efetivas na estrutura social de parte expressiva das regides brasileiras. Os avan¢os em termos
macrorregionais foram muito limitados e as desigualdades intrarregionais se acentuaram,
revelando que os beneficios do crescimento econdmico e da modernizaco produtiva ndo foram
absorvidos pela maioria da populacéo brasileira. Apds os ajustes fiscal e no intuito de recuperar a
dimensdo nacional da questdo regional, o Governo Federal elabora a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) institucionalizada em 2007 - que tem como objetivo a reducéo
das desigualdades entre as regides brasileiras e a promogéo da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento. A PNDR se norteia pelas seguintes estratégias: a) estimular o
desenvolvimento regional em multiplas escalas; b) articular a¢Bes que promovam melhor
distribuicdo da acdo publica e investimentos no territério nacional, com foco particular nos

territérios selecionados e de acao prioritaria.
Dentro do Programa 2029 sdo contempladas as seguintes acoes:

o Acdo 4640 - Capacitacdo de Recursos Humanos para a Competitividade - visa aprimorar a

gestdo e a comercializacdo dos empreendimentos, contribuindo sensivelmente para a redugéo das
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desigualdades regionais, mediante capacitacdo de recursos humanos para a competitividade, e
assisténcia técnica para a promocgao, desenvolvimento econémico e social das localidades
beneficiadas.
Acéo 8918 - Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas - Contribuir para o
desenvolvimento regional, por meio de apoio as estruturas produtivas, em especial aos Arranjos
Produtivos Locais, seja com a aquisicdo de maquinas e equipamentos, a construgao de edificacdes
e/ou a capacitacdo e assisténcia técnica de recursos humanos. Por meio desse apoio sera possivel
difundir novos produtos e tecnologias de producéo, beneficiamento, gestdo e comercializacdo em
busca do aprimoramento dos processos produtivos.
Acéo 20NK - Estruturacéo e Dinamizagéo de Arranjos Produtivos Locais em Espacos Sub-
regionais - Promover o aproveitamento das potencialidades endogenas, visando a insercéo social
e econdmica das populacdes locais, sendo executada por meio do incentivo a implantacéo e a
manutencéo de infraestruturas para apoio as cadeias produtivas e aos Arranjos Produtivos Locais,
bem como capacitacdo e assisténcia técnica aos processos e gestdo das atividades desenvolvidas.
Acéo 8902 - Promocgdo de Investimentos em Infraestrutura Econdmica - Promover a
superacdo da limitacdo da infraestrutura a expansdo dos investimentos regionais, mediante
integracdo das acdes interministeriais e dos diferentes niveis de Governo. A acao é voltada para a
implantacdo, ampliagdo e recuperacdo de infraestruturas, de modo a assegurar a sinergia entre
projetos, com vistas a romper barreiras e superar limites ao desenvolvimento. Nesse sentido, a
acdo contribui para a sinergia entre projetos/iniciativas e a expansdo dos investimentos regionais
por meio de financiamento dos seguintes itens:

a) Custeio: elaboracéo de planos de desenvolvimento e logistica no entorno dos

grandes empreendimentos da regido; capacitacdo para o desenvolvimento;

b) Investimento: estradas, obras civis, instalagbes, maquinas e equipamentos de
apoio as cadeias e arranjos produtivos; mercados publicos, processos de aprendizado,

inovacgdo, pesquisa e desenvolvimento e obras de infraestrutura.

Acdo 214S - Estruturacdo e Dinamizagdo de Atividades Produtivas - Provimento de
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades produtivas em suas mdltiplas escalas, por
meio da resolucéo de gargalos nos processos produtivos em todas a s instancias, podendo sé-las
produtivas, de beneficiamento ou ainda de inser¢do mercadoldgica, perfazendo assim, o apoio a
toda cadeias de valor e promovendo sua dinamizacdo, inclusive com implantacdo de estruturas
fisicas para producdo, beneficiamento, comercializagdo e de apoio logistico além de aquisicéo de
equipamentos matérias e insumos, bem como a promocdo de capacitagdes, intercambio de
produtores, eventos técnicos e de comercializagdo, e fomento ao associativismo e cooperativismo
como opcao de organizacdo social e produtiva. (Programa 2077)

Acdo 20WQ - Gestao de Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial
- Viabilizacdo da gestao integrada das a¢des do Ministério, relativas ao desenvolvimento regional,
por meio de treinamentos e capacitacdes, elaboracdo de planos e estudos, monitoramento,



avaliacdo de instrumentos e mecanismos de desenvolvimento regional e manutencdo do Sistema
Nacional de Informag6es para o Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial.

e Acdo 8917 - Fortalecimentos das Administracdes Locais - Formacdo de parcerias para
capacitar recursos humanos (servidores, agentes sociais, liderangas e empreendedores) nos
aspectos técnicos e gerenciais, administrativos-organizacionais e financeiro-fiscais (IPTU, PNFM
e outros), para identificacdo dos problemas locais e suas causas, propiciando o fortalecimento do
planejamento e a democratizacdo da gestdo. Dessa maneira, busca-se contribuir para a melhoria
da capacidade de gestdo do poder publico local, mediante assisténcia técnica para o
aperfeicoamento dos recursos humanos, financeiros e organizacionais das prefeituras, em
municipios selecionados.

e Acdo 8340 - Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo - Viabilizacdo da difusdo da
inovacao, que propicie a insercdo no mercado, por meio da incorporacao de novos usos e produtos.
Essa acdo visa articular empreendedores e agentes do sistema de apoio a inovacdo de forma a
propiciar condigBes para que se possa implantar na macrorregido uma estrutura produtiva baseada
na inovagdo, informagéo e conhecimento.

e Acdo 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado — Melhorar
a qualidade de vida nos municipios localizados nas regifes estagnadas, proporcionando a
dinamizacdo das economias locais, com os seguintes itens elegiveis: construcdo e infraestruturas,
apoio a projetos de Arranjos Produtivos Locais, implantagdo de sistemas comunitarios de irrigacao

— estudos e diagnostico, implantacdo de areas irrigaveis e aquisicdo de equipamentos.

5. LEGISLACAO APLICAVEL A REPASSES DE RECURSOS
FEDERAIS

e Leide Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101/2000;

e Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Exercicio Corrente;

e Leide Diretrizes Or¢camentéaria (LDO) — Exercicio Corrente;

e Leide Licitacbes e Contratos — Lei n° 8.666/1993;

e Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007, o qual dispdes sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse;

e Decreto n° 7.983 de 8 de abril de 2013; o qual estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido;

e Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 (P.I.
424/2016), a qual estabelece normas para execugéo do estabelecido no Decreto n°
6.170/2007;



Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011 (P.I.
507/2011), a qual estabelece normas para execucao do estabelecido no Decreto n°
6.170/2007 (Vigente de 2011 a 2016);

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008 (P.I.
127/2008), a qual estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n°
6.170/2007 (Vigente de 2008 a 2011);

Instru¢cdo Normativa MP n° 2 de 24 de janeiro de 2018 (I.N. 02/2018), a qual
estabelece regras e diretrizes para a execuc¢do de contrato de prestacdo de servico
a ser celebrado entre a Unido e instituigdes financeiras oficiais federais, para
atuacdo como Mandatarias da Unido

Resolucdo Sudeco n° 1, de 22 de novembro de 2012, a qual dispbe sobre os
procedimentos e as rotinas aplicaveis a celebracdo de convénios.;

Resolucéo Sudeco n®51, de 11 de marco de 2015, a qual dispGe sobre os requisitos
para a analise e selecdo de propostas de transferéncias voluntarias a serem
apoiadas pela SUDECO; e

Comunicados Rede Siconv.

6. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal determina no inciso XXXIII, art. 5° que:

“XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

Assim foi instituida a Lei n°12.527/2011 que regula a previsdo constitucional de acesso a

informacdo. J& no ambito das transferéncias voluntarias, a transparéncia dos atos

administrativos e acesso pela populacdo das informacdes ja havia sido matéria do Decreto n°
6.170/2007 o qual determina em seu Art. 18-B que:

“Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os érgaos e
entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda nao

interligadas ao SICONV, deverao utilizar esse sistema.”



Desta forma as a¢des desta Superintendéncia que sejam de interesse publico deverdo ser
divulgadas e registradas no Siconv, garantindo publicidade e transparéncia dos atos

administrativos.
. FASES DO CONVENIO

Do ponto de vista técnico-gerencial, os Instrumentos de Transferéncia Voluntéria podem

ser divididos em quatro fases, a saber:

a) Proposicéo;

b) Formalizacdo/Celebracéo;

c) Execucdo e Acompanhamento;
d) Prestacdo de Contas.

Na fase de proposi¢édo, o proponente devera apresentar a concedente a proposta que sera
avaliada na Coordenacdo de Formalizacdo (CFOR). Apds a anélise e enquadramento da mesma
dentro dos programas e agdes da Sudeco, o processo serd encaminhado a Coordenacdo de
Engenharia (COENG) para analise do plano de trabalho. Uma vez aprovado o plano de trabalho,

0 processo sera encaminhado a Diretoria de Administracdo (DA) para empenho.

Inicia-se em seguida, a formalizacéo e a celebracdo do convénio, a qual compete a CFOR.
Nessa fase deverdo ser analisados os documentos necessarios a formalizacéo e caso estejam

adequados, a celebracdo se dara no ato da assinatura do termo de convénio.

Salienta-se que os 82° e 3° do Art. 21 da P.l. 424/2016 possibilitam a celebracdo do
instrumento com clausula suspensiva. Nesta situacdo o convenente dispora do prazo maximo
de 18 (dezoito) meses para apresentacao do projeto basico e demais documentos a constar no
termo de convénio. Caso essa documentacdo ndo seja entregue, o instrumento perdera seu efeito
e sera cancelado. O convénio pode ainda ser celebrado sem clausula suspensiva, e nesta hipdtese
a vistoria in loco preliminar prevista no 8 11 do art. 21 da P.l. 424/2016 e a aprovacdo dos
documentos supramencionados devem ser realizadas pela area técnica em data anterior a

assinatura do referido instrumento.

Sendo assim, para 0s convénios celebrados com clausula suspensiva, a fase de execucao
e acompanhamento englobard a andlise do projeto basico e realizagdo da vistoria in loco
preliminar (§ 11 do art. 21 da P.l. 424/2016).

10



Apods a aprovacdo do projeto basico a concedente ir4 promover o aceite, ou ndo, do
processo licitatorio encaminhado pelo convenente (alinea b, 11 do Art. 41 da P.l. 424/2016).

Somente apos o aceite sera feita a liberacdo do recurso conforme cronograma de desembolso.

Posteriormente a liberacdo do recurso, 0 acompanhamento sera realizado por meio de
vistorias in loco, nos marcos de execucao definidos pela P.1.424/2016, bem como de analise de
documentagdo pertinente anexada ao Portal Siconv e demais providéncias que se fizerem

necessarias.

Com a concluséo da obra do Convénio ou encerramento da vigéncia, inicia-se a prestagéo
de contas final conforme descrito no Titulo 11, Capitulo V da P.l. 424/2016. Caso sejam
identificadas intercorréncias na aplicacdo dos recursos, 0s mesmos deverdo ser devolvidos.
Esgotadas todas as providéncias administrativas a cargo da concedente e o dano ndo for
reparado, sera instaurada a Tomada de Contas Especial (TCE). Esse processo objetiva apurar
os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu

imediato ressarcimento.

Os fluxogramas que descrevem as fases do convénio séo apresentados abaixo:
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8. PROPOSICAO

8.1. ABERTURA DOS PROGRAMAS ORCAMENTARIOS

A Sudeco, através da CFOR, divulgara anualmente no Sistema de Gestdo de Convénio e

Contratos de Repasse - Siconv 0s programas a serem executados de forma descentralizada e,

quando couber, critérios para a selecdo do convenente. Os programas serdo divulgados em até

60 (sessenta) dias ap0s a sancdo da Lei Orcamentaria Anual e deverdo conter a descricdo, as

exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de prioridade.

8.2.  APRESENTACAO DA PROPOSTA

A proposta devera ser encaminhada pelo interessado, previamente cadastrado no Siconv,

em conformidade com o programa e as diretrizes disponibilizados pela Sudeco. Devera conter

no minimo as seguintes informagdes (Art. 16 da P.I. 424/2016):

Descricao do objeto a ser executado;

Justificativa contendo a caracterizagcdo dos interesses reciprocos, a relacéo entre a
proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal, e a indicagéo
do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;
Estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pela
concedente ou mandataria e a contrapartida prevista para 0 proponente,
especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma
estabelecida em lei;

Previsdo de prazo para a execucao; e

Informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para

execucdo do objeto.

Além da proposta, o proponente devera encaminhar os seguintes documentos:

Declaracdo de contrapartida financeira, juntamente com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio e Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD;
Declaracdo de Capacidade Técnica Administrativa e Gerencial;

Cédula de Identidade do representante legal do proponente;

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do representante legal do proponente;

Termo de posse do dirigente do proponente ou ato de nomeagdo ou designacgéo,
quando for o caso;
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e Comprovante de residéncia do representante legal do proponente; e

e Declaracdo negativa de duplicidade de convénio.
8.3. ANALISE DA PROPOSTA

Diante da apresentacédo de toda documentacdo necessaria, sera elaborada nota técnica pela
CFOR que analisara a compatibilidade entre o objeto proposto, as acfes programaticas
passiveis de implementacdo pela Sudeco e a demanda da sociedade, que devera constar, de
forma resumida e clara, na justificativa da proposta. Também ha que se verificar se 0s recursos
pretendidos estdo em consonancia com os disponibilizados para a agéo.

O objeto proposto devera ser conciso e se possivel padronizado (paragrafo Unico do art.
16 da P.I. 424/2016). Sao exemplos de objeto: “Pavimentagdo e Drenagem no Bairro A da
Cidade Y”, “Construgdo de Feira no Bairro A da Cidade W” ou ainda “Construg¢do de ponte

sobre o rio X na cidade Z”.

No que concerne a contrapartida, o art. 18 da P.l. 424/2016 determina que essa sera
calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera ser depositada na conta bancaria
especifica do instrumento, observando-se os percentuais e as condicdes estabelecidas na lei
Federal de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) vigentes a época do instrumento. A comprovagéo
pelo proponente de que a contrapartida proposta esta devidamente assegurada, devera ocorrer
previamente a celebracdo do instrumento assim sendo a ndo comprovacéo da contrapartida pelo

convenente impede a celebracdo do instrumento.

Ap0s aprovacdo da proposta, atraves de nota técnica, o processo devera ser encaminhado
a COENG para analise do plano de trabalho. Em caso de rejeicdo da proposta, devera ser
elaborada nota técnica contendo as justificativas da ndo aceitacdo e o proponente devera ser

informado.
8.4. ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho sera avaliado pela COENG e, conforme art. 19 da P.I. 424/2016,

devera conter no minimo:

e Justificativa para a celebracdo do instrumento;
e Descricdo completa do objeto a ser executado;
e Descri¢do das metas a serem atingidas;

e Definicdo das etapas ou fases da execucéo;
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e Compatibilidade de custos com o0 objeto a ser executado;

e Cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e

e Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Assim, a analise do plano de trabalho levara em conta a sua viabilidade e adequagdo aos
objetivos da referida politica publica, de acordo com os critérios estabelecidos pela Sudeco e

os documentos elencados acima.

Em relacdo ao cronograma fisico, este devera ser dividido em metas e etapas condizentes
com o objeto proposto. Ja o repasse da concedente e depdsito da contrapartida deverdo constar
no cronograma de desembolso e seguira a Resolucdo n° 1 da Sudeco (alterada pela Resolugéo
n® 8 de 2017) que determina que:

Art. 9°(...)
Il - A liberacdo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:
a) O namero de parcelas, por convénio, serd no maximo em trés;

b) A primeira parcela sera de 20% (vinte por cento) do valor global do
instrumento;

c) Nenhuma parcela subsequente podera ser inferior a R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais), exceto quando o saldo de repasse for inferior;

d) O acumulado da primeira e segunda parcelas devera contemplar, no minimo, a
concluséo das seguintes etapas:

Tipo de objeto =~ Acumulado da primeira e segunda parcelas
Pavimentacdo = Dos servicos preliminares até a imprimagéo

Drenagem e . o . 3
. . Dos servicos preliminares até a compactacéo dos reaterros
pavimentagio

Bueiros Dos servicos preliminares até a conclusdo de cada unidade
Pontes Dos servicos preliminares até a conclusdo de cada unidade
Edificactes Dos servicos preliminares até a cobertura
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No caso da contrapartida estar acima do limite previsto na LDO do ano corrente e este
aumento for necessario para viabilizar as a¢des do plano de trabalho, serd indispenséavel a

autorizacdo do dirigente maximo desta Autarquia.

Deveré ser avaliado também o Plano de Aplicacdo Detalhado, onde se registram os bens
e servicos a serem adquiridos com os recursos do instrumento (normalmente consiste na relagéo

das metas), relacionando-o0s com os respectivos cédigos de natureza de despesa.

Isto posto o parecer técnico acerca do plano de trabalho, devera manifestar, no minimo

sobre:

e NuUmero de parcelas e 0s respectivos valores;

o Compatibilidade das metas e etapas descritas;

e Compatibilidade do valor a ser pactuado com o objeto pactuado considerando o
orcamento preliminar encaminhado pelo convenente; e

e Manifestacdo acerca da necessidade de previsdo de clausula suspensiva no termo
do instrumento administrativo, com indicacdo dos respectivos documentos e do
prazo a ser concedido ao proponente para sua apresentacéo; e

e Autorizacdo do dirigente para contrapartida fora dos limites previstos na LDO.

Cumpre informar ainda que quando da analise do projeto basico o plano de trabalho
proposto podera ser revisto conforme o disposto no Art. 21 da Portaria Interministerial
424/2016:

“§ 5°Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano
de trabalho aprovado e o projeto basico ou termo de referéncia
aprovado, os participes deverdo providenciar as alteracfes do plano

de trabalho e do instrumento.”

Durante a analise do plano de trabalho, qualquer irregularidade ou imprecisao identificada
pela concedente devera ser comunicada via Siconv a convenente que dispora de prazo para
sana-las. A auséncia da manifestacdo no prazo limite estabelecido implicara na rejeicdo do
plano de trabalho. J& no caso de aprovacdo o processo serd encaminhado para a DA para

empenho.
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9. FORMALIZACAO E CELEBRACAO

9.1. EMPENHO

A emissdo da nota de empenho sera realizada pela DA, e devera conter, no minimo:
nimero do processo, numero do pré-convénio, objeto, interessado, nimero do programa de
trabalho, natureza da despesa, fonte, classificacdo funcional programatica e valor. Apds
empenho pela DA o processo retornard a CFOR para etapa de formalizagdo do instrumento

administrativo.
9.2. FORMALIZACAO

Neste momento a proponente apresentard a Sudeco os documentos constantes nos artigos
22 e 23 daP.l1. 424/2016 e art. 2° da Resolucdo Sudeco n° 1, a saber:

e Comprovacdo de atendimento das condicfes previstas nos referidos artigos da
P.1. 424/2016;

e Consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, quando for o caso; e

e Declaragdes elencadas no art. 22 da P.l 424/2016, que deverdo ser encaminhadas

em até 30 (trinta) dias antes da assinatura do convénio.

Apos a analise pela CFOR de todos os documentos inseridos no Siconv, esta emitira
parecer técnico acerca da formalizacdo o qual sera encaminhado para apreciacdo da

Procuradoria Federal junto a Sudeco, juntamente com a minuta do termo de convénio.

O convénio devera ser apreciado pela Diretoria Colegiada antes do seu envio para
liberacdo da primeira parcela dos recursos financeiros, conforme Resolucédo da Sudeco n° 4, de
21 de maio de 2012.

9.3. CELEBRACAO

Com a analise juridica favoravel o processo serd encaminhado para a CFOR, que
verificard novamente o atendimento das declaracfes descritas no art. 22 da P.l. 424/2016, bem
como a regularidade no CAUC do proponente e do interveniente (se houver) e ndo havendo
restricdo, o termo de convénio serd submetido a assinatura dos entes participantes em meio
digital ou fisico.Salienta-se que a eficacia dos convénios fica condicionada a publicacdo do
respectivo extrato no Diario Oficial da Unido (DOU), que sera providenciada pela CFOR, no

prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua assinatura.
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Por fim, deverdo ser realizados os procedimentos necessarios no Portal Siconv, como a
solicitagdo de abertura de conta bancaria e envio a Unidade Gestora de Transferéncias
Voluntéarias - UGTV. Além desses atos, as datas de inicio e fim de vigéncias no respectivo
sistema deverdo ser ajustadas conforme datas de celebracdo dispostas no extrato de publicacéo
no DOU e o convénio sera assinado e celebrado no Siconv.

10. ANALISE DA CLAUSULA CONDICIONANTE

A clausula condicionante podera ser adicionada ao termo de convénio conforme previsao

legal do art. 24 da P.1. 424/2016 o qual discorre que:
Art. 24. Podera ser realizada a celebragdo de instrumentos com previsdo de
condicdo a ser cumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta

Portaria, e enquanto a condicdo ndo se verificar ndo tera efeito a celebracdo

pactuada.

§ 1°. O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condi¢do, desde que
feitas as adequac@es no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, podera ser
prorrogado, nos termos de ato regulamentar da autoridade maxima do concedente,
por uma Unica vez, de igual periodo, ndo ultrapassando dezoito meses, incluida a
prorrogacdo, se houver, devendo ser o instrumento extinto no caso do ndo
cumprimento da condicéo;

Nesse ambito, o art. 21 da P.l. 424/2016 determina que a apresentacdo do projeto basico
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Teécnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ocorra antes da celebracdo do instrumento, mas faculta a
concedente exigi-los depois. Assim, o termo de convénio devera fixar o prazo para apresentacao
do projeto basico, sendo esse prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da data da

celebracdo, e ndo podera ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogacéo.

Além disso, a critério da concedente, conforme art. 23 da P.l. 424/2016, a licenca
ambiental prévia e a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imbvel poderdo ser encaminhadas ap0s a celebracdo. Nesse caso, se aplica 0 mesmo prazo

estabelecido no termo de convénio para apresentacao do projeto basico.

Ha de se ressaltar, ainda, que os citados documentos deverdo ser apresentados como
condicdo para liberacdo da primeira parcela do repasse, salvo se prevista transferéncia de

recursos para elaboragdo do projeto basico (8 8°, art. 21 da P.1. 424/2016).
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Uma vez que todos os listados documentos forem apresentados, o técnico responsavel da
COENG elaborara nota técnica referente a supera¢do da clausula condicionante e apds as
assinaturas dos responsaveis, o gestor da unidade procederd com essa atualizagcdo no Siconv.
Destaca-se que essa nota ndo implica em aprovacdo do projeto basico, pois ela se posiciona
apenas acerca da entrega da documentacao.

Exaurido o prazo para cumprimento da condicionante, sem que essa tenha sido atendida,

0 técnico responsavel devera elaborar nota técnica propondo o encerramento da avenca.
11.  PROJETO BASICO

O projeto basico retine os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico. Ele é composto por um conjunto de documentos

elaborados pelo convenente e utilizados para licitar a obra apds aprovacao da concedente.

Nos casos em que 0 convénio seja celebrado com clausula condicionante o projeto basico
sera analisado preferencialmente ap0s a apresentacdo de todos os documentos, pois isso prioriza
os esforcos de analise dos projetos que ndo correm risco de terem sua implantacao frustrada por

ndo superacdo do(s) item(ns) necessarios para eficacia do instrumento.

A responsabilidade pelo projeto basico € dos profissionais ou empresas legalmente
habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Nesse sentido, é fundamental que o técnico solicite e verifique
a compatibilidade das ARTs e/ou RRTs com o projeto elaborado, assim como a ARTSs e/ou
RRTs de fiscalizacdo. Dessa forma, a analise técnica dos documentos ndo caracteriza
corresponsabilidade do analista pois ndo €é de responsabilidade dos técnicos da concedente as
escolhas relacionadas a metodologia adotada, aos estudos e ensaios realizados, aos calculos
efetuados, ao detalhamento do projeto basico, bem como as demais pecas que compdem o

referido projeto.

Consoante ao exposto, a Simula 260/2010 do TCU consolidou que:

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
— ART referente a projeto, execucao, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servi¢os de
engenharia, com indicacé@o do responsavel pela elaboragdo de plantas, or¢camento-
base, especificacbes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-

financeiro e outras pegas técnicas.”

A analise do projeto basico devera ser realizada pela COENG e durante esse processo, se

forem constatados vicios sanaveis o convenente dispora de prazo para sana-los (§ 6°, art. 21 da
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P.1. 424/2016). Assim sendo, entende-se como necessario que o analista técnico de engenharia

proceda a verificagao:

a) dos documentos observando o disposto nos cadernos I, Il e 11l deste Manual,
conforme a tipologia do objeto;
b) do disposto no art. 21 da P.l. n° 424/2016 com atencdo especial aos seguintes
aspectos:
b.1. Plano de sustentabilidade conforme paragrafo 13 do referido artigo;
b.2. Estudo de alternativas de concepc¢édo de projeto para obras enquadradas
no Nivel 111 conforme determinacgdo do paragrafo 12 do referido artigo;
c) do constante na Instrucdo Normativa N° 2, de 9 de outubro de 2017 que
regulamenta o 8 14 do art. 21 da P.1. 424/201 e estabelece regras e diretrizes de
acessibilidade a serem observadas nas obras e servi¢os de engenharia custeados

com recursos de convénios e contratos de repasse.

A rotina descrita nos cadernos ndao impede manifestacdo adicional do analista, ficando
resguardada sua competéncia para solicitar informac6es complementares, bem como promover
outras averiguacgdes e observagdes que julgar pertinentes, inclusive conforme prevé o 8§11 do
art. 21 da P.1. n® 424/2016.

Estando os documentos do projeto basico em consonancia com o disposto na Lei
8.666/1993, P.1. 424/2016, orientacOes técnicas vigentes e cadernos I, Il e 11l deste Manual,
sera elaborado pela COENG parecer técnico de aprovacao. Além disso, o projeto devera ser

aprovado no SICONV pela autoridade competente.

Cumpre destacar, que antes da aprovacdo o0 técnico devera assegurar que todos
documentos estdo assinados pelos profissionais responsaveis. Tendo em vista a implementacéo
do Sei (Sistema Eletronico de Informacdes) é possivel a utilizacdo de termo de ateste, no qual
esses profissionais assumem a responsabilidade pelas pecas apresentadas, ainda que algumas
dessas ndo estejam assinadas. No entanto, a utilizacdo deste termo tera validade somente para
a Sudeco, pois os documentos integrantes do projeto basico a ser licitado deverdo estar

devidamente assinados e acompanhados das ARTs e/ou RRTs necessarias.

O processo licitatorio de obras e servicos de engenharia somente poderd ser iniciado apos
a aprovacdo do projeto basico. Ja a liberacdo dos recursos para o convenente fica condicionada

ao aceite da licitagdo pela concedente. Entretanto, para 0s convénios em que houver a previsao
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de transferéncia de recursos para a elaboracao de projeto basico essa se daré apés a celebracdo
do instrumento (8 8° e 9° do art. 21 da P.l. n® 424/2016).

O projeto basico aprovado pela concedente integrard o plano de trabalho e, caso haja
alguma divergéncia, esse devera ser compatibilizado pelos participes conforme 85° do 21 da
P.l. n°® 424/2016. Isso posto, todas as compatibilizacGes, inclusive as referentes ao valor do
convénio (item 13.5.6 deste Manual), ocorrerdo somente apds o aceite do processo licitatério.
Salienta-se que, conforme Ata da Reunido Ordinaria n°02/2018 da Comissdo Gestora do
Siconv, o processo de aprovacao do projeto basico, para instrumentos celebrados com clausula

suspensiva, Ndo enseja repactuagao ou reprogramacao.

Cumpre ressaltar que para os convénios regulamentados pela P.l. 507/2011, a liberagéo
da primeira parcela, assim como os ajustes do termo de convénio e plano de trabalho, ocorreréo
logo apds a aprovacédo do projeto basico pois ndo ha previsao legal do aceite prévio do processo
licitatorio pela concedente.

11.1. VISTORIA TECNICA PRELIMINAR

A Visita Técnica Preliminar fundamenta-se no §11 do Art. 21 da P.I. n® 424/2016, devera
ser realizada antes da aprovacao do projeto basico e tem o objetivo de verificar a adequabilidade

do projeto proposto a realidade local.

O convenente devera ser notificado da data da realizacdo da vistoria e disponibilizara um
responsavel para acompanhar o representante da concedente. Durante a visita 0 técnico da

COENG observara os seguintes aspectos:

e A existéncia de obras ou servicos executados;

e A execucdo de obras ou servicos na mesma localidade (sobreposicdo de acgdes)
por outros 0rgaos ou pelo proprio convenente;

e SeasinstalacBes definidas como existentes sdo compativeis com as intervencdes
previstas;

e Identificacdo de pontos criticos que podem auxiliar na analise do Projeto Basico;

Todas as informacdes coletadas, juntamente com um registro fotografico deverdo constar

no Relatério de Vistoria a ser elaborado no Sei, e anexado ao Siconv.
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12.

ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

Conforme exposto no item 11. Projeto Basico, para os instrumentos celebrados sob a
égide da P.l. 424/2016 é necessaria a analise do processo licitatério previamente a liberacéo
dos recursos (alinea b, inciso Il, art. 41 da P.l. 424/2016). Nesse sentido a COENG devera
analisar o disposto na alinea d, inciso Il, art. 6 da P.l. 424/2016, transcrito abaixo, e, caso a
documentacdo apresente os requisitos citados a seguir, a DIPGF encaminhara o processo
através de despacho de pagamento a DA.

“d) verificacdo de realizacdo do procedimento licitatério pelo convenente,
atendo-se a documentacdo no que tange: a contemporaneidade do certame, aos
precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia, ao
respectivo enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado e ao
fornecimento pelo convenente de declaracdo expressa firmada por representante
legal do 6rgdo ou entidade convenente, ou registro no SICONV que a substitua,
atestando o atendimento as disposi¢oes legais aplicaveis”

Consoante ao exposto, a Comissdo Gestora do Siconv emitiu a Diretriz n°01/2018 acerca
do aceite do processo licitatorio determinando que a concedente devera observar a

documentagdo no que tange:

a) aatualidade do certame

b) aos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de
referéncia;

C) ao respectivo enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado; e

d) a declaracdo expressa do convenente, firmada por seu representante legal, ou
registro no Siconv que a substitua, atestando o atendimento as disposicdes legais

aplicaveis.

Assim, deverdo ser verificadas além da planilha licitada (item 12.1), no minimo, as

seguintes informacoes:

a) Edital: Deve ser avaliado se 0 mesmo foi publicado apds a aprovacao do projeto
béasico e se estd em consonancia com o projeto;

b) Publicidade: Identificar se houve publicidade do certame no Diario Oficial da
Unido conforme inciso | do art. 21 da Lei 8.666/1993;

c) Modalidade: Identificar a modalidade de licitagdo em conformidade com o valor
da obra (inciso | do art. 23 da Lei 8.666/1993 e art. 1° do Decreto 9.412/2018);
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d) Tipo: Identificar o tipo de licitacdo;

e) Regime de execucéo: Identificar o regime de execucdo a ser contratado;

f) Adjudicacgéo: Identificar a data da adjudicacao;

g) Homologagdo: ldentificar a data da homologagéo;

h) Publicacdo da Homologagéo / Adjudicagédo: Identificar se houve publicidade da
homologacdo do processo licitatorio, e se o objeto foi adjudicado ao vencedor
do certame.

i) Declaracdo: Verificar se 0 convenente apresentou declaracéo expressa atestando
o0 atendimento as disposicdes legais aplicaveis ao certame licitatério.

Ainda, a Diretriz n® 01/2018, no que tange a abrangéncia da analise do processo licitatorio
e a responsabilidade juridica do aceite da licitagdo, traz que:
3) A andlise do concedente para fins de aceite do processo licitatorio ndo se
equipara a auditoria do processo licitatorio e ficara restrita ao disposto na alinea
“d” do inciso Il do art. 6°da PI n°424, de 2016, ndo cabendo responsabilizagdo dos

técnicos pela incidéncia de impropriedades, inconformidades ou ilegalidades

praticadas pelos convenentes durante a execucao do referido processo licitatorio.

12.1. ANALISE DA PLANILHA LICITADA

Na analise da planilha licitada a area técnica de engenharia verificara se os itens,

quantitativos e precos do licitante vencedor sdo compativeis com a planilha de referéncia.

De acordo com a simula 259 do TCU, é obrigacéo do gestor a definicdo dos critérios de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de pre¢cos maximos para ambos. Dessa
maneira, ndo sdo admitidos precos unitarios superiores aos de referéncia. No entanto para as
contratagdes por preco global poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos
a partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global orcado e o de cada uma
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro fiqguem iguais ou abaixo dos precos de
referéncia da Administracdo (inciso I, art. 13 do Decreto 7.983/2013).

Caso o valor licitado seja diferente do valor aprovado quando do plano de trabalho, devera
ser feito o ajuste do termo de convénio atravées de termo aditivo conforme explicitado no item
13.5.6 deste Manual.
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13. ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS

O art. 38 da P.l. 424/2016 estabelece as disposicOes gerais acerca da execugdo de
convénio, in verbis:

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas

avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:
| - realizar despesas a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade publica da Administracédo direta ou indireta, salvo
nas hipdteses previstas em leis federais especificas e na Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

111 - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa

da estabelecida no instrumento;
IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que
se refere as multas e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos
pelo concedente ou mandataria, e desde que 0s prazos para pagamento e 0s percentuais

sejam os mesmos aplicados no mercado;

VII - transferir recursos para clubes, associacbes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII- realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocéo pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; e

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societério servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de
sociedade de economia mista, do drgdo celebrante, por servicos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados.

A P.1. 424/2016 dispde também sobre as definicdes de competéncias e responsabilidades
no &mbito das transferéncias da Unido para execucao de obras e servigos de interesse local. O
art. 6° da referida portaria traz as competéncias e responsabilidades relacionadas ao Orgéo

Concedente, das quais destacam-se:
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Art. 6° Sdo competéncias e responsabilidades do concedente:
I - gerir os projetos e atividades, mediante:

a) monitoramento e acompanhamento da conformidade fisica e financeira

durante a execugdo, além da avaliacdo da execucao fisica e dos resultados;

[-]

Il - operacionalizar a execucdo dos projetos e atividades, mediante:

[-]

d) verificacdo de realizacdo do procedimento licitatorio pelo convenente, atendo-
se a documentagdo no que tange: a contemporaneidade do certame, aos precos do
licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia, ao respectivo
enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado e ao fornecimento pelo
convenente de declaracdo expressa firmada por representante legal do 6rgdo ou
entidade convenente, ou registrono SICONV que a substitua, atestando o atendimento

as disposicOes legais aplicaveis;

[-]

f) acompanhamento, avaliacdo e afericdo da execucdo do objeto pactuado, assim
como verificacdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua

liberacdo ao cumprimento de metas previamente estabelecidas;

g) anélise e manifestacdo acerca da execucdo fisica e financeira do objeto
pactuado;

(-]

§ 2° O acompanhamento da execucdo dos instrumentos pelo concedente ou
instituicdo mandatéria consistird na afericdo da execucéo do objeto e das suas metas,
etapas e fases, conforme pactuado no Plano de Trabalho integrante dos instrumentos,

por meio da verificacdo da compatibilidade entre estes e os efetivamente executados.

Ainda sobre o tema acompanhamento e fiscalizacdo de convénios por parte do Orgéo

Concedente, a P.l. 424/2016, em seu art. 56°, elenca as verificacdes a serem realizadas quando

do acompanhamento e fiscalizacdo do objeto, in verbis:

Art. 56. No acompanhamento da execucdo do objeto serdo verificados:

| - a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislagdo

aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no plano

de trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

111 - aregularidade das informacdes registradas pelo convenente no SICONV; e
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IV - o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condigdes estabelecidas.

Quanto as competéncias e responsabilidades do 6rgdo convenente, o art. 7° da P.I.
424/2016 as relaciona, sendo destacadas as seguintes:

Art. 7° S0 competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes:

[-]

IV - executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto pactuado
no instrumento, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no

local da intervencdo com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART;

V - assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucao
dos produtos e servigos estabelecidos nos instrumentos, em conformidade com as
normas brasileiras e 0s normativos dos programas, acoes e atividades, determinando
a correcdo de vicios que possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populacio
beneficiaria, quando detectados pelo concedente, mandataria ou pelos 6rgaos de

controle;

[-]

VII - realizar, sob sua inteira responsabilidade, sempre que optar pela execucao
indireta de obras e servigos, 0 processo licitatério nos termos da Lei n® 8.666, de 1993,
e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a correcdo dos procedimentos
legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orgamentéria discriminativa do
percentual de Encargos Sociais e de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI
utilizados, cada qual com o respectivo detalhamento de sua composicéao, por item de
orcamento ou conjunto deles, além da disponibiliza¢do da contrapartida, quando for

0 Caso;

(-]

IX - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizacdo sobre o contrato

administrativo de execucgdo ou fornecimento - CTEF;

(-]

XII - operar, manter e conservar adequadamente o patriménio publico gerado
pelos investimentos decorrentes do instrumento;

X1 - prestar contas dos recursos transferidos pelo concedente ou mandataria

destinados a consecugao do objeto do instrumento;

X1V - fornecer ao concedente ou & mandatéria, a qualquer tempo, informagdes
sobre as acdes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do

processo;
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XV - prever no edital de licitacdo e no CTEF que a responsabilidade pela qualidade
das obras, materiais e servicos executados ou fornecidos é da empresa contratada para
esta finalidade, inclusive a promocdo de readequacles, sempre que detectadas
impropriedades que possam comprometer a consecucdo do objeto ajustado XVI -
realizar no SICONV os atos e os procedimentos relativos a formalizacédo, execucéo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informacgdes acerca de tomada de contas

especial dos convénios, quando couber;

XVII - instaurar processo administrativo apuratdrio, inclusive processo
administrativo disciplinar, quando constatado o desvio ou malversacdo de recursos
publicos, irregularidade na execugdo do contrato ou gestdo financeira do instrumento,

comunicando tal fato ao concedente ou mandataria;

XVIII - registrar no SICONV o extrato do edital de licitacdo, o preco estimado
pela Administracdo Publica para a execucdo do servico e a proposta de preco total
ofertada por cada licitante com a sua respectiva inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, o termo de homologacéo e adjudicacdo, o extrato do CTEF
e seus respectivos aditivos, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART dos

projetos, dos executores e da fiscalizacdo de obras, e 0s boletins de medicdes;

XIX - manter um canal de comunicacao efetivo, ao qual se dara ampla publicidade,
para o recebimento pela Unido de manifestacGes dos cidaddos relacionadas ao
conveénio, possibilitando o registro de sugestoes, elogios, solicitacdes, reclamacdes e

dentncias; e

XX - quando o objeto do instrumento se referir & execucdo de obras de engenharia,
incluir nas placas e adesivos indicativos das obras informacéo sobre canal para o
registro de denUncias, reclamagdes e elogios, conforme previsto no 'Manual de Uso
da Marca do Governo Federal - Obras' da Secretaria de Comunicagdo Social da

Presidéncia da Republica.

§ 1° O descumprimento de quaisquer das obrigacBes dispostas no caput, sem
prejuizo de eventuais san¢des que poderdo ser aplicadas, impor4 ao convenente a

prestacdo de esclarecimentos ao concedente ou & mandatéria.

§ 2° Prestados os esclarecimentos de que trata o § 1°, o concedente ou a mandatéria,
aceitando-os, faré constar nos autos do processo a justificativa prestada e dara ciéncia

ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unio.

§ 3° Ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, o
convenente, dela dara ciéncia aos 6rgéos de controle e, havendo fundada suspeita de
crime ou de improbidade administrativa, cientificara os Ministérios Publico Federal e

Estadual e a Advocacia Geral da Unido.
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8 4° A fiscalizacdo pelo convenente consiste na atividade administrativa realizada
de modo sistematico, prevista na Lei n® 8.666, de 1993, com a finalidade de verificar
0 cumprimento das disposi¢ces contratuais, técnicas e administrativas em todos o0s

Seus aspectos.

8§ 5° Quando o objeto do instrumento envolver a execucdo de obras e servicos de

engenharia, a fiscalizacdo pelo convenente devera:

I - manter profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais
habilitados e com experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e

Servicos;

Il - apresentar ao concedente ou a mandataria declaracdo de capacidade técnica,
indicando o servidor ou servidores que acompanhardo a obra ou servico de
engenharia, bem como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART da prestacdo

de servicos de fiscalizacdo a serem realizados; e

Il - verificar se os materiais aplicados e o0s servicos realizados atendem o0s
requisitos de qualidade estabelecidos pelas especificacfes técnicas dos projetos de
engenharia aprovados;

8 6° O servidor indicado pelo convenente, responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra, deverd assinar e carregar no SICONV o relatério de fiscalizagdo
referente a cada medicéo.

Do exposto, cumpre destacar a diferenca entre 0 acompanhamento do convénio realizado
pelo Orgdo Concedente, o qual se baseia na P.I. 424/2016, e 0 acompanhamento e a fiscalizacao
da execucdo das obras do convénio pelo 6rgdo convenente, cuja responsabilidade decorre da
celebracdo do Contrato Administrativo de Execucdo ou Fornecimento — CTEF, sendo esses
preconizados tanto na Portaria que regula os convénios quanto na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, em seu Art. 67, a saber:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas

convenientes.
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Ainda sobre a fiscalizacdo de contratos por parte do convenente, o "Manual de Licitacfes
e Contratos - Quarta Edi¢cdo"” do TCU afirma:
E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposi¢Bes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus
aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Acompanhamento e

fiscalizagdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a disposicdo do gestor na

defesa do interesse publico.

Toda execugdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante

da Administracdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o servico.

Deve ser mantida pela Administracdo, desde o inicio até o final da execucéo do
contrato, equipe de fiscalizacdo ou profissional habilitados, com experiéncia técnica
necessaria ao acompanhamento e controle do objeto contratado. Os fiscais designados
podem ser servidores da propria Administracdo ou contratados especialmente para
esse fim.

Em virtude do que foi mencionado, depreende-se que a responsabilidade sobre a
fiscalizacdo da execucdo dos servigos necessarios ao cumprimento do objeto pactuado no
convénio é do 6rgao convenente, uma vez que este figura como CONTRATANTE no CTEF,
devendo o mesmo, manter profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de profissionais
habilitados com experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e servicos
diariamente durante a execu¢do dos mesmos, bem como a verificacdo dos materiais aplicados
no que diz respeito ao atendimento dos requisitos de qualidade estabelecidos pelas

especificacdes técnicas dos projetos de engenharia aprovado.

Assim, as acGes de acompanhamento que cabem a Sudeco podem ser divididas da

seguinte forma:
e Verificacdo Documental via Siconv;
e Plano de Vistorias;
e Procedimentos para Vistorias;
e Visita Técnica;
e Liberacdo de Recursos; e
e Ajustes do convénio.

Abaixo encontram-se descritos 0s procedimentos necessarios a cada uma das etapas.
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13.1. VERIFICACAO DOCUMENTAL VIA SICONV

Visando acompanhamento e fiscalizacdo mais eficaz por parte da concedente, o
convenente devera manter as abas do modulo de execucdo do SICONV sempre atualizadas e
refletindo a execucéo financeira atual, de tal forma que a concedente possa certificar o bom e

regular emprego dos recursos repassados.

Seré através do Siconv que o convenente encaminhara as informac6es e documentos do
processo licitatorio como edital, publicacdo no DOU, termo de adjudicacdo e homologacéo;
declaracdes e planilha vencedora do certame, além da ART/RRT dos executores, as notas
fiscais e seus boletins de medicGes, acompanhados dos respectivos relatorios fotograficos e

memorial de calculo da medicé&o.

Para os instrumentos celebrados sob a ética da P.I. 424/2016 a liberacdo de parcela esta
condicionada a execucdo de no minimo 70% (setenta por cento) das parcelas anteriores (inciso
I11 do art. 41. da P.l. 424/2016). Ou seja, para liberacdo da segunda parcela dos instrumentos
enquadrados no Nivel I e Il, serdo avaliados os boletins de medigcdo anexados ao Siconv e, caso
esses atinjam o percentual definido pela portaria e demonstrem a boa aplicabilidade do recurso,
serdo elaborados pareceres técnicos de engenharia (COENG) e financeiro (DPC) referentes a
andlise parcial da prestacdo de contas. Destaca-se que para os instrumentos enquadrados nos
Nivel 111, é vedada a liberacdo de duas parcelas consecutivas sem que 0 acompanhamento tenha
sido realizado por meio de visitas in loco (82° do Art. 54 da P.l. 424/2016).

13.2. ELABORACAO DO PLANO DE VISTORIAS

O plano de vistorias sera elaborado pela Coordenacdo Geral de Execucdo de Programas
e Desenvolvimento Regional (CGEPDR) conforme andamento das obras levando em conta o
principio da economicidade e a demanda das atividades a cargo da DIPGF. Sendo que em
alguns casos, poderdo ser incluidas novas vistorias em decorréncia de solicitacdes de Orgaos
de Controle ou da Superintendéncia. Fica a cargo da Divisdo de Acompanhamento e Vistorias

(DIAVIS) 0 acompanhamento do plano.

13.3. PROCEDIMENTOS PARA VISTORIA

13.3.1. PRE- ANALISE

Apos a elaboracdo do plano de vistoria, a coordenagdo designara a equipe responsavel

para a realizacdo de cada vistoria através de um despacho atribuindo o processo para uma pré-
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analise. Esta atividade est4 relacionada a anélise do plano de trabalho, projeto basico aprovado,
boletins de medicéo e planilha licitada, incluindo os seus documentos complementares. Para

iSs0, competird ao técnico a realizacdo das seguintes tarefas:
a) Estudo do Plano de Trabalho
Quando da leitura do plano de trabalho aprovado, competiré ao técnico:

e ldentificar o objeto a ser executado, o valor total, bem como os valores do
repasse e da contrapartida;

e Verificar as metas a serem atingidas;
e Averiguar as etapas de execucao;
e Verificar o cronograma de desembolso;

e Identificar a previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como a

estimativa para conclus@o das metas e/ou etapas.
b) Estudo do Projeto Basico

Em relacdo ao estudo do projeto bésico, salienta-se que o objetivo nao é reavalia-lo, uma
vez que ele ja foi devidamente analisado na fase de aprovacao. O intuito desse estudo é permitir
que o técnico se familiarize com o projeto béasico, afim de ter uma visdo do empreendimento
no que diz respeito aos aspectos técnicos do objeto do plano de trabalho aprovado,
possibilitando-o identificar os elementos constitutivos de maneira precisa. Entdo, quando do

estudo do projeto basico, competird ao técnico:

e Identificar as solucbes técnicas gerais e/ou especificas escolhidas para a

consecucao do objeto;
e  Localizar geograficamente o local de implantacdo do empreendimento;
e Analisar as pecas gréaficas, em especial, a de arranjo geral do empreendimento;
e  Verificar a planilha orcamentaria aprovada.
c) Estudo da Planilha Licitada, dos Boletins de Medicdo e Contrato (CTEF)

E importante que a area de engenharia analise esses documentos, visando a identificaco
do regime de execucdo, valor licitado, valores medidos. Além disso, deve-se verificar a
compatibilidade entre o profissional que assinou os boletins de medigdo com a ART/RRT de

fiscalizacdo apresentada nos documentos integrantes do projeto bésico.
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d) Licenca Ambiental

Nessa analise a area técnica devera verificar as licengas ambientais ou suas respectivas
dispensas constantes na aprovacdo do projeto basico. Portanto, nos casos em que nao ha a
dispensa, € importante verificar a presenca de todas as licencas pertinentes ao empreendimento,

bem como suas respectivas vigéncias.
e) Notificacdo para Prefeitura

A notificacdo se propde a informar o convenente da possivel data da vistoria sendo
solicitado, caso necessério, os documentos que a Area Técnica de Engenharia considerar
pertinentes. Caso seja identificada, durante a pré-analise a auséncia de documentos, estes

também deverdo ser requeridos.

Além disso, deve-se notificar o convenente da obrigatoriedade de disponibilizar equipe
técnica para acompanhamento da visita in loco conforme inciso Il do § 9° do art. 9° da P.I.
424/2016.

A notificacdo podera ser encaminhada ao convenente via Sei através do icone “Enviar

documento por correio eletronico”, através de Oficio e/ou via Siconv.
13.3.2. PROCESSO DE VIAGEM

Para realizacdo da viagem e prestacdo de contas deverao ser feitas: a solicitacao de diarias
e passagens, de equipamentos necessarios e anexacdo dos comprovantes de embarque, de

abastecimento entre outros documentos conforme listagem abaixo:

a) Proposta de Viagem

A solicitacdo de diarias e passagens devera informar os dados do servidor, 0 motivo da
viagem, a previsdo da quantidade de diarias, os trechos e, se for o caso, justificativas inerentes
a viagem, conforme documento “Diarias e Passagens: Proposta de Viagem” disponibilizado no
Sei.

b) Viagem em dupla

As viagens em dupla deverdo ser justificadas através de Nota Técnica.

c) Requisicdo de Veiculos

O veiculo deveré ser requisitado conforme formulario “Requisicdo de Veiculo” do Sei ou

através de memorando caso se utilize veiculo oficial da Sudeco.
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d) Requisicdo de Equipamentos

O servidor podera solicitar a Coordenacao todos 0s equipamentos pertinentes a vistoria
para uso exclusivo das suas atribuicbes através do formulario “Requisi¢do de Equipamentos

para Fiscalizar Obras” do Sei, sendo responsavel pela sua guarda.

e) Relatorio de Viagem

Refere-se a descrigdo sucinta da viagem informando a data e as atividades

desempenhadas, conforme documento “Relatdrio de Viagem” do Sei.

f) Eicha de devolucéo de equipamentos

ApoOs a viagem 0s equipamentos deverdo ser entregues a Coordenagdo conjuntamente
com o termo de entrega constando as condi¢des de devolucdo dos equipamentos, conforme

“Ficha de Devolu¢ao de Equipamentos” do Sei.

g) Check list veiculos e Avaliacdo do Motorista

Apos a viagem devera ser avaliado o veiculo disponibilizado e o motorista. Para tal deve-

se preencher os documentos “Avaliagdo do Motorista” e “Check List de Veiculos” do Sei.

13.4. VISITA TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E RELATORIO DE
VISTORIA

A realizacdo das visitas in loco por parte da concedente deve ocorrer nos marcos definidos
no Art. 54 da P.1. 424/2016 conforme sintetizado no quadro abaixo, sendo que poderdo ocorrer

novas vistorias quando identificada a necessidade.
Nivel do Instrumento Marco de Execugdo do Cronograma Fisico

I — Repasse igual ou superior a R$250.000,00 50% e 100%
e inferior a R$ 750.000,00

Il — Repasse igual ou superior a R$750.000,00 30%; 60% e 100%
e inferior a R$ 5.000.000,00

Il — Repasse igual ou superior a R$ Minimo de 5 (cinco) vistorias in loco
5.000.000,00

Ainda sobre os marcos de acompanhamento, para os instrumentos celebrados sob a égide

das P.I. 507/2011 e P.1. 127/2008 a realizacdo de vistorias devera ocorrer a cada liberagdo de
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parcela e apds o término do convénio. Sendo que a liberacdo da primeira parcela independe de
vistoria e ocorreré apds a aprovagdo do Projeto Bésico.

Por fim, caso durante a visita técnica tenha sido detectada alguma pendéncia,
impropriedade ou irregularidade, o convenente devera ser notificado e dispora de prazo para

sana-las.
13.4.1. RELATORIO DE VISTORIA

As vistorias de obras e servigos de engenharia sdo divididas em preliminar (conforme
item 11.1 deste Manual), parcial e final. Sendo que durante a atividade de vistoria o técnico da
COENG podera utilizar diferentes equipamentos de registro e aferi¢do, tais como GPS, trenas
(digital, de roda, de fita, etc), cAmera fotografica, dentre outros pertinentes a verificacdo do

objeto conveniado.

De posse das informacdes coletadas in loco e aquelas fornecidas pelo convenente quando
da pre-anélise, serdo elaborados os relatorios de vistoria parcial e final no Sei, conjuntamente

com o relatorio fotogréafico, sendo que o técnico devera observar 0s seguintes aspectos:

e Verificar o enquadramento do objeto conveniado com o licitado pelo

convenente;

e Analisar a planilha orcamentaria do licitante vencedor, no que diz respeito a
compatibilidade com os precos de referéncia aprovados conforme preconiza as

legislacBes sobre o assunto (item 12.1 desse Manual);

e Avaliar a execucdo das obras objetos do convénio e os resultados oriundos da

mesma,

e Analisar os boletins de medi¢bes encaminhados pelo convenente acerca dos
precos praticados e dos quantitativos efetivamente executados, juntamente com

o memorial de céalculo das medicGes;

e Analisar os registros da execucdo da obra do convénio por parte do convenente

(diarios de obras e relatorios fotograficos);

e Analisar os documentos técnicos que eventualmente tenham sofrido alteragdes
durante a execucao da obra objeto do convénio e a concordancia com os registros
efetuados pelo convenente;

e Verificar a ART/RRT da fiscalizacdo e execugédo da obra.
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Cumpre informar que para contratagdes por regime de execu¢do que remuneram por etapa
(por exemplo empreitada global) o memorial de calculo das medi¢des pode ser dispensado, uma
vez que nesses casos medem-se as etapas de servico de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra ou mediante as etapas objetivamente estabelecidas no instrumento
convocatério (Acorddo 1.977/2013 — Plenério).

Assim, o relatdrio de vistoria objetiva reunir todas as informacdes pertinentes a execucao
do objeto e apresentar conclusdes técnicas sobre o cumprimento de metas e etapas do plano de

trabalho e projeto basico, assim como funcionalidade do objeto.

Salienta-se que para os instrumentos regidos pela P.l. 507/2011 e P.l. 127/2008 sera
necessaria a avaliacdo da aceitabilidade de preco quando da elaboracdo do relatorio de vistoria,
uma vez que ndo houve analise da licitacdo previamente a liberagdo do recurso. Assim, deve
ser feita uma analise do contrato para identificacdo do regime de execucdo conforme disposto
no Art. 10 da Lei 8.666/1993. As diretrizes para analise da planilha licitada encontram-se

dispostas no item 12.1 deste manual.
13.5. AJUSTE DO CONVENIO

Os convénios celebrados pela Unido impdem que qualquer alteracdo no ajuste esta sujeita
a prévia proposta do convenente, devidamente formalizada e justificada. Desse modo, para o
convenente efetivar qualquer modificacdo no convénio, é necessaria a autorizacao prévia da
concedente (art. 36 da P.l1. 424/2016).

13.5.1. ALTERACAO DO OBJETO

Conforme disposto no art. 36 da P.l. 424/2016, ¢é vedada a alteracdo do objeto aprovado.
N&o obstante essa determinacédo, nos casos em que for identificado erros formais na descricéo
do objeto que ndo afetem a substancia do convénio aprovado, € indicada a consultoria juridica
sobre a possibilidade do ajuste. Para evitar problemas dessa natureza é recomendavel a

aprovacao do plano de trabalho conforme disposto no item 8.4 deste Manual.

Todavia, para os instrumentos celebrados sob a égide das P.I1. 507/2011 e P.1. 127/2008 é
possivel a ampliacdo da execucdo do objeto pactuado e a reducdo ou exclusdo de meta, desde
que assegurada a manutencgdo da funcionalidade do objeto. Nesse caso sera elaborado um termo
aditivo a ser encaminhado para apreciacao juridica antes da assinatura. Salienta-se que devera

ser publicado no DOU e no Siconv a alteracao do objeto.
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13.5.2.  ALTERACAO DE METAS E ETAPAS

Conforme 8§ 3 ° do art. 20 da P.l. 424/2016 os ajustes realizados durante a execucdo do
objeto integrardo o plano de trabalho, desde que submetidos e aprovados pela autoridade
competente. Ou seja, quando o instrumento é celebrado com clausula suspensiva, o plano de
trabalho deverd ser compatibilizado com as documentacGes técnicas integrantes do projeto
basico. Dessa forma as abas CronoFisico e CronoDesembolso deverdo ser atualizadas no

Siconv pelo convenente e as alteracdes aprovadas pela concedente.

Contudo, apds a aprovacao do projeto basico, e conforme o art. 66 da P.l. 424/2016, é
vedada a repactuacdo de metas e etapas para 0s convénios enquadrados em nivel | (obras de
engenharia entre R$ 250 e 750 mil).

13.5.3. ALTERACAO DE VIGENCIA

Consoante o inciso VI do art. 27 da P.l. 424/2016 é dever da concedente prorrogar “de
oficio” a vigéncia do instrumento antes do seu término, quando der causa ao atraso na liberacéo
dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado, prescindindo de

prévia analise da area juridica da concedente.

Nos demais casos a solicitacdo devera ser encaminhada pelo convenente para analise da
concedente, no prazo minimo de 30 dias antes do término da vigéncia, devidamente
formalizada, justificada e acompanhada de documentos comprobatdrios das alegacdes. Apos a
aprovacao do pleito, proceder-se-a com a elaboracdo de minuta do termo aditivo a ser apreciado
pela Procuradoria Federal junto a Sudeco para posterior assinatura dos representantes das

partes.

Todos esses atos deverdo ser publicados no Siconv visando a atualizacdo do mesmo e,
quando ocorrer descompasso entre o0 cronograma da obra e do plano do trabalho, o Ultimo

devera ser atualizado.
13.5.4. REPROGRAMACAO DE PROJETO

Conforme 8 4° do art. 6° da P.l. 424/2016 ficam vedadas as reprogramacdes decorrentes
de ajustes ou adequacbes no projeto basico dos instrumentos enquadrados no nivel | (obras de
engenharia entre R$ 250 e 750 mil). Nos demais niveis referentes a obras de engenharia, assim
como aqueles instrumentos sob a égide das P.l. 507/2011 e P.l1 127/2008, os ajustes de projeto

béasico serdo avaliados pela COENG.
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Assim, caso haja solicitacdo de reprogramacdo, a anélise da concedente seré balizada pela
existéncia ou ndo de contrato entre prefeitura e empresa executora. Deverdo conter, no minimo,
os documentos listados abaixo além de procedimentos que a area técnica de engenharia

identificar como necessarios.
a) Para contrato administrativo vigente entre prefeitura e contratada:
e Contrato administrativo

A solicitacdo deste documento visa a identificacdo do regime de contratacdo de execugéo
da obra, afim de verificar os limites para aditivagdo, pois de acordo com o art. 65 da Lei
8666/93, in verbis:

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificac¢do do regime de execugdo da obra ou servi¢o, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual ~

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cBes contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio

ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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No entanto, nos casos em que 0 contrato vigente seja por preco global e a alteragéo
pretendida decorrer de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto os aditivos ndo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato, conforme determinacéo
do inciso 1l do art. 13 do Decreto 7.983/2013.

e Projeto basico readequado

Deverdo ser encaminhadas pelo convenente a justificativa técnica para o ajuste com 0s
documentos dos Cadernos I, 11 e 11l que sejam pertinentes as alteracBes pretendidas, além de
planta baixa iluminada mostrando detalhadamente as alterac6es propostas.

Especificamente sobre a planilha or¢camentaria reprogramada, o item elaboracdo de
planilhas or¢amentarias para aditivos contratuais da cartilha “Orientacdes para elaboracao de

planilhas or¢amentdrias de obras publicas” traz que:

“Nos casos de or¢amentos de projetos que foram objetos de
readequacbes ou alteracdes, deve ser apresentado planilha
orcamentaria segregando os acréscimos e supressdes de servi¢os no
orcamento original da obra, bem como os quantitativos originalmente
contratados e as novas quantidades dos servigos apos as alteracdes

2

contratuais.

Ainda conforme a cartilha supramencionada, “a celebracdo de um aditivo que inclua
noVos servicos ou altere as quantidades originalmente licitadas também deve ser precedida de
um exame sobre a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato”. Tal defini¢do
estd positivada pelo Art. 14 do Decreto 7.983/2013 o qual determina que “A diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha

orcamentaria.
¢ Planilha licitada

Sera utilizada para definicdo do valor maximo a ser aditivado; para analise de sobrepreco

e determinacao do desconto em relacdo ao or¢camento de referéncia.
e Boletins de medigdes

Os boletins de medicéo serdo os documentos para identificagdo dos servigos medidos e a

executar.
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b) Para contrato administrativo inexistente entre prefeitura e contratada:

Nas readequacfes em que ndo haja existéncia de contrato administrativo (CTEF) sera
solicitada a documentacdo de projeto readequado conforme Caderno I, Il ou Ill, uma vez que
sera iniciado um novo processo licitatorio pelo convenente. Em situagdes que o contrato seja
rescindido durante a execucdo da obra, sera solicitado também o boletim de medi¢do para

identificacdo dos servicos ja medidos.

13.5.5. USO DOS RENDIMENTOS DE APLICACAO E SALDO

FINANCEIRO REMANESCENTE

Dado o disposto no 8§12, inciso I11 do Art. 41 da P.l. 424/2016 e vedado o0 aproveitamento
de rendimentos para ampliacdo ou acréscimo de metas ao plano de trabalho pactuado. Ademais,
conforme Art. 60 os saldos financeiros e os rendimentos deveréo ser devolvidos & Conta Unica

do Tesouro no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusdo do convénio.

Entretanto para os instrumentos sob otica da P.l. 507/2011 e P.l. 127/2008 é possivel a
utilizacdo do rendimento da aplicacdo no objeto desde que esta receita ndo seja computada
como contrapartida pelo convenente (82 e 3 do Art.54). A utilizagdo deste recurso devera ser

analisada pela COENG apds entrega dos documentos técnicos pertinentes.
13.5.6. ALTERACAO DO VALOR DO CONVENIO

Constatada a necessidade de alteracdo do valor do convénio, seja por qualquer um dos
casos citados acima, proceder-se-a o ajuste do termo de convénio e do plano de trabalho. Nesses
casos 0 aumento do valor serd arcado pelo convenente através de aumento da contrapartida e

devera ser gerado um termo aditivo ao instrumento.

Para elaboracdo da minuta do termo aditivo pela COENG é necessario o encaminhamento
de nova declaracdo de contrapartida, juntamente com a LOA do municipio e QDD. Os
documentos serdo encaminhados para apreciacao juridica e, caso tenham parecer favoravel, o
termo sera assinado pelas autoridades competentes e publicado no DOU e no Siconv. O
convenente devera ainda atualizar o plano de trabalho, especificamente nas abas CronoFisico,
CronoDesembolso e Plano de Aplicacdo Detalhado, e submeter a aprovacdo da concedente via

Siconv.
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14. LIBERACAO DE RECURSOS

A liberacgdo de recursos esta diretamente correlacionada com o cronograma desembolso,

definido no plano de trabalho ajustado ap6s o aceite do processo licitatério pela concedente.

Em relacdo as quantidades e valores das parcelas de desembolso, a Resolucédo n° 8 de
2017 da Sudeco determina que:

Art. 9°(...)
Il - A liberacédo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:
a) O nimero de parcelas, por convénio, serd no maximo em trés;

b) A primeira parcela sera de 20% (vinte por cento) do valor global do

instrumento;

c) Nenhuma parcela subsequente podera ser inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), exceto quando o saldo de repasse for inferior;

d) O acumulado da primeira e segunda parcelas devera contemplar, no minimo, a
concluséo das seguintes etapas:

Tipo de objeto =~ Acumulado da primeira e segunda parcelas
Pavimentacdo = Dos servicos preliminares até a imprimagao

Drenagem e . o ) 3
. . Dos servicos preliminares até a compactacéo dos reaterros
pavimentagao

Bueiros Dos servicos preliminares até a conclusdo de cada unidade
Pontes Dos servicos preliminares até a conclusdo de cada unidade
Edificactes Dos servicos preliminares até a cobertura

Além disso, o Art. 41 da P.l 424/2016, apresenta as condi¢bes para a liberacdo de
recursos. Desse modo, a primeira parcela ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) do valor
global do instrumento e ocorrerd apds a conclusdo da analise técnica e aceite do processo
licitatorio pela concedente. Ja a transferéncia dos demais recursos esta condicionada a execugédo

de no minimo 70% (setenta por cento) do montante liberado.

Ainda, o art. 41 e 54 da P.1.424/2016 estabelecem as condicGes a serem observadas na

liberacdo de parcelas, in verbis:
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Art. 41 (...)

8§ 3° Fica vedado o adiantamento de parcelas nos casos de execucéo de obras e

servicos de engenharia enquadrados no inciso 111 do art. 3° desta Portaria.

§ 8° Na hipotese de inexisténcia de execucao financeira apds 180 (cento e oitenta)

dias da liberacéo da primeira parcela o instrumento devera ser rescindido.

§ 9° A execucdo financeira mencionada no § 8° sera comprovada pela emisséo de
OBTV.

§ 15. E vedada a liberacdo da primeira parcela de recursos para o inicio de
execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos apoiados
com recursos do Governo Federal, sem execucéo financeira por prazo superior a 180

(cento e oitenta) dias.
Art. 54 (...)

§ 2° Para os instrumentos enquadrados nos incisos Il e V do caput, é vedada a
liberacdo de duas parcelas consecutivas sem que o acompanhamento tenha sido

realizado por meio de visitas in loco.

8 3°Na execucdo de obras e servicos de engenharia, a liberagdo dos recursos fica
condicionada a apresentacdo pelo convenente dos boletins de medicdo com valor
superior a 10% (dez por cento) do piso minimo dos niveis previstos nos incisos I, 1l e

Il do art. 3° desta Portaria

8 5° Para contratos do nivel 111 do art. 3° desta Portaria, que possuam mais de
uma empresa contratada para execugdo do objeto, a liberagcdo dos recursos fica
condicionada & apresentacé@o pelo convenente dos boletins de medi¢cdo com valor
superior a 10% (dez por cento) da meta correspondente, podendo ser inferior ao

previsto no § 3° deste artigo, desde que devidamente justificado.

Conforme exposto no item 13.1 deste Manual, apds a elaboracao de pareceres técnicos de

engenharia, pela COENG, e financeiro, pela Divisdo de Prestacdo de Contas (DPC), 0 processo

sera encaminhamento a Coordenacao Geral de Execu¢do Orcamentaria e Financeira e Prestacédo

de Contas (CGEOFPC), que avaliara se o convenente cumpriu 0s requisitos legais necessarios,

e caso esteja apto, liberara o recurso.

Conforme exposto no item 13.1 deste Manual, apds a elaboracdo de pareceres técnicos de

engenharia, pela COENG, e financeiro, pela Divisdo de Prestacdo de Contas (DPC), a DA

avaliara se o0 convenente cumpriu 0s requisitos legais necessarios, e caso esteja apto, liberara o
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Por fim a DA encaminhard oficio ao convenente estabelecendo o prazo para
comprovacgdo do aporte da contrapartida pactuada conforme art. 42 da P.l. 424/2016, além de
comunicacdo a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente acerca da liberagdo
do recurso (art. 34 da P.1. 424/2016).

Para os convénios celebrados conforme P.l. 507/2011 a liberagdo ocorrera conforme
Capitulo Il, Titulo V da P.1. 507/2011.

15. PRESTACAO DE CONTAS

Este procedimento de acompanhamento sistematico tem como objetivo verificar sob os
aspectos técnicos e financeiros a execucao integral do objeto dos convénios e dos contratos de
repasse e o alcance dos resultados previstos, mediante a funcionalidade daquilo que foi fixado
na celebragdo do instrumento, especialmente quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos

financeiros.

Para os instrumentos de transferéncia de recursos pactuados anteriormente a publicacéo

da Portaria em vigor, observar-se-a aquela sob a égide da qual os mesmos foram celebrados.

Em regra, o prazo para concluir e apresentar a prestacdo de contas inicia-se no dia
seguinte ao término da vigéncia do convénio, mas podera também ser iniciada por antecipacao,
a critério do convenente, principalmente quando a execu¢do do convénio ocorrer antes do final

da vigéncia.

Encerrada a execucdo do objeto do convénio, ou exaurido 0 prazo para a sua execucao, 0
técnico da COENG deve promover a vistoria final do objeto, e ap0s a emissdo do
correspondente relatorio, enviar o processo para a DPC com a finalidade de realizar o check-
list da prestacdo de contas final e prover o processo das informacgdes necessarias para a analise

financeira.
15.1. TIPOS DE PRESTACAO DE CONTAS

A andlise da prestacdo de contas pode ser: parcial (PCP) ou final (PCF), dependendo da

situacdo em gue se encontre o andamento da execuc¢do do convénio.

A andlise da PCP é feita quando os recursos financeiros do convénio foram liberados em
mais de uma parcela. Ocorrerd ap0s a realizacdo da vistoria técnica in loco que identifique a
execucdo adequada e recomende a liberacdo da proxima parcela, de acordo com o pactuado no

cronograma de desembolso
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A andlise da PCF, em regra, é realizada quando os recursos financeiros foram

integralmente liberados de acordo com o cronograma de desembolso, e ja foi realizada a vistoria

técnica final.

Excepcionalmente, a PCF poderé ocorrer também quando 0s recursos, por alguma razéo,

ndo tenham sido liberados na sua totalidade e, consequentemente a execugdo do objeto se deu

de forma parcial.

15.2.

FLUXO OPERACIONAL DE PRESTACAO DE CONTAS

Segue abaixo, fluxograma e fluxo constantes no Manual do Usuério do Siconv acerca da

prestacdo de contas, compreendendo a Sudeco (concedente) e o convenente.

EXECUCAO — PRESTACAO DE CONTAS
w
REGISTRA
'E CONTRAPARTIDA| _ . _ .. R _E_G |_$ I R A I
z " L »
L
> i DOCUMENTOL,,| PAGAMENTO
= —P| LICITACAO [*| CONTRATO LIGUIDAGALﬂl-’ EFETUADO | €]
- RELATORIOS DA EXECUCAO ENVIA
FISICO-FINANCEIRA  [”| PRESTACAO DE CONTAS

— ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO -
L
= ) R A A
i ANALISE DOS ANALISE DOS RELATORIOS ANALISE
E REGISTROS RELATORIOS DE VISTORIA | |PRESTACAO CONTAS
O
O Y
O A 4 REGISTRA
Ol [ repassE pos wm == wm =l PRESTAGAO CONTAS

RECURSOS SICONV - SIAFI
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Fluxo da Prestacdo de Contas
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15.3. POSSIVEIS RESULTADOS DA ANALISE DA PRESTACAO DE

CONTAS

Apos a anélise da prestacdo de contas do convénio, de acordo com cada caso, ocorrera

uma das seguintes situacgdes:
a) Aprovacdo das contas (Integral ou Parcial);
b) Aprovacgdo das contas com ressalva; e

c) Reprovacdo das contas.
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Quando da aprovacdo parcial das contas, aprovagcdo com ressalvas ou reprovagdo, o
Convenente poderé solicitar a Sudeco a reanalise. Pelo principio da razoabilidade e para evitar
a sobrecarga do trabalho, a reandlise, pela area competente, sera limitada em até duas vezes.

Neste caso, tendo observado que o convenente apresentou novos dados ao processo, mas
que esses precisam de complementacdo ou justificativas adicionais, o servidor devera solicitar

as complementacdes necessarias antes de emitir o parecer de reanalise.
15.3.1. APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Estando todos os documentos referente a PCP ou PCF adequados e comprovando a boa e
regular execucdo financeira, juntamente com o relatorio de vistoria emitido pela COENG
demonstrando a execucdo adequada do objeto e 0 comprovante de devolucdo de saldo, o técnico

da DPC elaborara o parecer financeiro sugerindo a aprovacao integral das contas do convénio.

Caso seja identificada irregularidade na aplica¢éo do recurso, o tecnico devera demonstrar
no parecer financeiro objetivamente o fato e a quantificacdo do débito apurado (glosa),
recomendando a solicitacdo da devolucdo do valor glosado corrigido. Nessa situacdo havera a

aprovacao parcial da prestacdo de contas.

A aprovacdo de contas também podera ocorrer, excepcionalmente, pela devolucao

integral do recurso aos cofres do Tesouro Nacional.

15.3.2. APROVACAO COM RESSALVAS DA PRESTACAO DE

CONTAS

Nesse tipo de aprovacdo, todos os procedimentos no que tange a execucdo fisica, bem
como, todos os recursos financeiros pactuados, ja foram repassados, todavia ndo houve o
atingimento total ou pleno alcance do objeto ou foi identificada alguma falha formal na
execucdo do instrumento. Desse modo, constatada a auséncia de danos ao erario, o técnico da
DPC devera elaborar o parecer financeiro de aprovacdo com ressalvas, deixando consignada a
motivacdo da aprovacdo. InformacGes acerca desse tipo de aprovacdo deverdo constar no

Relatorio de Gestdo do ano em questdo.
15.3.3. REPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

A reprovacdo da prestacdo de contas do convénio se da pelo ndo atingimento do objeto

ou pela néo apresentacdo da documentagdo. Quando isso ocorre, e esgotadas todas as medidas
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administrativas saneadoras, devera ser elaborado pelo técnico da DPC o parecer financeiro de

reprovacdo da prestacdo de contas do convénio que sugere a instauracdo da Tomada de Contas

Especial — TCE e demonstra o motivo causador do dano ao Erario, segundo o inciso I, art. 70
da P.lI. 424/2016.

Salienta-se que a determinacdo da instauracdo da TCE, conforme P.l. 424/2016 é

competéncia do ordenador de despesa, ou de quem receber a delegagéo para tal.

15.4. DOCUMENTACAO PARA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Sdo elementos essenciais para analise da prestacdo de contas os seguintes documentos

que deverdo constar no portal Siconv, preferencialmente nos médulos/ abas citados abaixo:

a)
b)

9)

h)

Plano de Trabalho Vigente, no modulo Execucao;

Boletim de Medicéo, Relatério Fotogréafico, Notas Fiscais e Extratos Bancarios,
no modulo Execugdo, na aba Execucdo do Convenente/Documento de

Liquidacdo;

Documentos integrantes do Processo Licitatério, no médulo Execucdo na aba

Execucdo do Convenente/Processos de Execucéo;

Contrato firmado com a empresa vencedora do processo licitatorio, juntamente
com o extrato de publicacdo, no mddulo Execucdo na aba Execucdo do

Convenente/Contratos/Subcontratos

Comprovante do aporte de contrapartida, no modulo Execucdo na aba Execucao
do Convenente/Ingressos de Recursos (para convénios sem OBTV — Ordem
Bancaria de Transferéncias Voluntarias) ou na aba Execu¢do do

Convenente/Movimentacdes Financeiras (para convénios com OBTV);

Comprovantes de pagamento de impostos, no modulo Execucdo na aba
Execucdo do Convenente/Pagamentos (para convénios sem OBTV) ou na aba
Execucdo do Convenente/Movimentacfes Financeiras (para convénios com
OBTV);

Relatorios de Execucdo Fisico-Financeiro a serem gerados no modulo Execucéo

na aba Execucdo do Convenente/Relatorios de Execucao;

Relatorio de Cumprimento do Objeto, no médulo Prestacdo de Contas, na aba
Cumprimento do Obijeto;
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i) Relatério de Prestacdo de Contas com comprovante de recebimento do objeto
contratado, nos moldes do Art. 73 da Lei n° 8.666/1993, no modulo Prestacéo

de Contas, na aba Cumprimento do Objeto;

J) Declaracdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento, no
mébdulo Prestacdo de Contas, na aba Cumprimento do Objeto.

Além desses documentos, o servidor, na analise da prestacdo de contas, devera levar em
consideracdo as conclusdes do relatério de vistoria e/ou parecer técnico, elaborado pela
COENG e as conclusdes dos pareceres técnicos de PCP.

Para convénio que operem por Ordem Bancéria de Transferéncias VVoluntarias — OBTV,
ou seja, quando as movimentagdes financeiras ocorrem on-line pelo SICONV, sera necessaria

ainda a complementacéo das seguintes abas:

a) Movimentacbes Financeiras: demonstrando de forma resumida as

movimentacOes bancarias do convénio; e

b) Rendimento de Aplicacdo: demonstrando os valores aplicados na conta corrente

do convénio).

Cabe mencionar que compete ao convenente fazer a demonstragdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos, bem como daqueles provenientes da contrapartida, segundo
0 TCU conforme Roteiro de Auditoria de Obras Publicas. Em outras palavras, o 6nus de
comprovar a boa (vantajosa, em relagdo ao mercado) e regular (em conformidade com a lei)
aplicacdo dos recursos publicos é do gestor convenente, em conformidade com 0s normativos
vigentes (art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 66 do Decreto 93.872/1986) e reiterada
jurisprudéncia do TCU.

15.5. ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

A anélise da prestacdo de contas, assim como a comprovacao dos resultados considerando
os parametros especificados no plano de trabalho, serdo feitas pela concedente com base nas
documentaces registradas no SICONV e a partir das definicdes constantes do programa de

governo.

Cabe ao prefeito ou ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes de
convénios firmados pelos seus antecessores (8 4° do art. 59 da P.l. 424/2016). Caso ndo seja

possivel prestar contas, o convenente deverd apresentar a concedente as justificativas que
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demonstrem o impedimento e as medidas adotadas para o resguardo do patrimdnio publico e
quando a impossibilidade decorrer de acdo ou omissdo do antecessor, 0 novo administrador
solicitara a concedente a instauracdo de TCE (8 5° e 6° do art. 59 da P.I. 424/2016).

Dessa forma, a concedente, de posse da informagdo mencionada anteriormente, elaborara
o0 parecer financeiro submetendo o assunto ao ordenador de despesas para que esse determine
a instauracdo da TCE. Na hip6tese de haver registro de inadimpléncia no Siconv, esse sera

suspenso, uma vez que o gestor sucessor ndo é o responsavel pela omissao.

Caso a prestagé@o de contas ndo seja encaminhada no prazo estabelecido no convénio, a
concedente estabelecerd o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias (8 1°, art. 59 da P.I.
424/2016) para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da
aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na

forma da lei.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas
nem devolver os recursos, a concedente registrard a inadimpléncia no Siconv por omissdo do
dever de prestar contas e comunicara o fato ao convenente, bem como sobre 0 inicio do processo
de instauracdo de TCE. Dessa forma, 0 agente procedera com a elaboracédo do parecer financeiro

submetendo o assunto ao ordenador de despesas para que esse determine a instauracao da TCE.

Ressalta-se que para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execucéo fisica,
nem utilizacdo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional devera ocorrer
sem a incidéncia dos juros de mora, desde que os recursos tenham permanecido aplicados desde
0 Seu ingresso em conta corrente, até a data do efetivo recolhimento e neste caso o valor
correspondente aos rendimentos, também devera ser recolhido ao Tesouro Nacional (8 2° do
art. 59 da P.1. 424/2016).

Ja quando for encaminhada a documentacdo de prestacdo de contas em conformidade
com o estabelecido na P.l. 424/2016 essa sera analisada e avaliada pelas areas técnicas

responsaveis (COENG e DPC), que emitirdo parecer sob os seguintes aspectos:

a) Técnico - quanto a execucdo fisica e atendimento ao objeto pactuado
(COENG);

b) Financeiro > quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do convénio
(DPC).
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Para dirimir eventuais ddvidas surgidas quando da andlise da prestacdo de contas
encaminhada, o agente responsavel pela elaboracdo do parecer conclusivo devera solicitar
através de nota técnica esclarecimentos ao ente recebedor dos recursos federais. Em
permanecendo pontos obscuros o servidor deve proceder a emissao de nota técnica promovendo

as consideracgdes pertinentes aos itens que ndo foram esclarecidos.

As notas técnicas supramencionadas deverdo informar inclusive sobre a necessidade de
aplicacdo da proporcionalidade, caso haja saldo remanescente ou de aplicacdo a devolver, e

serdo enviadas ao convenente via Siconv e oficio.

Dessa forma, para a aprovacao da prestacdo de contas, a concedente devera considerar o
atingimento dos resultados propostos, além da resolucao dos apontamentos ocorridos na analise

da conformidade financeira.

Caso haja a necessidade de devolugédo de recursos em decorréncia de glosa ou algo
semelhante, e a convenente optar pela devolugdo em parcelas, em conformidade com a
Resolucdo Sudeco n° 17, de 11/12/2017, a emissdo do parecer financeiro se dara apos a

comprovacdo da devolucao da ultima parcela dos recursos devidos.

Quando a analise da prestacdo de contas for finalizada, com qualquer um dos possiveis
resultados citados no item 15.3 deste Manual, sera elaborado o parecer financeiro a ser
submetido ao ordenador de despesas para que esse aprove ou reprove a prestacao de contas do
instrumento. O parecer financeiro, apos a assinatura do ordenador de despesa, sera enviado ao

convenente via oficio e registrado no Siconv.
16. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE

A TCE é o procedimento que visa ressarcir aos cofres publicos o valor repassado ao
convenente tendo em vista a reprovacdo da prestacdo de contas do convénio. O art. 70 da P.I.
424/2016, legisla sobre os fatos passiveis de instauracdo de TCE, a saber:

Art. 70. A Tomada de Contas Especial é o processo que objetiva apurar os fatos,

identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao Erério, visando ao seu
imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia de
algum dos seguintes fatos:
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I - a prestacdo de contas do instrumento ndo for apresentada no prazo fixado no
inciso 111 do art. 59, observado o 8§ 1° do referido artigo desta Portaria; e

Il - a prestagdo de contas do instrumento néo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

c) impugnacdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢Oes do
termo celebrado ou desta Portaria;

d) ndo utilizacdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de nao
haver sido recolhida na forma prevista no § 1° do art. 60 desta Portaria;

e) inobservancia do prescrito no § 4° do art. 41 desta Portaria;

f) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucdo do
objeto, nos termos do art. 60 desta Portaria; e

g) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento do cumprimento do objeto pactuado e da boa e regular aplicacdo dos

recursos.

8 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por determinacéo dos
6rgaos de controle interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da
autoridade competente em adotar essa medida.

No ambito da Sudeco, ap06s a determinacdo da instauracdo da tomada de contas especial
pelo ordenador de despesas, o processo serd encaminhado ao Gabinete do Superintendente, com

vistas a indicacdo por portaria, do servidor instaurador da respectiva tomada de contas especial.
17. CONTRATO DE REPASSE

A celebracdo de contratos de repasse encontra-se definida no ambito do Decreto
n°6.170/2007, de modo que neste instrumento a transferéncia de recursos se da por intermédio
de instituicdo financeira publica federal, definida como mandataria. Cumpre informar que a P.1.
424/2016 veda a celebracdo de convénios para a execuc¢do de obras e servigos de engenharia,
entretanto, a Sudeco esta incluida rol de exce¢6es conforme alinea "'c", do inciso I, do art. 9 da
referida portaria, assim essa autarquia podera celebrar tanto convénios quanto contratos de

repasse.

Para a definicdo do servigo prestado pela mandatéaria, quando da execucdo do contrato de

repasse, deverd ser assinado um Contrato de Prestacdo de Servicos (CPS) entre a concedente e
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a instituicdo financeira pablica federal. Essa contratacdo é regulada pela 1.N. 02/2018 a qual

versa sobre as regras e diretrizes para a execugdo de CPS.

Conforme art. 13 da I.N. 02/2018 o pagamento pela prestacdo de servico seré estabelecido
conforme Eventos Geradores de Tarifa — EGT e englobara todas as despesas diretas e indiretas
suportadas pela mandataria para prestacao dos servicos ordinarios definidos abaixo:

a) EGTL1 -> Analise de Plano de Trabalho

b) EGT2 - Contratacao

c) EGT3 > Andlise do Projeto Bésico

d) EGT4 - Verificacdo do Resultado do Processo Licitatorio — VRLP
e) EGT5 > Acompanhamento até 60%

f) EGT6 - Acompanhamento de 60% até 100%

g) EGT7 - Prestacao de Contas Final / Tomada de Contas Especial

A definicdo de quais EGTs compordo o pacote de servicos deverd ser realizada pela

concedente quando da assinatura do CPS.

Considerando a contratacdo de todos os EGTSs ordinarios, caberd a Sudeco a abertura de
programas, avaliacdo da proposta (CFOR), emisséo de pré-empenho e encaminhamento para

mandataria (DA) e, ap0s a aprovacao do plano de trabalho, empenho (DA).

Cumpre informar que, no caso de celebracdo de contratos de repasse, a manifestacdo da
Diretoria Colegiada se dard apds a aprovacdo da proposta e antes do encaminhamento a

mandataria.

Salienta-se que para os instrumentos enquadrados no Nivel 11 e 11l da P.l. 424/2016 a
mandataria encaminhara a Sintese do Projeto Aprovado — SPA, que sera avaliada pela COENG
acerca da compatibilidade do seu preenchimento com o objeto aprovado afim de que seja

homologada pelo Superintendente conforme alinea “a”, do inciso II do art. 41 da P.1. 424/2016.
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