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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Oficio N°2016/2022/SIC

GOIANIA, 16 de agosto de 2021.

Ao Senhor

NELSON VIEIRA FRAGA FILHO

Superintendente

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO
Brasilia - DF

Assunto: Solicitacio de pauta para a 17* Reunido do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro Oeste.

Senhor Superintendente,

Em referéncia ao OFICIO CIRCULAR N° 87/2022 - CFCO/CGGFPI/DIPGF/SUDECO (SEI 000032067021), datado de 13 de julho de
2022, subscrito pelo Sr. Nelson Vieira Fraga Filho, Superintendente do Desenvolvimento do Centro Oeste, por meio do qual informa que a 17* Reunido do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste esta prevista para ocorrer no dia 17/09/2022, em Brasilia-DF, com local e horario a definir.

Neste sentido, segue anexo Propostas de Ajustes Programacdo FCO 2022 (SEI 000032829958), contendo as sugestdes de ajustes enviadas
pela Adial, Fecomércio e Fieg.

Assim sendo, encaminhem-se para conhecimento do inteiro teor do expediente supra, bem como a adogdo das providéncias devidas,
atentando-se ao prazo estabelecido para resposta.

Respeitosamente,



CESAR AUGUSTO SOTKEVICIENE MOURA
Secretario de Estado da Retomada
Presidente do Conselho de Desenvolvimento do Estado
Decreto s/n° — Diario Oficial n°® 23.363, de 12/08/2020 — Suplemento
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Documento assinado eletronicamente por CESAR AUGUSTO DE SOTKEVICIENE MOURA, Secretario (a) de Estado, em 17/08/2022, as 15:32,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ERL. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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PROPOSTAS DE AJUSTES PROGRAMAGAO FCO 2022 - GOIAS

Solicitantes: Adial, Fecomércio, Fieg

TEXTO ATUAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVAS

Titulo Ill - Condi¢des Gerais de
Financiamento

2. RESTRICOES:

2.1. ITENS NAO FINANCIAVEIS:
ndo constitui objetivo do FCO
financiar:

f) motel, hotel-residéncia (apart-
hotel) e boate;

Titulo lll - Condi¢Ges Gerais de
Financiamento

2. RESTRICOES:

2.1. ITENS NAO FINANCIAVEIS:
nao constitui objetivo do FCO
financiar:

f) hotel-residéncia (apart-hotel)
e boate;

1. Recebimento de manifestacdo da AB Motéis - Associagdo Brasileira de Motéis onde a entidade
solicita tratamento isondémico, quanto ao acesso aos recursos do Fundo, uma vez que a Lei 11.771/2011
(Lei Geral do Turismo) ndo faz distin¢do entre as atividades desenvolvidas por hotéis, motéis, albergues,
resorts e outras formas de hospedagem, destacando que o segmento movimenta por volta de R$ 4 bilhGes
ao ano, gerando 250 mil empregos diretos e outros 300 mil indiretos, sendo 80% da mao de obra feminina.
Também informa que a atividade estd em expansdo de 10% ao ano, necessitando de financiamentos para
sustentar essa taxa de crescimento.

2. Considerando que a atividade empresarial de Motelaria no Brasil, trata-se de atividade
legalmente constituida, com autorizagfes nas trés esferas para seu pleno exercicio, sejam Federal (CNPJ
e CNAE), Estadual (Inscricdo Estadual), Municipal (Inscricdo Municipal e Alvaras de Funcionamento).

3. Unido: Em esfera Federal: é concedido pela Unido, através da Receita Federal e demais 6rgaos,
a inscricdo no CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, identificacdo de personalidade juridica) e
através do IBGE o CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) Personalidade juridica
legalmente habilitada pela Unido, com direitos e deveres constituidos, inclusive obrigacfes de carater
tributério, como contribuintes do IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, INSS, tributos inclusive geradores das
fontes financiadoras dos Fundos Constitucionais (IR) e do BNDES (PIS), além de estar também sujeita
as obrigac6es trabalhistas, (contribuintes INSS e FGTS dentre outros)

4. BACEN: (Banco Central do Brasil), ndo identificamos vedag&o a esta atividade, para operar no
Sistema Financeiro Brasileiro. E inquestionavel que tais entidades possuem relagdo com instituicdes
financeiras autorizadas (sejam bancos privados e/ou inclusive bancos publicos — BB/CEF).

5. Estadual: é concedido pelas Unidades Federativas, através das respectivas Secretarias de
Economia e demais 6rgdos, a inscricdo Estadual. Sendo personalidade juridica legalmente habilitada
pelos Estados, com direitos e deveres constituidos, inclusive obrigacdes de carater tributario, como
contribuintes do ICMS e demais tributos (IPVA e demais taxas, sobre sua frota propria), exercendo

atividade de mercancia normal, como qualquer outra atividade legalmente habilitada (Bar e Restaurantes)
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6. Municipal: é concedido pelos Municipios através das respectivas Secretarias e demais 6rgaos,
a inscricdo municipal e alvara de funcionamento. Personalidade juridica legalmente habilitada pelos
Municipios, com direitos e deveres constituidos, inclusive obrigacGes de carater tributario, como
contribuintes do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) e demais tributos (IPTU e
demais taxas), exercendo atividade de prestacdo de servigcos, como qualquer outra atividade legalmente
habilitada (Hospedagem). Demais entidades: Com atividade legalmente constituida, sujeita-se a
imposicao de fiscalizagdo de inimeras entidades, tais como: Corpo de Bombeiro, Vigilancia Sanitaria e

CREA (Construgdes feitas sobre o regulamento técnico)

Por tanto diante do exposto, entende-se como situacdo de incapacidade de veto quanto ao acesso ao
Fundo Constitucional de Financiamento, na auséncia de fundamentagdo técnica seja de natureza Federal,
Estadual e/ou Municipal, que balize auséncia de tratamento igualitario e isonémico entre contribuintes

gue se encontrem em situacdes equivalentes, em conformidade com Carta Magna de 1988.

Constituicéo Federal de 1988.

Art. 3° - IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ... e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se ... direito a
... aigualdade.

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, ...

Artigo 150, inciso Il, da Constituicdo Federal: “(...) é vedado aos entes tributantes instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida

qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou fungéo por eles exercida”.

Sendo assim, fica evidente que empresas submetidas a idénticos tratamentos tributarios

passivos, lhe sejam naturalmente permitidos os mesmos direitos dos demais contribuintes,
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principalmente no que tange recursos financeiros que possuem como principal fonte, tributos que tais

empresas colaboraram na construcao de tais Fundos.

E em conformidade com manifestacdo da AB Motéis - Associacdo Brasileira de Motéis, a
entidade ratifica tratamento isonémico, uma vez que a: “Lei 11.771/2011 (Lei Geral do Turismo) néo faz
distincdo entre as atividades desenvolvidas por hotéis, motéis, albergues, resorts e outras formas de

hospedagem.”

Titulo lll - CondigGes Gerais de
Financiamento

2.2. ATIVIDADES NAO
FINANCIAVEIS: n3o constitui
objetivo do FCO financiar
atividades ou empresas ligadas
a:

! lizaciod

. I ficidr .

' idade principalsel
tabricacio/industrializacio:
H-guando-se tratarde
G . I :
fotovoltaicas-em-postos-de

Titulo lll - Condigbes Gerais de
Financiamento

2.2. ATIVIDADES NAO
FINANCIAVEIS: n3o constitui
objetivo do FCO financiar
atividades ou empresas ligadas
a:

(eliminar o inciso i)

1. Recebimento de manifestacdo do Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo no
Estado de Goias (Sindiposto), onde a entidade solicita tratamento isondmico, quanto ao acesso aos
recursos do Fundo, uma vez que trata-se de atividade legalmente constituida, com autorizacbes nas
trés esferas para seu pleno exercicio, sejam Federal (CNPJ e CNAE), Estadual (Inscricéo
Estadual), Municipal (Inscri¢do Municipal e Alvaras de Funcionamento).

2. Unido: Em esfera Federal: é concedido pela Unido, através da Receita Federal e demais
6rgdos, a inscri¢do no CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, identificagdo de personalidade
juridica) e através do IBGE o CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas)
Personalidade juridica legalmente habilitada pela Unido, com direitos e deveres constituidos, inclusive
obrigac0es de carater tributario, como contribuintes do IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, INSS, tributos
inclusive geradores das fontes financiadoras dos Fundos Constitucionais (IR) e do BNDES (PIS), além
de estar também sujeita as obriga¢des trabalhistas, (contribuintes INSS e FGTS dentre outros)

3. BACEN: (Banco Central do Brasil), ndo identificamos vedacg&o a esta atividade, para operar
no Sistema Financeiro Brasileiro. E inquestionavel que tais entidades possuem relagdo com instituicdes
financeiras autorizadas (sejam bancos privados e/ou inclusive bancos publicos — BB/CEF).

4. Estadual: é concedido pelas Unidades Federativas, através das respectivas Secretarias de
Economia e demais 6rgdos, a inscrigdo Estadual. Sendo personalidade juridica legalmente habilitada
pelos Estados, com direitos e deveres constituidos, inclusive obrigagdes de carater tributario, como
contribuintes do ICMS e demais tributos (IPVA e demais taxas, sobre sua frota prépria), exercendo
atividade de mercancia normal, como qualquer outra atividade legalmente habilitada (Bar e
Restaurantes)

5. Municipal: é concedido pelos Municipios através das respectivas Secretarias e demais 6rgaos,

a inscrigdo municipal e alvara de funcionamento. Personalidade juridica legalmente habilitada pelos
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Municipios, com direitos e deveres constituidos, inclusive obrigagdes de carater tributario, como
contribuintes do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) e demais tributos (IPTU e
demais taxas), exercendo atividade de prestacdo de servigos, como qualquer outra atividade legalmente
habilitada. Demais entidades: Com atividade legalmente constituida, sujeita-se a imposi¢édo de
fiscalizacdo de inUmeras entidades, tais como: Corpo de Bombeiro, Vigilancia Sanitaria e CREA

(Construgdes feitas sobre o regulamento técnico)

Por tanto diante do exposto, entende-se como situacdo de incapacidade de veto quanto ao acesso ao
Fundo Constitucional de Financiamento, na auséncia de fundamentacéao técnica seja de natureza
Federal, Estadual e/ou Municipal, que balize auséncia de tratamento igualitario e isonémico entre

contribuintes que se encontrem em situacdes equivalentes, em conformidade com Carta Magna de

1988.
Constituicéo Federal de 1988.

Art. 3° - IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de ... e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se ... direito a
... & igualdade.

Art. 37 - A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, ...

Artigo 150, inciso |1, da Constituicdo Federal: “(...) é vedado aos entes tributantes instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida

qualquer distingdo em razéo de ocupagdo profissional ou fungéo por eles exercida”.

Sendo assim, fica evidente que empresas submetidas a idénticos tratamentos tributarios
passivos, Ihe sejam naturalmente permitidos os mesmos direitos dos demais contribuintes,
principalmente no que tange recursos financeiros que possuem como principal fonte, tributos que tais

empresas colaboraram na construcao de tais Fundos.
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Portanto, considera-se inadequado o tratamento ndo isonémico da atividade em questdo, impedindo
logo de imediato o pleito de qualquer Posto de Combustivel junto aos recursos dos Fundos
Constitucionais, impedindo assim, que as instituicdes financeiras, possam ao seus critérios técnicos,
selecionar as atividades econdmicos que venham possuir todos os prerrequisitos legais e econdmicos de
viabilidades (Capacidade de geracdo de empregos, renda e tributos), conjugado com capacidade
financeira de pagamento.

Titulo lll - CondigGes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

b)

IX. as cartas-consulta cujo as
operacdes nao forem
formalizadas no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados
da data da sua aprovacgao pelos
Conselhos de Desenvolvimento
dos Estados e do Distrito Federal
— CDE’s, poderao ser revalidadas
pelos Conselhos por igual
periodo, sma-tnica-vez,
mediante solicitacao da
instituicdo financeira;

Titulo lll - Condigbes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

b)

IX. as cartas-consulta cujo as
operagdes nao forem
formalizadas no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados
da data da sua aprovagao pelos
Conselhos de Desenvolvimento
dos Estados e do Distrito Federal
— CDE’s, poderao ser revalidadas
pelos Conselhos por igual
periodo, mediante solicitacdo da
instituicdo financeira, com sua
devida justificativa;

E fundamentalmente importante, ressaltar que no decorrer do periodo de analise do processo de pleito
junto aos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, as empresas submetem-
se a uma séria de exigéncias legais e paralegais tais como: Apresentagdes de Alvara, CertidGes
Negativas, Garantias, dentre outras. Sendo na maioria dos casos, documentos submetidos a agentes

externos aos processo de acesso ao FCO, tais como:
Orgéos Publicos em esferas Federais, Estaduais e/ou Municipais, sendo que:

Esses “Agentes” externos, possuem seus proprios prazos processuais, que muitas vezes, superam os

prazos de validade das Cartas Consultas, pois inimeras varidveis impactam no decorrer do processo.

Sendo a instituicdo financeira gestora, impedida legal de dar sequéncia ou concluséo do processo, sem

a apresentacdo e validagdo de todos os documentos legalmente exigidos.

A titulo de um exemplo dentre tantos, os Alvaras e Certidfes de construcao civil, em praticamente sua

totalidade, excedem em muito, o prazo de 180 dias.

Titulo lll - CondigGes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

b)

X. a instituicdo financeira podera
apresentar, yma-thica-vez,
solicitacao de revalidagcao da
carta-consulta, em um prazo
maximo de 30 dias apds o seu

Titulo lll - Condigbes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

b)

X. a instituicdo financeira podera
apresentar, solicitacdo de
revalidacao da carta-consulta,
em um prazo maximo de 30 dias
apos o seu vencimento, com sua

E fundamentalmente importante, ressaltar que no decorrer do periodo de analise do processo de pleito
junto aos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, as empresas submetem-
se a uma séria de exigéncias legais e paralegais tais como: Apresentacdes de Alvara, CertidGes
Negativas, Garantias, dentre outras. Sendo na maioria dos casos, documentos submetidos a agentes

externos aos processo de acesso ao FCO, tais como:

Orgéos Publicos em esferas Federais, Estaduais e/ou Municipais, sendo que:
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vencimento. Caso nao seja
manifestado o interesse na
revalidacdo dentro do prazo
estipulado, a carta-consulta sera
automaticamente cancelada;

devida justificativa. Caso nao
seja manifestado o interesse na
revalidacdo dentro do prazo
estipulado, a carta-consulta serd
automaticamente cancelada;

Esses “Agentes” externos, possuem seus proprios prazos processuais, que muitas vezes, superam os

prazos de validade das Cartas Consultas, pois inimeras varidveis impactam no decorrer do processo.

Sendo a instituicdo financeira gestora, impedida legal de dar sequéncia ou conclusdo do processo, sem
a apresentacdo e validacdo de todos os documentos legalmente exigidos.

A titulo de um exemplo dentre tantos, os Alvaras e CertidGes de construgao civil, em praticamente sua
totalidade, excedem em muito, o prazo de 180 dias.

Titulo Ill - CondigGes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

c) as cartas-consulta aprovadas
anteriormente ao inicio da
operagao do Sistema de Cartas-
Consulta Digitais do FCO
(entregues presencialmente nas
agéncias bancdrias), terdo
validade de 180 dias contados a
partir da sua aprovacao pelo CDE
podendo ser revalidada por igual
periodo, sma-tnica-vez,

l. a instituicdo financeira poderd
apresentar, yma-thica-vez,
solicitacdo de revalidacdo da
carta-consulta, em um prazo
maximo de 30 dias apds o seu
vencimento. Caso ndo seja
manifestado o interesse na
revalidacdo dentro do prazo
estipulado, a carta-consulta serd
cancelada;

Titulo lll - Condigbes Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

c) as cartas-consulta aprovadas
anteriormente ao inicio da
operagao do Sistema de Cartas-
Consulta Digitais do FCO
(entregues presencialmente nas
agéncias bancdrias), terdo
validade de 180 dias contados a
partir da sua aprovacao pelo CDE
podendo ser revalidada por igual
periodo, com sua devida
justificativa.

. ainstituicdo financeira poderd
apresentar solicitagao de
revalidacdo da carta-consulta,
em um prazo maximo de 30 dias
apds o seu vencimento com sua
devida justificativa. Caso nao
seja manifestado o interesse na
revalidacao dentro do prazo
estipulado, a carta-consulta serd
cancelada;

E fundamentalmente importante, ressaltar que no decorrer do periodo de analise do processo de pleito
junto aos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, as empresas submetem-
se a uma séria de exigéncias legais e paralegais tais como: Apresentacdes de Alvard, CertidGes
Negativas, Garantias, dentre outras. Sendo na maioria dos casos, documentos submetidos a agentes
externos aos processo de acesso ao FCO, tais como:

Orgaos Publicos em esferas Federais, Estaduais e/ou Municipais, sendo que:

Esses “Agentes” externos, possuem seus proprios prazos processuais, que muitas vezes, superam os

prazos de validade das Cartas Consultas, pois inimeras varidveis impactam no decorrer do processo.

Sendo a instituicdo financeira gestora, impedida legal de dar sequéncia ou conclusdo do processo, sem

a apresentacéo e validag&o de todos os documentos legalmente exigidos.

A titulo de um exemplo dentre tantos, os Alvaras e Certid@es de construcdo civil, em praticamente sua
totalidade, excedem em muito, o prazo de 180 dias.
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Titulo Ill - Condi¢des Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTAGCAO
DE PROPOSTAS:

PROJETO TECNICO: o-projeto;
i L

\ - iro.d
abranger aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros,
organizacionais, administrativos,
de capacidade gerencial, de
mercado e de comercializacdo,
além dos relativos ao
cumprimento de exigéncias legais,
especialmente aquelas de
controle e preservacdo do meio
ambiente e equilibrio ecoldgico,
estabelecendo, ao final, os
indicadores relativos a viabilidade
econdmica e financeira do
empreendimento.

Titulo lll - Condi¢Ges Gerais de
Financiamento

3. FORMA DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS:

PROJETO TECNICO: Quando se
tratar de financiamento de valores
que requerem a apresentacao de
Carta Consulta, o proponente
deverd apresentar projeto
técnico, especificando a finalidade
do crédito e informacdes
necessarias para subsidiar a
analise da capacidade de
pagamento e demais aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros,
organizacionais, administrativos,
de capacidade gerencial, de
mercado e de comercializagdo,
além dos relativos ao
cumprimento de exigéncias legais,
especialmente aquelas de
controle e preservacao do meio
ambiente e equilibrio ecoldgico,
estabelecendo, ao final, os
indicadores relativos a viabilidade
econdmica e financeira do
empreendimento.

Considerando a relevancia, complexidade e variacao das opera¢fes ndo rurais, apresenta-se a
necessidade de estudo técnico quanto a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento,
assegurando as empresas, a ratificacdo de decisdes assertivas quanto a reais capacidades do

empreendimento em assumir o compromisso financeiro do crédito.

Sendo tal procedimento ja preconizado nas operages rurais do FCO, conforme:

Titulo V, Subtitulo 11, Capitulo 2, Item 6, subitem c.

- O proponente devera apresentar plano técnico detalhado e especifico para a finalidade de
integracdo, indicando a(s) caracteristica(s) da(s) area(s) e do sistema de integracdo lavoura-
pecuéria-floresta que se pretende implantar, bem como dados para subsidiar a anélise da
capacidade de pagamento; apresentacdo de comprovantes de anélise de solo e da respectiva
recomendacdo agrondmica em caso de correcdo de acidez e fertilidade de solos e ponto

georreferenciado;

Tal pratica minimizaré ainda mais os riscos de inadimpléncia, provocados por projetos
equivocadamente dimensionados, evitando centenas de empreendimentos venham a insolvéncia ou

faléncia. Conforme apresentado em REPI -RA da institui¢do financeira gestora:

O projeto de investimento trata-se de ferramenta de planejamento que deve ser utilizada
para atestar a viabilidade econémico-financeira do empreendimento. A analise do projeto
fundamenta-se na verificacdo da consisténcia das informac@es nele contidas. Todos os
valores que sdo informados devem necessariamente, ser acompanhados das respectivas
memorias de calculo, detalhando e fundamentando as premissas adotadas, sem as quais todo

o trabalho fica comprometido.
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