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Introducao

A Auditoria-Geral da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
- Sudeco (Audint) apresenta este Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
— RAINT referente ao exercicio de 2021, em cumprimento as disposicdes contidas na
Instrucdo Normativa CGU n® 05, de 27/08/2021, cuja estrutura contempla os
seguintes pontos:

1. Quadro demonstrativo da alocacao efetiva da forca de trabalho durante a
vigéncia do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT;

2. Posicao sobre a execucao dos servicos de auditoria previstos no PAINT,
relacionando aqueles finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e
realizados sem previsao no PAINT, além de outras demandas;

3. Descricao dos fatos relevantes que impactaram a execuc¢do dos servicos
de auditoria;

4. Quadro demonstrativo das acoes de capacitagado realizadas, com indicacao
do quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas;

5. Informacdes sobre beneficios financeiros e nao financeiros auferidos em
decorréncia da atuacao da Unidade de Auditoria Interna Governamental -
UAIG ao longo do exercicio; e

6. Informacoes sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade - PGMQ.
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1. Quadro demonstrativo da alocacao efetiva da for¢a de trabalho durante a vigéncia
do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT

Cumpre ressaltar inicialmente que as horas programadas para o exercicio
foram significativamente afetadas por licencas e afastamentos de servidores do
quadro funcional da UAIG, o que ocasionou a reducao da disponibilidade para o
cumprimento das atividades previstas no PAINT, conforme a seguinte tabela:

Tabela 1 - Demonstrativo do Calculo de Horas para o exercicio de 2021

Dias Horas :
DIEN Horas
Programados Programadas : o : P
) ) Disponiveis Disponiveis
Total no Ano 1.095 8.760 8.760
(-) Sdbados e Domingos 312 2.496 312 2.496
(-) Feriados e Pontos Facultativos 31,5 252 31,5 252
(-) Férias normais dos servidores 90 720 90 720

(-) Licengas e Afastamentos -

LN 21 168 178 1.424
Contingéncias

Total Dias/Horas Uteis
Fonte: PAINT 2021
Observacdo (1): Foram considerados dias multiplicados por trés, em funcdo do quadro funcional (trés
servidores)
(2): Foram consideradas horas multiplicadas por oito, representando a carga horéria total no

dia
O quadro da alocacao efetiva da for¢a de trabalho durante a vigéncia do plano

de auditoria em comento encontra-se demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Quadro demonstrativo da alocacao efetiva da forca de trabalho

Percentual Percentual
Horas Horas

Atividades Programadas Disponiveis

(A)

Servigos de Auditoria 1.952 696 895 35,66% 45,85%
Capacitacdo dos Auditores 538 538 339 100,00% 63,01%
Monitoramento de 400 400 400 100,00% 100,00%
Recomendacdes

Gestdo de  Melhoria da 300 300 300 100,00% 100,00%
Qualidade

Gestdo Interna 960 960 960 100,00% 100,00%
Reserva Técnica 480 480 480 100,00% 100,00%
Outros 494 494 494 100,00% 100,00%

Total 5.124 3.868 3.868 75,49%\ 75,49%

Fonte: PAINT 2021

Conforme se depreende da leitura das tabelas anteriores, o impacto na
execucdo dos servicos de auditoria foi consideravel, haja vista que, diante da
situacdo delineada, priorizou-se a execucao das atividades relacionadas a gestao, ao
acompanhamento de demandas e a estruturacdo de aspectos considerados
estratégicos para a UAIG, como o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade -
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PGMQ e o monitoramento de recomendacbes, em detrimento dos
supramencionados servicos.

Registra-se que as horas programadas e alocadas foram estimadas, com base
na experiéncia do Auditor Chefe e na complexidade do respectivo servico, e na
auséncia de atividades pendentes correspondentes aos servicos, respectivamente,
excetuando-se, no ultimo caso, os servicos de auditoria e as capacitacdes, para 0s
quais foi utilizado o saldo remanescente do total de horas alocadas nos demais
servicos, para o primeiro, e, para o segundo, o somatoério das cargas horarias dos
treinamentos realizados; todavia, ferramentas encontram-se em avalia¢ao para uso
desta UAIG visando melhor aferir a efetiva utilizacao desse quantitativo, de modo a
aperfeicoar os planejamentos futuros.
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2. Posicao sobre a execucdo dos servicos de auditoria previstos no PAINT,
relacionando aqueles finalizados, nao concluidos, nao realizados e realizados sem
previsao no PAINT, além de outras demandas.

Nos termos do PAINT aprovado para o exercicio de 2021 e em consonancia
com suas competéncias definidas no Regimento Interno da Sudeco, aprovado pela
Resolucdao n°® 04, de 21/05/2012, e em seu Estatuto, aprovado pela Resolucao
Sudecon®08,de 11/12/2020, os seguintes quadros e tabelas evidenciam a situacao
das a¢bes de auditoria previstas no citado plano, analises prévias e emissao de
pareceres pré-certificadores das Tomadas de Contas Especiais — TCE (em
atendimento ao art. 15, 8§6° do Decreto n° 3.591, de 06/09/2000),
acompanhamento do atendimento de diligéncias e prestacdo de informacgées a
diversos Orgaos, além da apuracdo de denlncia encaminhada pela Ouvidoria da
Sudeco.

Quadro 1 - Servigos de auditoria previstos e ndo previstos no PAINT 2021

Auditoria no Processo de Gestdo de Em

1 ALULIE Prestacao de Contas de Convénios andamento 1 Sl
2 Avaliacso Auditoria no Processo de Gestdo de Nao 1 Sim
s Tomadas de Contas Especiais — TCE realizado

Levantamento e Definicidio do
Universo de Auditoria da Sudeco
Elaboracdao do Relatério Mensal das
4 Outros Demandas dos Orgdos de Controle e Realizado 12 Sim
de Defesa do Estado a Sudeco
Revisdo e Elaboracdo de Pré-
5 Outros Certificacdo de Tomadas de Contas  Realizado 2 Sim
Especiais - TCE
Auditoria no Processo de Elaboracao

3 Outros Realizado 1 Sim

6 Avaliacao das Informacdes Contabeis e Em 1 Nao
. . andamento
Financeiras
Fonte: PAINT 2021 e SEI Sudeco
Quadro 2 - Analise prévia de TCE instauradas em 2021
1 1118/2021 602274/2008 Santa Carmem/MT 59800.000897/2021-31

Fonte: SEl Sudeco

Quadro 3 - Acompanhamento do atendimento de diligéncias e pedidos de informacdes em 2021

1 Oficio Circular n°® 6/Gabinete SE/AECI 0225062 | 20/01/2021
2 Oficio n® 556/2021 - ASSEP-CRIM/PGR 0242603 | 08/06/2021
3 Oficio n® 449/2021/AESPRI/MDR 0248690 | 05/07/2021
4 Oficio n® 2789/2021/MPF/PRGO/2° OFICIO 0254660 | 12/08/2021
5 Oficion® 112/2021/GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/COXIM | 0254664 | 10/08/2021
6 Oficio n® 212/2021/MPF/PR-MS/3° Oficio 0270897 | 26/11/2021



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA - RAINT 2021

Fonte: SEI Sudeco

Quadro 4 - Denuncia apurada em 2021

Manifestacao (NUP)

1 59800.001751/2021-11 59016.001424/2021-06
Fonte: SEI Sudeco

Quadro 5 - Parecer pré-certificador de TCE em 2021
Ordem n° e-TCE Convénio Municipio

1 895/2020 627447/2008 Jatai/GO 59800.000545/2020-03
Fonte: SEI Sudeco

Tabela 3 — Resumo das determinacdes e delibera¢des expedidas pelo TCU em 2021

Total de Determinacoes

: - Atendidas Em atendimento Nao cumpridas
e/ou Deliberacoes

Fonte: Sistema Conecta TCU e SEI Sudeco

Tabela 4 — Resumo das recomendacdes emitidas pela CGU (posi¢ao em 31/12/2021)

Total de Canceladas/

Implementadas Vincendas AL CEREER ]

Encerradas prazo inicial expirado

recomendacoes

Fonte: Sistema e-Aud/CGU e SEIl Sudeco
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Quadro 6 - Situacdo das recomendacdes emitidas pela CGU ndo encerradas (posi¢do em 31/12/2021)

Implantar sistematica de apuracdo de custos que

6 permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada.

Monitoramento
encerrado pela
CcGu

1 201503415 78954

Aprimorar os controles internos classificados como

inexistentes ou em desenvolvimento, como

normatizar os critérios para realizacdo de pesquisa

de precos prévia a realizacao das licitacdes, dispensa

e inexigibilidades; implementar rotinas de revisdo e

aprovacao dos artefatos do planejamento; instituir

equipe técnica para auxiliar a CPL na andlise da| Concluida em
documentacdo e habilitacao e propostas de precos | 17/02/2021
nas licitacbes para contratacdo de objetos mais

complexos; e acompanhar todas as fases do processo

licitatério, de modo a identificar o tempo médio

gasto em cada etapa do processo, assim como 0s

obstaculos que possam impactar seu andamento

regular.

2 201503415 789548

Monitorar a execucdo das obras complementares
que virdo a dar total funcionalidade ao objeto do
Convénio n° 701385/2008, adotando medidas
imediatas e preventivas visando a garantir o
cumprimento do cronograma proposto pelo
convenente.

Monitoramento
encerrado pela
cGu

3 239833 | 789552

Alertar o convenente de que ndo sera admissivel

nova protelacdo na conclusdo das obras| Concluidaem
complementares que virdo a dar total funcionalidade | 07/04/2021
ao objeto do Convénio n® 701385/2008.

4 239833 | 789553

Demonstrar as medidas adotadas frente as
irregularidades apontadas no Relatério de
Fiscalizacdo n® 201503895, bem como o resultado
para recuperacdo do prejuizo de R$214.683,75
identificado pela CGU naquele relatério, na execugao
do Convénio n® 783286/2013.

5 201503895 | 789788 Em Andamento

Adocdo de medidas preventivas e corretivas por
parte dos gestores federais, visando a melhoria da
6 201700404 | 789795 execucao dos Programas de Governo ou a| Em Andamento
instauracao da competente Tomada de Contas
Especiais-TCE, as quais serdo monitoradas pelo CGU

10
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nos Convénios n®°s 601580, 627447, 706324 e
733195

Normatizar e implantar o Planejamento Estratégico e

os Indicadores de Desempenho, conjuntamente, com

a Gestdo de Riscos, incluindo a elaboragao do

Planejamento Operacional e Tatico, o que permitirdéa | Concluida em
autarquia o monitoramento de seu desempenho para | 17/02/2021
o alcance de resultados, e a identificacdo de riscos

com potencial para impactar negativamente a

realizacdo de seus objetivos.

Fonte: Sistema e-Aud/CGU e SEI Sudeco

7 201801712 829066

Tabela 5 - Resumo das recomendag6es emitidas pela Auditoria-Geral em 2021

4 4 0 0 0
Fonte: Sistema e-Aud/CGU e SEI Sudeco

Dentre os servicos de auditoria realizados, destaca-se o mapeamento do
universo de auditoria da Sudeco, executado conjuntamente com a Controladoria-
Geral da Unidao - CGU, com vistas a identificacao, ao estudo e a prioriza¢ao dos temas
passiveis de atuacdo desta UAIG no ambito da Autarquia, com foco nos riscos
correspondentes. Em sintese, os temas ou macroprocessos finalisticos e de apoio
selecionados foram hierarquizados de acordo com seus niveis de riscos e
vulnerabilidades, estas ultimas consistindo na aplicacao de fator redutor ao
considerar quao proximos foram realizados trabalhos anteriores nos
macroprocessos. Doravante, a referida relacao servirad de base para a sele¢ao dos
assuntos que comporao os planos anuais de auditoria desta UAIG.

A partir de maio de 2020, e por forca do art. 9°, § 5° c¢/c com o art. 15 da
Portaria MDR n® 1.096, de 15/04/2020, esta Auditoria-Geral passou a encaminhar
ao citado Ministério, mensalmente, relatérios contendo informacdes sobre as
tratativas adotadas no ambito desta Sudeco referentes a procedimentos em curso,
relatérios preliminares, relatérios finais, recomendacdoes e determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido — TCU e da CGU, em especial as pendentes de
cumprimento, como também sobre demandas recebidas dos Orgaos de Defesa do
Estado.

Visando dar cumprimento ao disposto no art. 16, lll, da Instru¢do Normativa
CGU n° 05, de 2021, iniciou-se, ainda no exercicio em referéncia, auditoria cujo
objeto consistiu na adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e
controles internos instituidos pela Sudeco para fornecer seguranca razoavel quanto
a elaboracao das informacdes contabeis e financeiras, com prazo de término para
marco de 2022.

11
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Por fim, e além da emissao de parecer pré-certificador de TCE em 2021,
procedeu-se a analise prévia de processo de tomada de contas, 0 que demandou
tempo e esforco da equipe da Auditoria-Geral, com a emissdao de sugestdes de
ajustes ao tomador responsavel, mas que foi arquivada posteriormente.
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3. Descricao dos fatos relevantes que impactaram a execucao dos servicos de
auditoria

Como principal fato com impacto negativo na atuacao da Auditoria-Geral no
exercicio de 2021 cita-se a escassez de mao-de-obra de seu quadro funcional,
conforme demonstrado no quadro a seguir exposto, cujas atividades sao divididas
em gestao e execucao de trabalhos efetivos de auditoria, bem como de apoio
administrativo. Assim, a gestdo é efetuada pelo Auditor Chefe (FCPE 101.4), com
assisténcia da Chefe de Divisao (FCPE 101.2); a execucdo é realizada também pela
Analista Técnico Administrativo, que procede ao apoio administrativo com o auxilio
de Técnico em Secretariado (colaboradora terceirizada):

Quadro 6 — Quadro funcional da Auditoria-Geral em 2021

Auditor- Chefe Auditor Federal de Financas e Controle | Gestdao/Execucao 1
Chefe de Divisao

(até 16/11/2021) Analista Técnico Administrativo Gestao/Execucao -
Chefe de Divisao

(a partir de | Agente Administrativo Gestao/Execucao 1
17/11/2021)

;r:tfénl%ollllzou) Agente Administrativo Execucao -
Analista

(a partir de | Analista Técnico Administrativo Execucao 1
17/11/2021)

Secretaria Técnico em Secretariado Apoio 1

Fonte: Elaboragao propria

Aliado a este fato, registra-se que uma das servidoras esteve afastada, por
motivos de licenca de saude e férias atrasadas, no periodo compreendido de
21/05/2021 até 31/12/2021, refletindo ainda mais na limitacdo da forca de
trabalho, cujos reflexos na disponibilidade de horas para execucao do PAINT foram
anteriormente explicitados.

Por outro lado, e como destaques positivos, citam-se o empenho e a
dedicacdo da equipe da Auditoria-Geral, como também o apoio recebido do
Superintendente e do restante da Diretoria Colegiada da Sudeco, cuja compreensao
do papel desempenhado por esta UAIG no contexto de atuacdo da Autarquia tem
sido relevante.

13
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4. Quadro demonstrativo das acoes de capacitacao realizadas, com indicacao do
quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas

As capacitagbes realizadas e as participacdes em eventos no exercicio de
2021 estao demonstradas no quadro seguinte:

Tabela 6 — Capacitagoes e participacdes em eventos em 2021

1 Elaboracdo de Relatérios de Auditoria (ENAP) 3 72
2 Gestdo de Riscos e Controles Internos (CGU) 2 31
Planejamento da Unidade de Auditoria com Base 2 40
em Riscos — PABR (CGU)

Planejamento Individual da Unidade de Auditoria
com Base em Riscos (CGU)

Novo Referencial Técnico da Auditoria Interna
Governamental (CGU)

Técnicas de Auditoria Interna Governamental

6 (ENAP) 2 48
7 Governanca Publica (CGU) 1 16
8 Siconv para Convenentes 1 - Visao Geral 1 20
9 7° Forum IBGP de Governanca de Tl (IBGP) 2 16
10 Webinario - Lancamento da Portaria CGU n° 2 8

1.531/2021,em 29/07/2021

Fonte: Elaboracao propria

Conforme se observa do quadro anteriormente exposto, a carga horaria total
das capacitacoes realizadas em 2021 importou em 339 horas, representando
63,01% da previsdao contida no PAINT para o exercicio em questdo (538 horas). A
participacdo em eventos, cursos e treinamentos visou capacitar a equipe em temas
afetos as atividades desempenhadas pela Auditoria-Geral da Sudeco. Ressalta-se
também que a totalidade das capacitagoes e eventos foi realizada sem 6énus para a
Autarquia.

Importante enfatizar que os servidores da UAIG superaram a carga horaria
minima anual de quarenta horas em treinamentos, em atendimento a previsao
contida no art. 21 do Estatuto da Auditoria-Geral.

Cumpre destacar finalmente que todos os eventos foram realizados a
distancia, ainda devido as restricdoes inerentes a pandemia do novo coronavirus, o
que repercutiu também no percentual de capacitagbes realizadas
comparativamente com a previsao inicial.

14
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Informacoes sobre beneficios financeiros e nao financeiros auferidos em

decorréncia da atuacao da Unidade de Auditoria Interna Governamental — UAIG ao
longo do exercicio

Como resultado da apuracdo da denuncia referida no precedente Quadro 4,
foram emitidas quatro recomendacdes para as areas responsaveis, que foram
plenamente implementadas em 2021 (Tabela 5). Tomando por base as classes de
beneficios ndo financeiros definidas pela Instrucdo Normativa CGU n° 10, de
28/04/2020, as recomendacdoes podem ser classificadas como Pessoas,
Infraestrutura e/ou Processos Internos, em funcdao da dimensao afetada, e como
Tatica/Operacional, em funcao da sua repercussao.
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6. Informacoes sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade
-PGMQ

Em 2021 definiu-se o conjunto de indicadores de desempenho e de
questionarios de satisfacao enderecados a Diretoria Colegiada e gestores das areas
a serem auditadas, para aplicacdao no contexto do PGMQ, como também de minuta
de Portaria de instituicao do programa no ambito desta UAIG; os primeiros foram
aprovados na 8823 Reunido Ordinaria — RO da Diretoria Colegiada, realizada em
27/04/2021, enquanto os questionarios e a minuta foram apreciados e aprovados
por ocasido da 962 RO, realizada em 23/12/2021.

Impende ressaltar que a publicacao do referido normativo esta prevista para
ocorrer ja no inicio de 2022.
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7. Consideracoes Finais

Em que pese as limitagc6es na execucao do PAINT, principalmente decorrentes
do reduzido quadro funcional, resultados obtidos com o mapeamento do universo
de auditoria da Sudeco e a definicao dos alicerces para implementacao do PGMQ
representaram importantes passos na direcao da consolidacao da estruturacdo da
Auditoria-Geral, a partir da internalizacdao de processos de trabalho sistematizados
e alinhados com as melhores praticas nacionais e internacionais de auditoria interna
governamental.

Brasilia/DF, 22 de marco de 2022.

)

FRA'NCISCO ROBERIO DE SOUSA JUNIOR
Auditor Chefe
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