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APRESENTAGCAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e o
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) exercem o principio
de que a participacdo social, a cooperagao e trocas de experiéncias como
necessarias para contribuir com desenvolvimento sustentavel inclusivo no territério

amazonico.

Os Plano Integrados de Desenvolvimento constituem-se como um forte
instrumento de planejamento territorial para as macros e microrregidoes da Amazonia
Legal assim como meios de execugdo das politicas na regido. Isto ocorre porque
estes planos detém um olhar especifico para os territorios que, em geral, ndo s&o

captados pelas politicas macroeconémicas dos governos federal e estaduais.

Na construgcdo destes planos, a participacdo social via escuta ativa no
territério, a cooperagdo e as trocas de experiéncias sdo os caminhos para a
identificacdo das demandas prioritarias e para se chegar ao desenvolvimento
sustentavel includente e integrado a parti do territorio.

Para tanto, o Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago de
Tucurui (PIDSLT) vem apresentar propostas provenientes da escutas ativas
realizadas no territério por meio das instituicdes governamentais articuladas entre si
e com a sociedade civil local, seguindo as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) vinculadas ao Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) e ao Plano Estratégico Para
2050, para contribuir com desenvolvimento da regidao do Lago de Tucurui, no estado

do Para.

Neste aspecto o Plano Integrado a ser apresentado constitui-se em uma
abordagem integrada entre planejamento, execugdo orgamentaria e
responsabilidade fiscal e social além da ambiental, ao assegurar que 0s recursos
disponiveis sejam utilizados de forma eficiente e eficaz para atender as demandas

sociais dos atores locais.

Este documento ira apresentar a sistematizagdo das demandas sociais aos
quais os atores locais entendem como necessarias para promover O
desenvolvimento sustentavel dos municipios integrantes, por meio do fortalecimento
da economia local, da melhoria da governanga publica municipal, estadual e federal,
da conservagao dos recursos naturais e da reducao das desigualdades sociais.



Apresentar solugdes a partir do territorio para os desafios identificados, unir
esforgos, governos e sociedade civil em torno de objetivos comuns é a principal

proposta do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui.

Paulo Roberto Galvao da Rocha

Superintendente da SUDAM
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INTRODUGAO

Desde 2023, o Governo Federal vem empreendendo um conjunto de
acdes e estratégias voltadas a promog¢dao de um desenvolvimento mais
equilibrado, inclusivo e sustentavel entre as regiées do pais. Em consonancia
com o artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, esse movimento se consolidou
com o fortalecimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
atualmente em sua terceira versao, instituida pelo Decreto n® 11.962, de 22 de
marco de 2024.

A PNDR tem como finalidade reduzir as desigualdades econémicas e
sociais, intrarregionais e inter-regionais, por meio da criagdo de oportunidades
que promovam o crescimento econdmico sustentavel, a geracédo de renda e a
melhoria da qualidade de vida das populagcdes brasileiras, com énfase nos
territérios de maior vulnerabilidade socioeconémica.

No contexto atual do planejamento federal, as diretrizes estratégicas
encontram-se sistematizadas na Dimensao Estratégica do Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027, que define como Visdo de Futuro para 2027: “‘Um pais
democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente sustentavel, onde todas as
pessoas vivam com qualidade, dignidade e respeito as diversidades.” Entre suas
diretrizes centrais destacam-se: promover a redugéo das desigualdades sociais
e regionais, valorizar a diversidade cultural e territorial e potencializar a
cooperacao federativa.

Essas diretrizes mantém estreita convergéncia com os principios e
objetivos da PNDR e dos Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs),
servindo de base conceitual e operacional para os Planos Integrados de
Desenvolvimento Sustentavel Sub-regionais, entre os quais se insere o Plano
Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui (PIDSLT).

No ambito regional, a Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007,
instituiu a Sudam, autarquia federal responsavel pelo planejamento, articulacéo
e fomento de politicas publicas para a Amazénia Legal tendo como principal
estratégia de atuacdo materializada por meio do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazoénia (PRDA).

O PRDA é instrumento o principal de planejamento de médio e longo

prazo que foca na reducgao das desigualdades, geragéo de emprego/ renda e na

15



promocé&o do desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal (SUDAM, 2023)
orientando o uso dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) e do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), além de
subsidiar a concessédo de incentivos fiscais voltados ao fortalecimento do
desenvolvimento sustentavel e integrado nos nove estados da Amazénia Legal.

O PIDSLT né&o surge como um instrumento concorrente ao PRDA, mas
sim como um mecanismo complementar e sinérgico, concebido para aprofundar
0 processo de planejamento e execugao de politicas em escala territorial
especifica. Enquanto o PRDA atua, quase que em sua totalidade, sobre projetos
estruturantes de abrangéncia regional, o PIDSLT introduz uma metodologia
inovadora de planejamento territorial participativo, fundamentada na escuta ativa
direta de liderancgas, gestores publicos locais e representantes de organizagdes
da sociedade civil.

Essa metodologia permite captar demandas, percepc¢does e prioridades
que frequentemente ndo sdo contempladas por instrumentos de planejamento
mais amplos, garantindo que as agdes propostas respondam de forma mais
precisa as realidades e potencialidades locais.

A estratégia metodoldgica adotada para a elaboracéo do PIDLT baseia-
se em referenciais solidos de planejamento publico, incluindo o PPA 2024-2027,
a PNDR, o PRDA, o Plano Estratégico Para 2050, o PPA Estadual 2024—2027,
os Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) entre outros instrumentos.
O Plano possui recorte temporal de quatro anos, em alinhamento ao do PPA
Federal, e podera também orientar-se pelo préximo ciclo do PPA 2028-2031,
com previsao de avaliagao continua de resultados, assegurando coeréncia entre

as escutas ativas que serao formatadas em projetos para a execugao.

A aderéncia do PIDSLT aos principais instrumentos nacionais e
regionais de planejamento visa viabilizar a execu¢do de demandas sociais
priorizadas a partir de escutas ativas realizadas pelo governo estadual, érgaos
federais de regulacao regional, prefeituras e movimentos da sociedade civil
organizada. O processo de construgcao do Plano envolveu ainda a realizagéo de
dois seminarios sendo o primeiro de coleta e validacdo de demandas, etapas
essenciais para o registro dos possiveis caminhos para atendimento dos anseios
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sociais e o ultimo para consolidacédo e prestacdo de contas e consolidagao do

trabalho executado.

O PIDSLT propde, portanto, uma nova abordagem para o planejamento,
fundamentada em agdes e projetos estratégicos e prioritarios, construidos a
partir do didlogo com a sociedade civil, instituigdes publicas e privadas,
instituicées federais, estaduais, municipais, de ensino e pesquisa. A integragao
e a transversalidade das politicas publicas sao os eixos centrais para a promog¢ao

do desenvolvimento sustentavel e includente da regiéo.

Em esséncia, o Plano adota uma logica bottom-up, na qual as
percepcgdes e prioridades dos atores locais orientam a formulagdo das agdes
estratégicas, cabendo a Sudam e aos ministérios setoriais o papel de articular,

apoiar e até mesmo implementar as iniciativas priorizadas.

Dessa forma, o PIDSLT constitui-se como um instrumento inovador,
indutor e integrador, concebido para fortalecer a governanca territorial e superar
entraves historicos ao desenvolvimento regional. Ao promover a convergéncia
entre planejamento, execugédo orgamentaria e responsabilidade social, o Plano
reafirma o compromisso do Estado brasileiro com um modelo de
desenvolvimento inclusivo, participativo e respeitoso a diversidade sociocultural

e ambiental da Amazonia Legal.
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1. CARACTERIZAGAO DA REGIAO DO LAGO DE TUCURUI

A Regido do Lago de Tucurui esta localizada no sudeste do estado do
Para, € uma das mais importantes areas hidrograficas e energéticas da
Amazonia. O lago artificial foi formado a partir do barramento do rio Tocantins,
com a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE Tucurui), entre os
anos de 1975 e 1984 e possui cerca de 2.875 km? de area inundada, alterando
profundamente as dindmicas ecoldgicas e socioecondmicas da regidao. Com a
criacdo do lago, houve uma modificagdo significativa da paisagem regional, com
substituicdo de ecossistemas florestais por areas alagadas. Segundo Fearnside
(1999), essa transformacéao implicou em perda de biodiversidade, alteragdes no

ciclo hidroldgico e intensificagdo de processos erosivos em areas desmatadas.

O processo de ordenamento territorial na regido do Lago de Tucurui é
marcado por contradigdes entre 0 modelo de desenvolvimento energético e as
praticas locais de uso da terra. Essa regido € caracterizada por uma grande
diversidade ecoldgica e cultural, reunindo populagdes tradicionais, pescadores,
agricultores familiares e povos indigenas que vivem em estreita relagcdo com o
ambiente natural. A regido também guarda importantes saberes tradicionais,
transmitidos entre geragdes, que refletem a convivéncia harménica com o meio
ambiente. Assim, o Lago de Tucurui representa um espago onde se entrelagam
desenvolvimento econdmico, diversidade cultural e desafios de sustentabilidade,
exigindo politicas que conciliem o uso racional dos recursos naturais com a

valorizagado das comunidades locais.
1.1 CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO DO LAGO DE TUCURUI

1.1.1 Aspectos locacionais

A Regido do Lago de Tucurui € a 3% menor Regido de Integragao do
Estado do Para, com area total de 39.901,47 km? e densidade demogréafica de
10,94 habitantes por km? (FAPESPA, 2021). Sua composicéo territorial abrange
sete municipios: Breu Branco, Goianésia do Para, ltupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui (Mapa 1), sendo este ultimo a sede
regional, com papel centralizador nas esferas administrativa, comercial e de

servigos.
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Mapa 1 - Regido de Integragao do Lago de Tucurui.
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O territério é atravessado pelo rio Tocantins, o que fortalece seu papel

logistico com o modal hidroviario, especialmente apds a construgdo da Eclusa
de Tucurui, que conecta a navegacado fluvial a infraestrutura rodoviaria,

favorecendo o escoamento da produgéo agropecuaria, madeireira € mineral.

Segundo Becker (2005), a localizagédo da Regidao de Integracdo de
Tucurui ilustra a légica de ocupagao da Amazénia baseada em grandes projetos
de infraestrutura, que funcionam como vetores de desenvolvimento, mas
também intensificam os desafios do ordenamento territorial e da gestdo

socioambiental sustentavel.

A dindmica demografica da regido foi fortemente influenciada pela
construgado da Usina Hidrelétrica de Tucurui nas décadas de 1970 e 1980, que
atraiu um grande contingente de migrantes vindos de outras partes do Para e de
estados vizinhos, como Maranh&o, Tocantins e Piaui. Esse processo resultou
em um crescimento populacional acelerado e desordenado em alguns nucleos

urbanos, com impactos na oferta de moradia, saneamento e servigos publicos.
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A UHE Tucurui esta localizada na Bacia do Tocantins, no curso principal
do rio Tocantins, no estado do Pard, cerca de 7,5 km a montante da cidade de
Tucurui e a 300 km em linha reta da cidade de Belém. O rio Tocantins com seu
principal afluente, o Araguaia, constitui uma bacia prépria, ora denominada Bacia
do Tocantins, ora Bacia do Tocantins-Araguaia. Nascido no planalto central
brasileiro, percorre grandes extensdes recobertas por cerrados, antes de
penetrar em areas da floresta amazonica densa, ja no estado do Para, onde esta
situada a UHE Tucurui. A energia gerada pela UHE Tucurui (Mapa 2) € de 8.125
MW, em regime de operagdo por acumulagdo, com um reservatorio de
2.875Km?2,

A construcdo do empreendimento se deu em duas etapas, sendo a
primeira com inicio em 1976 e poténcia instalada de 4.000MW, operando em
1984 e a segunda com inicio em 1998, com a constru¢ado de uma segunda casa
de forga, cuja entrada em operagéo ocorreu em junho de 2006, o que permitiu
uma ampliacdo da poténcia instalada em mais 4.125MW, levando a UHE a ser

reconhecida como a quarta maior hidrelétrica do mundo naquela época.

Mapa 2- Lago de Tucurui apds a construgado da Usina Hidrelétrica de Energia -
UHE Tucurui.
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A implantac&o da primeira fase da UHE Tucurui, durante o periodo de
1976 a 1984, trouxe rapido crescimento demografico e inerentes consequéncias
sociais graves, com forte pressao sobre 0s servigos sociais basicos como saude,
energia elétrica, educagao, saneamento, além de provocar a expansao das
areas urbanas municipais de forma n&o planejada. A situagao se intensificou a
partir das obras da segunda etapa da Usina, no periodo de 1998 a 2006, e
também dos projetos de assentamento agricola, implantados pelo INCRA,
fatores que contribuiram significativamente para a ativagdo de um novo fluxo

migratorio para a regido.

A Regido de Integragdo do Lago de Tucurui possui 3,2% (39.901,47km?)
da area territorial do estado do Para e com 23,3% de suas terras protegidas,
87,39% de area com Cadastro Ambiental Rural — CAR (IBGE, 2023; FAPESPA,
2023).

1.1.2 Aspectos demograficos

De acordo com o Censo demografico do IBGE (2022), a populacéao da
Regiao de Integracdo do Lago de Tucurui era de 325.528 pessoas em 2022,
representando um situagcao "sui generis", pois todos os municipios tiveram
decréscimo em sua populacao entre os censos com uma taxa de redugao de
9,41% em relagcédo ao Censo de 2010 enquanto que o estado do Para teve sua
populacdo aumentada em 7,12% e a do Brasil aumentou 6,45% no mesmo

periodo (Tabela 1).

Um fator que pode explicar a redugcédo populacional na regidao € o
encerramento das atividades da ampliacdo da UHE Tucurui em 2006, em que

trabalhadores tendem a migrar para outras obras nas outras regiées do pais.

Os municipios mais populosos sao Tucurui, Novo Repartimento e
ltupiranga, enquanto que o menos populoso € Nova Ipixuna. Por outro lado, o
municipio de Jacunda apresentou a maior taxa de reducdo populacional
(26,58%), enquanto Novo Repartimento teve a reducédo de 2,12% em sua

populacao residente (Tabela 1).
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Tabela 1 — Populagéo residente nos municipios da Rl Lago de Tucurui, Estado
do Para e Brasil 2010 e 2022.

) Densidade
o Populacao Populacao Variagao o
Municipios demografica
2022 2010 percentual
(hab./km?
Breu Branco 45.712 52 493 -12,92% 11,60
Goianésia do Para 26.362 30 436 -13,39% 3,75
ltupiranga 49.754 51 220 -2,86% 6,31
Jacunda 37.707 51 360 -26,58% 18,78
Nova Ipixuna 13.955 14 645 -4,71% 8,92
Novo repartimento 60.732 62 050 -2,12% 3,94
Tucurui 91.306 97 128 -5,99% 43,81
Rl Lago de Tucurui 325.528 359.332 -9,41% 8,16
Para 8.120.131 7.581.051 7,12% 6,52
Brasil 203.062.512 | 190.755.799 6,45% 23,86

Fonte: IBGE, 2010,2022.

Atualmente, o formato da piramide etaria possui base larga, corpo
intermediario robusto e topo estreito, o que caracteriza uma populacao
predominantemente jovem, porém em processo de envelhecimento gradual. A
maior concentragéo populacional esta entre as faixas de 15 a 39 anos, indicando
um contingente expressivo da populagdo economicamente ativa (Grafico 1). O
percentual de criangas e jovens, com idade até 14 anos, € de 26,14% da
populacdo em 2022. A populagdo em idade ativa (15 a 64 anos) corresponde a
66,87% do total.
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Grafico 1 — Piramide etaria da populacao da Rl Lago do Tucurui.
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Fonte: IBGE, 2022.

1.1.3 Aspectos fundiarios

A ocupacéo ao longo da Rodovia Transamazdnica — principal eixo viario
que estrutura os municipios da Regido do Lago de Tucurui — ocorreu
inicialmente a partir da expansao de vilas e centros urbanos ja consolidados.
Com a construgdo da UHE Tucurui, esse processo se intensificou e levou ao
surgimento de novas cidades formadas a partir de antigas vilas para receber a
populacado deslocada pela formagao do reservatério, como Novo Repartimento,
Breu Branco e Nova Jacunda, além de localidades como Nova Ipixuna e
Goianésia do Para. Esses novos nucleos urbanos passaram por um crescimento
acelerado, absorvendo contingentes populacionais atraidos pelas oportunidades

geradas pela implantagao da usina.

Estudos realizado por Adami et al, 2020 descreve que, num raio de 30
km do reservatorio, padroes de desmatamento se modificaram apds a
implantacdo da barragem, afetando diretamente as dinamicas fundiarias e de

ocupagao. Tucurui, em particular, vivenciou um expressivo aumento

24




populacional nesse periodo, tornando-se um dos principais polos de atracdo de

trabalhadores de diversas partes do Brasil, especialmente do Nordeste.

Nas areas ao redor, a pressao imobiliaria aumentou de forma intensa,
modificando a organizagao espacial urbana. Novos bairros foram surgindo e o
municipio avangou em diregao a Transamazdnica — rumo a Novo Repartimento
e Breu Branco — e também no sentido de Goianésia. Nesse processo de
reconfiguracgao territorial, Tucurui consolidou-se como o principal centro politico

e social da regido, desempenhando papel estratégico na dindmica regional.

A reconfiguragéo territorial desencadeada pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui n&do apenas intensificou a expansdo urbana e o
adensamento populacional ao longo da Transamazbnica, mas também

aprofundou as fragilidades estruturais do ordenamento fundiario regional.

A medida que novas cidades emergiam, areas eram reassentadas e a
pressdo demografica avangava sobre as bordas do reservatorio, consolidou-se
um cenario no qual a ocupagao acelerada nao foi acompanhada pela necessaria

regularizagao da posse, da titulacdo e da destinagéo das terras.

Esse movimento simultaneo — de crescimento urbano rapido, influxo
populacional intenso e auséncia de um arcabouco fundiario consolidado — criou
as condicdes para que a Regidao do Lago de Tucurui se tornasse um territorio
marcado por sobreposi¢cdes de uso, disputas por propriedade, inseguranga
juridica e transformacao acelerada da paisagem, articulando de maneira direta

as dinamicas de ocupacao as chamadas dinamicas de posse e uso da terra.

Uma vasta mancha de terras publicas, assentamentos e areas
remanescentes de floresta foi reconfigurada, abrindo espacgo tanto para
processos de titulacdo e colonizacdo quanto para sobreposicées de uso,
inseguranca juridica e conflitos de terra fatores esses que prejudicam o

desenvolvimento local.

Nesse contexto, verifica-se que a presenca de terras publicas nao
destinadas ou com destinacao incerta que, na Amazénia representam um terreno
propicio a grilagem e a apropriagao irregular, atua como motor de expansdes de

fronteira e de concentragéo fundiaria.
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Em estudo realizado por Adami et al, 2023 verificou que 44% do
desmatamento amazénico entre 2019 e 2021 ocorreu em terras privadas,
enquanto a parcela de desflorestamento em terras publicas nado destinadas
aumentou de 11% para 18%, o que evidencia a centralidade da inseguranca de

posse na erosao do capital natural.

No ambito regional da usina, essa logica se articula com a chegada de
migrantes, reassentamentos e abertura de acessos viarios e fluviais,
alimentando uma economia fundiaria marcada pela especulacdo imobiliaria,

fendmeno também associado a empreendimento como a hidrelétrica de Tucurui.

De acordo com Oliveira Filho e Moraes (2025) descrevem que os efeitos
socioambientais do empreendimento foram amplos e duradouros: deslocamento
compulsorio de mais de 23 mil pessoas; submersdo de areas florestais e de
territérios indigenas; perda de biodiversidade; e alteragbes hidroldgicas e
microclimaticas. Deste modo, a falta de mecanismos de participacao social e de
garantias adequadas de compensacao agravou o quadro, gerando conflitos e

demandas judiciais que se prolongam até os dias atuais.

Além disso, os conflitos por terra, nas zonas de fronteira agricola ou em
torno de grandes projetos de infraestrutura, revelam-se como indicadores da

mercantilizacao da terra e da converséo de floresta em ativo econémico.

A exemplo, a analise “Violéncia, conflitos por terra e a dindmica da
economia agraria na Amazoénia brasileira” evidencia que tais disputas sao
manifestagdes dos mecanismos de producdo da terra como mercadoria, e que
municipios amazodnicos assinalados por esse tipo de conflito muitas vezes
coincidem com zonas de expansao agricola ou de grandes empreendimentos
(Escada et al, 2025).

No caso de Tucurui, isso se entrelaca com o deslocamento de
populagées ribeirinhas, reassentamentos pouco assistidos e baixa adjudicagéo
formal de direitos fundiarios — fatores que comprometem a implementacao de
politicas fundiarias que articulem justica social, conservagao e uso produtivo

sustentavel.

A insegurangca de posse e o uso ambiguo da terra tém implicagdes

diretas para o ordenamento ecoldgico-territorial: areas com titulacao coletiva e
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regimes diferenciados de posse tendem a apresentar menor pressao de

desmatamento e melhores condigdes de manejo sustentavel.

Um bom exemplo, os estudos recentes demonstram que os territérios
com direitos coletivos bem estabelecidos (como Terras Indigenas demarcadas)
propiciam crescimento de floresta secundaria e reduzem a interrupcao dos
servicos ecossistémicos, o que reforca a ideia de que o fortalecimento da
seguranca fundiaria € um componente relevante de politicas sustentaveis
(BARAGWANATH; BAYI, 2020).

Assim, a analise da dinamica fundiaria e da expansao urbana na Regiao
do Lago de Tucurui evidencia que os impactos derivados da construgao da UHE
transcendem a dimensao energética, articulando-se a processos histéricos de
ocupacao irregular, fragilidade institucional e aumento da pressao sobre terras

publicas e florestas.

Por isso, estudos recente demonstra que grandes obras de infraestrutura
na Amazénia, quando inseridas em contextos de baixa governanca territorial,
tendem a intensificar conflitos fundiarios, acelerar a conversdo de florestas e
ampliar desigualdades socioecondmicas, especialmente em municipios
receptores de migracgdes e reassentamentos compulsérios (FLECK; LOUREIRO;
SILVA, 2021; MONTEIRO et al., 2022).

Do mesmo modo, estudos tém reiterado que a inseguranca de posse
atua como vetor estruturante de desmatamento e grilagem, sobretudo em areas
préximas a rodovias, reservatoérios hidrelétricos e zonas de expanséo agricola
(REYDON et al., 2020; BRAGAGNOLO et al., 2021).

Dessa forma, os padrdes observados no entorno de Tucurui confirmam
arelacao direta entre auséncia de regularizacao fundiaria, especulacao territorial
e vulnerabilidade ambiental, o que refor¢a a necessidade de politicas integradas
que articulem titulacdo, protecdo de terras publicas e fortalecimento da
governanca local cuja condicao € reconhecida na literatura como essencial para
estabilizar fronteiras socioambientais e promover desenvolvimento regional
sustentavel (BARAGWANATH; BAYI, 2020; FEARNSIDE, 2020).
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1.1.4 Infraestrutura

A Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT) exerce papel central na
configuracao da infraestrutura regional, este empreendimento impulsionou o
crescimento urbano e econdmico do sudeste paraense desde a década de 1980.
Sua presenga molda o sistema energético, os fluxos logisticos e a configuracao
territorial dos municipios do entorno (Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento,

ltupiranga, Jacunda e Goianésia do Para).

Aregiao abriga uma das maiores capacidades de geracao de energia do
pais e desempenha papel estratégico na integragcao do sistema elétrico nacional.
A UHT fornece energia ao subsistema Norte e sustenta cadeias produtivas
regionais, no qual a conectividade regional depende majoritariamente da malha
rodoviaria (BR-230 e BR-422), que apresenta avancgos de pavimentagado, mas

ainda sofre com manutencéao deficiente e vulnerabilidade sazonal (Mapa 3).

Mapa 3 — Principais modais de transporte da Rl Lago do Tucurui.
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O potencial hidroviario da Regiao de Integracdo do Lago de Tucurui é

altamente promissor, sustentado pela infraestrutura da UHE Tucurui, pela
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posicao geografica estratégica e pela possibilidade de integracdo multimodal.
Entretanto, sua efetivacdo depende de investimentos técnicos, ambientais e
institucionais, incluindo dragagem, derrocagem, gestdo de sedimentos e

governancga socioambiental.

Embora a Regiao de Integracao do Lago de Tucurui concentre uma
infraestrutura estratégica de grande escala, ancorada na geracgao hidrelétrica e
nos eixos rodoviarios federais, essa centralidade energética e logistica nao se
traduz de forma homogénea em melhorias na infraestrutura urbana basica dos

municipios do entorno.

Segundo o Censo Demografico 2022 os indicadores de saneamento
basico nos municipios da Regiao, revelam uma situacao heterogénea e desigual.
O abastecimento de agua por rede geral apresenta uma variagéo significativa
entre os municipios, com o Estado do Para registrando 48,9% de cobertura,

enquanto os valores nos municipios sdo geralmente bem abaixo.

Tucurui destaca-se com uma cobertura de 84,7%, o que sugere um nivel
de infraestrutura urbana mais desenvolvido em comparacdo com outros
municipios da regido. No entanto, municipios como Novo Repartimento (10,47%)
e Goianésia do Para (14,88%) tém cobertura de abastecimento de agua muito
limitada, indicando uma dependéncia de fontes alternativas e um consideravel

déficit de infraestrutura (Tabela 2).

Em relacao ao sistema de esgotamento sanitario, os dados evidenciam
um quadro ainda mais critico. A cobertura de esgoto, que inclui redes gerais,
pluviais ou fossas sépticas ligadas a rede, &€ extremamente baixa, com o Estado

do Para apresentando apenas 19,99% de cobertura.

Nos municipios, os percentuais sdo mais reduzidos, com destaque para
Goianésia do Para (2,10%) com o menor valor da (Tabela 2). O municipio de
Tucurui apresenta a maior cobertura de esgotamento sanitario da regido, com
14,64%, ainda assim abaixo da média do estado. Esses nimeros indicam um
sério problema na infraestrutura de esgotamento sanitario na regido, com uma
grande parte dos domicilios carecendo de solugcbes adequadas para o
tratamento de esgoto, o que tem implicagdes diretas para a saude publica e o

meio ambiente.
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No que diz respeito ao acesso a banheiros exclusivos, os nUmeros séao
mais positivos, com a maioria dos municipios apresentando percentuais
superiores a 90%. O municipio de Jacunda tem o maior valor, com 95,35% dos
domicilios contando com banheiro exclusivo (Tabela 2). JA Novo Repartimento
apresenta o menor indice, com 86,6%, ainda assim um valor consideravel. Essa
presenca de banheiro exclusivo reflete uma melhoria nas condigdes
habitacionais, embora n&o necessariamente seja acompanhada de uma

infraestrutura de saneamento adequada.

Quanto a coleta de lixo apresenta-se uma variacdo moderada entre os
municipios. Tucurui se destaca com 91,57% de cobertura, seguido por Jacunda
(87,89%), (52,61%) e Novo

Repartimento (56,32%) tém indices significativamente mais baixos, indicando

enquanto municipios como Nova Ipixuna

desigualdade no acesso aos servigos de limpeza urbana (Tabela 2).

Tabela 2 —Dados de saneamento basico dos municipios da Rl Lago de Tucurui,
Estado do Para.

% domicilios com
% domicilios | esgotamento o
o % domicilios o
com sanitario  (rede _ % domicilios
Estado/RI/ ) com banheiro
o abastecimento | geral, rede _ com coleta de
Municipio ) ) exclusivo )
de agua (rede | pluvial ou fossa (2022) lixo (2022)
geral) (2022) séptica ligada a
rede) (2022)
Para 48,90 19,99 91,08 78,08
Lago Tucurui 29,16 8,65 91,08 70,20
Breu Branco 28,13 11,48 89,27 73,26
Goianésia do
) 14,88 2,10 91,75 68,62
Para
ltupiranga 17,64 5,44 914 61,16
Jacunda 30,98 10,41 95,35 87,89
Nova Ipixuna 17,33 8,23 87,88 52,61
Novo
. 10,47 8,26 86,6 56,32
Repartimento
Tucurui 84,7 14,64 95,34 91,57

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2022.
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Os dados revelam um quadro de grande desigualdade regional no
acesso aos servicos de saneamento basico. Enquanto Tucurui apresenta uma
infraestrutura relativamente mais desenvolvida, outros municipios da regiao,
especialmente em relacao ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
enfrentam sérios desafios. Esses indicadores refletem a necessidade urgente de
politicas publicas focadas na universalizacdo dos servicos de saneamento para
promover a saude publica e o bem-estar dos habitantes da regido do Lago de

Tucurui.

1.1.5 Educacao e saude

A evolugdo do IDEB na Regido de Integracdo do Lago de Tucurui
evidencia avangos graduais na qualidade da educacao basica, especialmente
nos anos iniciais do ensino fundamental (Tabela 3), ainda que persistam
desigualdades internas e um distanciamento em relagdo as médias nacional e,

em alguns periodos, estadual.

Nos anos iniciais, observa-se tendéncia geral de crescimento dos
indices entre 2011 e 2023, com destaque para municipios como Tucurui, Novo
Repartimento, Jacunda e Goianésia do Para, que alcangcam ou se aproximam

das metas projetadas em determinados ciclos.

Ja o municipio de Tucurui apresenta desempenho consistentemente
superior a média regional, mantendo IDEB acima de 4,5 a partir de 2015, embora
ainda aquém da média nacional, que ultrapassa o patamar de 6,0 em 2023. Por
outro lado, municipios como ltupiranga e Nova Ipixuna revelam oscilacdes e
dificuldades em cumprir as metas estabelecidas, indicando fragilidades

estruturais no processo de alfabetizagdo e nos anos iniciais da trajetéria escolar.

Nos anos finais do ensino fundamental, o desempenho educacional
mostra-se mais critico e irregular, configurando um dos principais desafios da
educacéo regional. Em praticamente todos os municipios da Rl Lago de Tucurui,
os indices observados permanecem sistematicamente abaixo das metas
projetadas ao longo da série historica, com pequenos avangos entre 2011 e 2021

e, em alguns casos, regressdes em 2023 (Tabela 4).
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Nos municipios de Breu Branco, Novo Repartimento e Tucurui
apresentam melhora relativa no periodo mais recente, mas ainda distantes dos
valores de referéncia estadual e, sobretudo, nacional. Municipios como
Goianésia do Para, Jacunda e ltupiranga mantém IDEB proximo ou inferior a 3,5
na maior parte do periodo analisado.

No ensino médio regular, a situagao é ainda mais desafiadora, refletindo
um padréo estrutural observado em grande parte da Amazénia Legal. Os indices
do IDEB permanecem baixos em todos os municipios da regido, com valores
predominantemente entre 2,5 e 3,5 até 2021 (Tabela 5), muito aquém das metas
nacionais.

Tabela 5 — Evolugédo do IDEB no Ensino Médio Regular dos municipios da Rl
Lago do Tucurui, Para e Brasil.

Ensino Médio Regular 2017 2019 2021 2023
IDEB |Meta |IDEB |Meta |IDEB |Meta |IDEB |Meta

Breu Branco 2,5 - 2,8 2,7 - 29 | 4,0 -
Goianésia do Para 2,8 - - 3,0 - 32 | 43 -
ltupiranga 2,8 - 3,0 3,0 2,3 3,2 3,9 -
Jacunda 2,3 - 27 | 25 | 24 | 2,7 | 41 -
Nova Ipixuna 3,2 - - 3,4 - 3,7 4.1 -
Novo repartimento 2,6 - 3,1 2,8 - 3,1 4.1 -
Tucurui 3,0 - 35| 32 | 3,1 34 | 44 -
Para 3,1 4,2 34 | 44 | 32| 47 | 4,4 -
Brasil 3,8 4,7 4,2 5 42 | 52 | 43 -

Fonte: IDEB (2023).

Embora em 2023 se observe uma elevagao expressiva dos indices com
valores acima de 4,0 em municipios como Tucurui, Novo Repartimento, Jacunda
e Breu Branco. Ainda assim, o0 ensino médio permanece como o0 segmento mais
vulneravel do sistema educacional regional, marcado por elevados indices de
abandono, defasagem idade-série e dificuldades de articulagdo entre educagéo
e oportunidades de inserg¢ao produtiva local.

De forma integrada, os dados revelam que, apesar dos avangos nos
anos iniciais, a educacao na Regido do Lago de Tucurui enfrenta entraves

estruturais nos anos finais do ensino fundamental e, sobretudo, no ensino médio,
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configurando um desafio central para o planejamento regional. Essa dinédmica
reforga a necessidade de politicas publicas territoriais articuladas, que integrem
educagao, mobilidade, infraestrutura urbana, condigdes socioeconémicas e
estratégias de permanéncia escolar, especialmente em municipios fortemente
impactados por processos de urbanizagdo acelerada associados a Usina

Hidrelétrica de Tucurui.

Em relacdao a taxa de analfabetismo dos municipios da Rl Lago de
Tucurui evidencia um quadro de desigualdade educacional intrarregional e um
descompasso significativo em relacdo as médias estadual e nacional. Com
excecao do municipio de Tucurui, todos os municipios da regidao apresentam
percentuais de analfabetismo superiores a média do Para (8,47%) e muito acima
da média brasileira (6,55%), revelando persistentes limitagcbes no acesso e na
universalizacéo da alfabetizacéo (Grafico 2).

Grafico 2 — Taxa de analfabetismo na Rl Lago de Tucurui, Para e no Brasil.

Taxa de analfabetismo na Rl Lago do Tucurui, Estado do Para e
no Brasil (2022)
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Fonte: IBGE (2023).
O municipio de Tucurui se destaca como o municipio com menor taxa
de analfabetismo da regido (7,81%), aproximando-se do padrdao estadual e

nacional, o que pode ser associado a sua maior centralidade urbana, melhor

34



oferta de equipamentos educacionais € maior capacidade institucional. Ainda
assim, o indice permanece ligeiramente acima da média brasileira, indicando
que mesmo o principal polo urbano regional enfrenta desafios estruturais no

campo da educacao basica.

Na area da saude, a Rl do Lago de Tucurui apresentou variagao
significativa na taxa de mortalidade infantil (Grafico 3). Em 2023, os valores
municipais oscilaram entre 10,03% e 20,33%. O municipio de Tucurui destaca-
se com 20,33%, valor significativamente superior a média estadual do Para
(15,04%) e a média nacional (12,6%). Novo Repartimento (12,94%) e Breu
Branco (12,16%) apresentam taxas préximas a média nacional. Esses valores
sugerem a necessidade de aprimoramento das acbes preventivas e de
fortalecimento da atencéo primaria a saude, especialmente nos territérios mais

vulneraveis.

Os municipios de ltupiranga (11,94%), Nova Ipixuna (11,7%), Goianésia
do Para (10,89%) e Jacunda (10,03%) (Grafico 3) registram taxas inferiores as
meédias estadual e nacional; ainda assim, os valores permanecem em patamares
que demandam vigilancia continua, considerando as condi¢gdes socioambientais

da regido amazoénica e os desafios logisticos de acesso aos servigos de saude.

Grafico 3 — Taxa de mortalidade infantil na Rl Lago de Tucurui, Para e no Brasil.

Taxa de Mortalidade Infantil(%) na Rl Lago do Tucurui, Estado do
Para e no Brasil (2023)
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Fonte: IBGE Cidades (2023).
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De forma integrada, os dados evidenciam que, embora parte dos
municipios apresente desempenho melhor que as médias de referéncia, a
mortalidade infantil ainda constitui um desafio estrutural para a Regido de
Integracdo do Lago de Tucurui. Esses resultados reforcam a necessidade de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da atencéo basica, a ampliagcao da
cobertura do pré-natal, a qualificagdo da assisténcia ao parto e a redugao das

desigualdades territoriais no acesso aos servigos de saude materno-infantil.

1.1.6 Economia e desenvolvimento

Os dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
evidenciam um quadro de desenvolvimento humano intermediario e desigual na
Regiao de Integragao do Lago de Tucurui, com valores municipais variando entre
0,528 e 0,666, todos inferiores a média nacional (0,727) e, em sua maioria,
também abaixo da média do estado do Para (0,646) (Tabela 6).

O municipio de Tucurui apresenta o melhor desempenho regional, com
IDHM de 0,666, situando-se acima da média estadual e destacando-se como o
principal polo urbano e econdbmico da regido. Esse resultado reflete maior
concentracao de infraestrutura, servigos e oportunidades associadas ao papel
regional do municipio. Em seguida, Jacunda (0,622) também apresenta
desempenho relativamente superior ao dos demais municipios da regiao, ainda
que permaneca abaixo da média nacional (Tabela 6).

Em posicao intermediaria encontram-se Nova Ipixuna (0,581) e Breu
Branco (0,568), ambos com IDHM classificados como médio, mas inferiores as
médias de referéncia estadual e nacional. Esses valores indicam avangos
pontuais nas condigdes de vida, porém insuficientes para reduzir de forma
consistente as desigualdades socioecondmicas regionais. Goianésia do Para
(0,560) apresenta desempenho semelhante, reforcando a persisténcia de
limitagdes estruturais associadas a baixa diversificagdo econémica e a restrita
oferta de servigos qualificados (Tabela 6).

Os menores valores de IDHM sao observados em Novo Repartimento
(0,537) e Iltupiranga (0,528), ambos significativamente abaixo das médias
estadual e nacional. Esses municipios apresentam maior vulnerabilidade

socioeconémica, com restricbes mais acentuadas no acesso a educagao, renda
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e servigos de saude, o que se relaciona diretamente a sua tipologia na PNDR,

marcada por baixa renda e menor capacidade de dinamizacéo econdmica.

Tabela 6 - IDHM da Regido do Lago de Tucurui.

Municipio IDHM (2010)
Breu Branco 0,568
Goianésia do Para 0,560
Itupiranga 0,528
Jacunda 0,622
Nova Ipixuna 0,581
Novo Repartimento 0,537
Tucurui 0,666
Para 0,646
Brasil 0,727

Fontes: PNUD (2021).

Os dados reforgam que o desenvolvimento humano na Rl do Lago de
Tucurui € marcado por assimetrias territoriais, exigindo politicas publicas
integradas voltadas a ampliacdo do acesso a educacao de qualidade, a geracao
de renda e ao fortalecimento dos servicos de saude, especialmente nos
municipios com menor IDHM.

No que concerne, a economia da Rl Lago de Tucurui € baseada em
atividades do setor primario como a agricultura destacando-se a extracao de
produtos da madeira, castanha de caju, arroz em casca e banana. Em termos de
pecuaria temos o rebanho bovino, ovino e o pescado sao os mais significativos.
Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$ 9,68 bilhdes, o que representa
cerca de 3,68% do PIB estadual e 0,12% do PIB nacional.

O setor industrial, em 2021, surge como o maior gerador de valor
adicionado na regido (48,08% do total), seguido da Administracao Saude e
Educacdo com 21,51%, dos servicos com 16,43% e da agropecuaria com
13,98%. O Grafico 4 demonstra que o crescimento do PIB entre 2010 e 2020 foi
de 164%, acima da média estadual (161%) e nacional (96%).

No entanto, a regiao ainda enfrenta desafios relacionados a geracao de
emprego e renda, a reducao das desigualdades e a superagao das condi¢cdes de

vulnerabilidade de sua populacdo. O PIB por municipio esta representado no
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Grafico 5, sendo que os municipios de Tucurui (57,98%) e Novo Repartimento
(11,54%) apresentam maior destaque e relevancia em termos de PIB,
representando quase 70% da producéao da regiao. Por outro lado, o municipio de
Nova Ipixuna (1,99%) apresentou o menor PIB da Rl Lago de Tucurui em 2021,
alcangcando R$ 192,61 milhdes.

Grafico 4 - Evolucao do PIB (a precgos correntes) da Rl Lago de Tucurui.

PIB - Rl Lago de Tucurui - R$ 1.000.000,00
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Fonte: IBGE, 2021

Gréfico 5 - PIB por municipio em 2021 (R$ Milhdes).
PIB por Municipio - 2021 em R$ 1.000.000,00
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1.1.7 Aspectos ambientais

O contexto ambiental da Rl Lago de Tucurui é fortemente marcado pelos
impactos decorrentes do empreendimento hidrelétrico, uma vez que essa obra
foi implantada em um periodo em que havia pouca ou nenhuma preocupagao

com os impactos ambientais.

Nesse contexto, os danos associados a essa grande intervencao foram
subestimados ou, em alguns casos, desconsiderados. Como consequéncia,
tornaram-se inevitaveis os impactos sobre a fauna aquatica, resultando em
alteragcbes na composicdo e na abundancia das espécies, com elevada

proliferacao de algumas e redugdo ou mesmo eliminacao de outras.

Apos o fechamento da barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui, o
trecho a jusante passou a registrar significativa reducdo dos estoques
pesqueiros, especialmente do camarao, além do aumento da polui¢ao da agua
e da diminuicdo do nivel do rio, afetando diretamente a qualidade de vida das

comunidades humanas locais e as condi¢cdes de navegacao.

A UHE de Tucurui acidificou as aguas que ficaram represadas, alterando
a dinamicas dos ecossistemas aquaticos e a precipitacdo pluviométrica da
regido, além de agravar o quadro de pobreza das populagdes diretamente e
indiretamente afetadas, em decorréncia da interrupgcdo dos movimentos
migratoérios de peixes, do desaparecimento de algumas espécies e dos impactos

sobre as relagdes de trabalho da populacao local.

Outros impactos ambientais com a decomposigcao de vegetacao terrestre
inundada na formagéao dos reservatorios, da perda de servigos dos ecossistemas
terrestres e aquaticos, de problemas de saude publica, através da proliferagéao

de doencas por veiculagao hidrica foram detectados.

Com relacdo aos efeitos sobre as sociedades indigenas, as
comunidades Parakana, Assurini e os chamados “Gavido da montanha” foram
distintamente afetados com a construcao e operacdao da UHE Tucurui, esses
grupos indigenas perderam parte de suas terras devido o alagamento das

mesmas pelas aguas do reservatoério.
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No que diz respeito a Unidades de Conservagéao, existem oficialmente
na area ou em parte da area territorial do municipio de Tucurui as seguintes
Unidades de Conservacao: Area de Protecao Ambiental do Lago de Tucurui (APA
do Lago de Tucurui), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Alcobaga
(RDS) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Pucurui-Ararao (RDS)
conforme evidencia o (Mapa 4). Essa Unidades de Conservacao foram criadas
pela Lei Estadual n° 6.451, de 08 de abril de 2002, em territorio sob jurisdigéo do

Estado do Para.

Outro destaque refere-se a Terra Indigena Trocara, pertencente aos
indigenas da etnia Asurini. Pontua-se que o territério conta com a presenca de
representantes federais por meio da Fundagcao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) e da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) a fim de assegurar os
direitos e deveres daquela etnia conforme destaca, também, o Mapa 4.

Mapa 4 — Areas institucionalizadas da RI Lago de Tucurui.
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Quanto a problematica do desmatamento, observa-se que, em 2021,
Novo Repartimento foi o municipio da regidao que apresentou o maior nivel de
desflorestamento, totalizando 192,90 km?, enquanto Jacunda (1,50 km?) e Nova
Ipixuna (3,60 km?) registraram incrementos reduzidos nesse indicador conforme

registros na Tabela 7.
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E a mesma tabela 7 enfatiza dados em relagdo aos focos de calor, no

ano de 2022, Jacunda apresentou 0 menor numero, com 27 registros, enquanto

Novo Repartimento concentrou o maior quantitativo da regido, com 702 focos.

Tabela 7 - Incremento do desmatamento anual (Km?) - 2021 e Numero de focos

de calor - 2022.

Incremento do

Unidade A 2 2y . Focos de

Geogrifica Area (km?) Desflorest;(r)r;t:;lnto (km?) Calor - 2022
Para 1.245.870,70 5.149,79 41.421
Rl Lago de 39.001,47 303,80 1,545
Tucurui
Breu Branco 3.941,90 13,40 158
Goianésia do Para 7.023,95 29,10 203
ltupiranga 7.880,11 48,90 307
Jacunda 2.008,32 1,50 27
Nova Ipixuna 1.564,18 3,60 52
Novo 15.398,72 192,90 702
Repartimento
Tucurui 2.084,29 14,40 96
Fonte: FAPESPA com base nos dados do INPE-PRODES/INPE - Queimadas, 2022.
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2. OBJETIVO

O objetivo central do Plano Integrado € contribuir com o desenvolvimento
sustentavel da regido do Lago de Tucurui através da integragao efetiva entre o
planejamento regional estratégico, a execugcdo orcamentaria e a
responsabilidade fiscal e socioambiental, assegurando que as politicas publicas
voltadas a regido sejam implementadas de forma coordenada, eficiente e

sustentavel a partir de escutas ativas ocorridas no territorio.

Mais do que um instrumento de planejamento, o Plano busca consolidar-
se como uma ferramenta abrangente, colaborativa e inovadora, capaz de
articular as demandas locais as agbes e programas federais, fortalecendo a

governangca territorial e promovendo o desenvolvimento sustentavel e includente.

Nesse sentido, o Plano se estrutura com base em quatro diretrizes

complementares:

1. Abrangéncia e colaboragdo - adota uma abordagem participativa,
construida a partir do dialogo escuta entre liderangas locais, 6rgaos publicos e
instituicbes parceiras, de modo a refletir as prioridades e especificidades
socioculturais de cada territ6rio;

2, Inovagéo - propde metodologia e arranjos institucionais diferenciados para
a gestéo de politicas publicas, privilegiando solugdes sustentaveis, tecnologias
sociais € mecanismos de monitoramento territorial;

3. Integracado - articula agdes e investimentos provenientes de diferentes
esferas de governo (federal, estadual e municipal), garantindo a coeréncia entre
o planejamento regional e os instrumentos nacionais, como o PRDA 2024-2027
e o0 PPA 20242027,

4, Indugéo ao desenvolvimento local - busca dinamizar a economia regional,
fortalecendo cadeias produtivas sustentaveis, a inclusdo social e a valorizagao
dos saberes e praticas tradicionais.

Dessa forma, o foco esta diretamente vinculado a viabilizacdo do
alinhamento entre politicas e programas publicos nacionais e locais, assegurando
que as iniciativas do governo federal dialoguem com as demandas e

potencialidades especificas levantadas no territorio.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos objetivos, da viabilidade e das
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acdes correspondentes permitindo visualizar as relagdes de corresponsabilidade

entre os diferentes atores envolvidos e os caminhos para a efetiva

operacionalizacao do Plano.

Quadro 1 — Estratégia de formulagédo e implementagao do plano.

Continua

Realizar diagnostico da

Situagéo Atual

Apresentar objetivos e

Metas

Articular parceria
visando a conversao das
escutas ativas em
projetos elaborados com

qualidade técnica

Considerar
de

sustentavel a partir do

estratégias

Desenvolvimento

territorio

Contribuir com a gestao
de Recursos Naturais a

partir do territério

Identificar as
de

Educagao e Capacitagao

necessidades

necessarias a partir da
complexidade dos

territoérios

Uma analise das condi¢des

socioeconémicas, culturais e
ambientais dos territérios que
compde o recorte territorial.

Definicdo de objetivos claros para
o desenvolvimento sustentavel,
incluindo metas de curto e longo

prazo

Parcerias a fim de facilitar a
elaboracdo dos projetos que
do

territério que foram capitaneadas

reflitam as necessidades

por meio das escutas ativas

Conhecer e atender as propostas

de

implementadas para promover o

acbes que podem ser

desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, respeitando a
cultura e os direitos locais.

Colher diretrizes para a utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais,
incluindo praticas de manejo que
preservem a biodiversidade.
Planos para promover a educacéao
e a capacitacdo do publico alvo
fortalecer

visando suas

capacidades e autonomia
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Levantamento de dados
secundarios e
bibliograficos, visita in loco
Realizar reunides
estruturantes e aprofundar
o] dialogo com as
instituicdes locais envolvida
com o publico alvo.

Firmar convénios, parcerias

visando facilitar a
formulagdo de projetos
qualitativos refletindo a

demanda obtida por meio
da escuta ativa.
Escuta ativa junto aos
atores locais e instituigbes
que desenvolvam trabalhos

com o publico alvo do plano.

Escuta ativa junto aos
atores locais e instituigdes
que desenvolvam trabalhos
com o publico alvo do plano.
Viabilizar por meio de
parcerias entre os membros

do Comité Gestor do Plano



Conclusao

Garantir a
Participagao
Comunitaria
Articular Politicas

Publicas e Parcerias a
partir das demandas
dos territérios da

Amazobnia Legal

Realizar
Monitoramento e
Avaliacao

Vincular as

demandas do plano
as diretrizes e
prioridades do FNO e
FDA

Mobilizar CORIF

Articulagao com

parceiros publicos ou

privados para
atendimento da
demanda

Mecanismos para garantir a
participacao local na elaboragéo e
implementacao do plano.

Sugestbes para a articulagdo com
politicas publicas e parcerias com
organizagdes governamentais e nao

governamentais

Propostas para o acompanhamento e

a avaliagao das acdes

implementadas, assegurando a
transparéncia e a eficacia do plano.
Proposta de insercdo de artigos
da

demanda do plano pelo FNO e FDA

amparando o atendimento

Articular

CORIFF apoio para atendimento das

com o0s membros do

demandas

Construcdo de uma rede em prol do

desenvolvimento regional integrado

Reunides periddicas entre
a entre os membros do
Comité gestor do plano.

Dialogo constante entre os
membros do Comité Gestor

do plano.

Elaborar relatérios de M & A
SUDAM, aos Governos de

Locais e liderancas locais

Viabilizar por meio de
resoluggo do MIDR e
SUDAM

Dialogo constante entre os
membros do Comité de
Governanga do plano e o
CORIF

Didlogo constante com os
componentes da rede e a
Sudam/ comité gestor do

plano e os governos locais

Em sintese, o Plano tem como propdsito induzir um modelo de

desenvolvimento

territorialmente

integrado,

fisicamente

responsavel e

socialmente inclusivo, promovendo a sustentabilidade ambiental, econdmica e

cultural, em consonancia com os principios da PNDR, do PRDA, dos ODS da

Agenda 2030 e demais politicas publicas ja existentes para o territorio.
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3. METODOLOGIA

A formulacao do PIDSLT foi orientada por uma metodologia inovadora,
integrada, participativa, multiescalar comprometida com a escuta qualificada do
publico-alvo do plano, e com a articulacao interinstitucional entre os diversos
entes estaduais, municipais e federais envolvidos no desenvolvimento regional.
Essa abordagem esta em consonancia com a PNDR e o préprio PRDA, que
enfatizam a integracdo de escalas de governo e a promogao de estratégias
territoriais orientadas pela participagéo social e pela equidade regional (SUDAM,
2023).

No processo de articulagao interinstitucional, buscou-se integrar politicas
publicas e instrumentos existentes para a regido, garantindo coeréncia entre os
planejamentos de diferentes niveis federativos e assegurando a convergéncia
de esforcos em torno dos anseios locais. Esse método reflete a orientagao
defendida por Becker (2005), que compreendem o territério amazdnico como
espaco de multiplas escalas de governanga e como sistema de
interdependéncias politicas, sociais e econémicas que requerem coordenagao
interinstitucional.

O processo metodolégico adotado alinhou as demandas locais aos
principais instrumentos de planejamento publico — PRDA 2024-2027, PPA
Federal 2024-2027, Plano Estratégico Para 2050, onde o governo do Para
promoveu um novo ciclo de planejamento para os proximos 25 anos, com
escutas nas regides de integragdes do estado. E, o Plano Integrado surge para
somar esforgo ao trabalho existente e, deste modo, fazer com que as politicas
publicas destinadas aos residentes sejam mais assertivas e céleres.

O resultado desse processo deve contribuir para o fortalecimento das
atividades tradicionais, das organizagdes sociais locais e das capacidades de
gestdo governativa, promovendo o fomento de arranjos e cadeias produtivas
sustentaveis, conforme diretrizes do IPEA (2020) sobre sustentabilidade
produtiva e inovagdo na Amazébnia Legal. Assim, o PIDSLT reafirma uma
metodologia que conjuga desenvolvimento socioeconémico inclusivo, respeito
as tradigdes culturais e preservagao ambiental, em conformidade com as
dimensdes ambiental, cultural, econémica, social e territorial (Infografico 1) que

orientam o desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo da Amazénia Legal.
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Infografico 1 — Dimensodes do Plano

AMBIENTAL CULTURAL

Conservacio dos Valorizacdo das

ecossistemas locais e uso tradigoes locais,
responsavel dos saberes e praticas
recursos naturais culturais

ECONOMICA SOCIAL

Alternativas econdmicas Cidadania, qualidade
sustentaveis de vida, participagao social

e geracao de renda e direitos e deveres
assegurados

TERRITORIAL

Planejamento com gestao participativa e
responsavel do territério

Fonte: Sudam (2026).
Ademais, conforme a perspectiva dos atores envolvidos, reconheceu-se

a importancia do protagonismo local no processo de elaboragdo do plano, de
modo que fossem sujeitos ativos em todas as etapas do trabalho voltado ao
desenvolvimento da regido do Lago de Tucurui. Tal principio segue a orientagéo
metodolégica do PRDA 2024-2027 (SUDAM, 2023), que enfatiza a escuta
qualificada e participativa como instrumento de legitimagao e efetividade das
politicas regionais, e reforga a centralidade da participagao social na formulagao
de politicas territoriais integradas. O Infogréafico 2 apresenta o fluxograma com

as etapas de formulagéo do plano integrado.
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Infografico 2 — Fluxograma Estratégico de Formulagao do Plano

1. Articulagio Institucional Inicial

SUDAM + SEPLAD/PA

= Retiniao on-line e apresentagao da iniciativa
L") = Plano Para 2050 e escutas regionais
DO o = Alinhamento institucional

— ¥

= Recebimento do Plano Para 2050
= Politicas publicas existentes
= Escutas atuais realizadas

= Eixos prioritarios do PIDSTL
= Modelo de formulario
= Cadastro de escutas

= Analise das escutas
= Formulario padronizado
= Vinculagao ao PPA 2024-2027 (PRDA)

2
[ 5. Validagdo Terntorial - 1° Seminario J

= Apresentacdo local {

= Validacao e ajustes
= Novas escutas + Missao, Visao e Valor

¥

= Analise das contribuicoes
= Consolidagao das escutas
= Atualizacao de vinculagées

B

7. Consolidacdo Final, Institucionalizagio e Encaninhamentos para Implementagio
= Revisao final do PIDSTL
= Enterga institucional do documento

= Inicio dos trabalhos de articulagao interinstitucional e preparagdo para implementacao

-

‘C‘J” RESULTADO ESTRATEGICO

Integracdo de Politicas Publicas com Escutas Validadas.

= Mais efetividade, aderéncia local e
= alinhamento ao PRDA e PPA Federal.

Fonte: Sudam (2026).
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O trabalho iniciou-se no ambito estadual, no qual a SUDAM convidou a
Secretaria de Planejamento e Administragcdo do Para (SEPLAD) para uma
reuniao on-line apresentando a iniciativa de trabalho da superintendéncia junto
a regido sudeste do estado. Na oportunidade, a autarquia solicitou dados a
respeito dos trabalhos que estavam sendo desenvolvido na regido e que
pudessem auxiliar no labor que estava sendo proposto. Naquele momento, a
SEPLAD informou que ja havia sido realizado escutas no territorio, pois essa
acao estava sendo habitual no processo de formulagdo do Plano Estratégico
Para 2050.

Nesse contexto, o governo do Para promoveu um ciclo de planejamento
para os proximos 25 anos por meio da elaboragao do Plano Estratégico Para
2050 no qual realizou as escutas ativas nos Encontros Regionais Técnicos (ERT)
ocorridos nas regides de integracdes do estado visando a elaboragéo das acgdes
estratégicas e visédo de futuro por regido e que culminaram na constru¢ao de 79
projetos estratégicos integrados ao Plano Estratégico Para 2050.

O Plano consiste em um planejamento estratégico de longo prazo do
estado do Para, no qual foi estabelecido nove eixos estruturantes, tais quais:
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento
Social; Educagao; Governanga Administrativa e Territorial; Infraestrutura,
Logistica, e Mobilidade Urbana e Rural; Saneamento Basico; Saude e Meio
Ambiente.

Os eixos estdo em consonancia com a abordagem integrada e
multiescalar defendida pelo IPEA (2022) no Projeto Competitividade e
Governanga das Cidades Médias do Brasil, que propde metodologias baseadas
na articulagao entre escalas territoriais € na governanga compartilhada.

Deste modo, apos dialogo com a SEPLAD os trabalhos prosseguiram
para a fase de levantamento técnico e inteligéncia de dados no qual realizou-se
amplas consultadas de referéncias bibliograficas adicionais ao PRDA, ao Plano
Para 2050, a fim de subsidiar informacdes complementares para formulacédo dos
textos do plano, bem como o levantamento de escutas ativas realizadas e
priorizadas para a regido do Lago de Tucurui.

Nesse sentido, foram realizadas releituras aprofundadas do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Lago de Tucurui (2008) e do Plano

de Manejo do Mosaico de Unidades de Conservagao do Lago de Tucurui (2020).
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O objetivo foi identificar demandas que nao estavam explicitas no PRDA 2024-
2027 e no Plano Estratégico Para 2050. Esse trabalho interno agregou
informacgdes valiosas, em especial, na coleta das 195 escutas ativas iniciais.
Seguiu-se para a fase seguinte referente a estruturacdo metodoldgica
no qual como forma de alinhamento entre o PRDA, o Plano Para 2050 e as
demais politicas publicas estabelecidas para regido nasce o Plano Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui composto por seis eixos com
relacao estabelecida com a agenda 2030 por meio dos 17 ODS formais e mais
o ODS 18 - Igualdade Etnico-Racial adotado de forma voluntaria pelo Brasil em

2025 conforme apresenta o Infografico 3.

Infografico 3 - Eixos do PIDSLT alinhados aos ODS.

Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
el [ 1
;.:} PSS

| i & | Co
Desenvolvimento Social { s e qun | s 10 N 18 E‘?”ﬂ” 3
inclui demandas relacionadas a saude, educagdo e saneamento basico, 2 s A A i ) ¥
moradia e assisténcia social. 'm' 7 v U I g { = 4 #
Governanga e Participagao Social
demandas relacionadas as melhorias na gestio piiblica, promocdo de bies | 10Es MG 15”!:-5"”;‘?1 17 18 emen
servicos publicos mais humanizados, participagdo social nos conselhos, = T « { y
controle social visando o melhor uso dos recursos publicos. @‘ =) A !_ @

v (5315 |

Infraestrutura logistica e Mobilidade Rural e Urbana

abarcar as demandas relacionadas a produgéo oriundas das atividades
produtivas da regido, como a produgdo agricola, a agricultura familiar, a
pesca e aquicultura, a indistria e servicos, a comercializagédo dos produtos,
a assisténcia técnica dentre outros.

alcanca as demandas relativas a rodovias, ferrovias, hidrovias, transportes
urbano e rural, fransportes de cargas e de passageiros. O eixo também
abordara as necessidades de logistica para a regido, come terminais de
embarque e desembarque, armazenagem, outros.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) —

: i o : 4 B B0 —
incluem as demandas relativas ao incentivo de pesguisas, o . s
desenvolvimento de tecnologias sociais voltadas a realidade da regido, o MI fl/" &
desenvolvimento de produtos a partir da produgdo local, a difusdo de

tecnologias etc.

Meio Ambiente e Ordenamento Territorial

; - ; . s om [omm Jue [6E. [6o
sao as demandas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos naturais, N — oot e,
Sh A i = e ———— - )
ao ordenamento territorial, a regularizagéo fundiaria, as demarcagées de .~ m 9 e ‘...
terras indigenas, Unidades de Conservagao, Resex. O eixo envolve ainda a A= )0 =

preservagdo da fauna e da flora no na regiéio do Lago de Tucurui.
Fonte: SUDAM (2026).

Ainda nesta fase foi estabelecido o modelo de formulario para cadastro
das escutas ativas extraidas do plano e politicas publicas pesquisadas e
analisadas. Esse trabalho foi fundamental para padronizar e organizar o trabalho
da préxima fase visando a celeridade e destaque necessario que essa etapa

necessita.

51



A quarta fase foi a consolidagao e a integragéao das informagdes no qual
foi extraida as 195 escutas ativas identificadas e foram inseridas no formulario
padrao de vinculacdo das escutas ativas com o PPA Federal 2024/2027, no qual
esse trabalho ja foi desenvolvido junto ao PRDA e originou parcerias com 20
ministérios setoriais. Esses parceiros sao fortes candidatos a pactuar parcerias

com o presente plano integrado.

Continuando, chegou-se a quinta etapa denominada validagao territorial,
no qual a Sudam promoveu o seminario no municipio de Tucurui, na sede do
Instituto Federal do Para- Campos Tucurui. O evento reuniu mais de 160
pessoas de 45 instituicbes das esferas federais, estaduais, municipais, ONGs,

entidades de classe e movimentos sociais.

As 195 escutas ativas estavam registradas no formulario padrao para
que os participantes de cada um dos trés grupos no qual cada grupo trabalharia
com dois eixos, apos a escolha do mediador/ coordenador das atividades, para

que pudessem realizar a analise, ajustes, inserg¢oes e, por fim, valida-las.

Apos essa etapa o publico foi conduzido ao auditorio central para que
todos tivessem a oportunidade de conhecer as escutas ativas prioritarias que
foram validadas. Nesse momento, o representante da Sudam, coordenador-
geral da CGPLA, convidou os coordenadores dos grupos a apresentar até trés
tematicas mais relevantes para a regiao nos quais foram apresentadas a questao
da pesca, o ordenamento fundiario e energia de qualidade e acessivel a todos

do territorio.

Por fim, na reta final dos trabalhos in loco, os participantes do evento
colaboraram para a definicdo dos elementos estratégicos do Plano, alcangando

os seguintes resultados conforme demonstra o Infografico 4.
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Infografico 4 - Resultado do trabalho coletivo para firmar a Miss&o, Valores e
Vis&o do Plano.

~p y s , .

(@] missho VALORES 89 visio
Promover o desenvolvimento sustentével () Sustentabilidade Ser referéncia em planejamento,
e participativo da Regiao do Lago de 6@ Equidade social gestdo participativa e promocdo

Tucurui, por meio da conservagdo dos do desenvolvimento sustentavel

@ Justica ambiental

recursos naturais, do fortalecimento e inclusivo da Regido do Lago Tucurui.

da producdo local e da inovagdo tecnoligica, ,@ Transparencia
garantindo gerado de renda, inclusdo social 9 Responsabilidade territorial e ambiental
e melhoria da qualidade de vida das 4 2
. @ Inovagao
comunidades.

SR Valorizagio das pessoas e participaio comuitiria
Fonte: Sudam, 2026.

A equipe técnica retornou do evento e reiniciou os trabalhos internos
referente a sexta fase que foi a de consolidacdo pds-validagdo no qual foi
realizado a analise dos dados validados e as novas escutas ativas coletadas in
loco afim de fazer o mesmo trabalho descrito na fase quatro, o que foi executado
totalizando 166 escutas ativas do plano podendo ocasionar parcerias com iguais

ao que ocorreu com o PRDA atual.

Por fim, a sétima fase atinente a revisao final e a institucionalizacao e
entrega ao publico alvo do trabalho, bem como os ajustes da preparagao para
apoio por meio dos trabalhos continuos de articulagcédo para a implementagao do
plano. A Sudam aprova o plano por meio da Diretoria Colegiada assim como
submete a aprovagcdo do Conselho Deliberativo da Sudam, sendo

posteriormente regulamentado por resolugéo.

Dessa forma, o resultado estratégico do Plano Integrado para o
Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui consolida-se como um
instrumento legitimo de planejamento territorial, respaldado por instituicdes
regionais e pela sociedade civil organizada. Mais do que orientar a agéo publica,
o Plano inaugura um modelo de governanca baseado em escutas ativas
realizadas in loco e validadas no proéprio territorio, assegurando maior aderéncia
as realidades locais, efetividade nas intervencdes e alinhamento continuo com o
PRDA e o PPA Federal.
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Sinteticamente sob a perspectiva metodologica, o Plano estrutura-se
com o registro de demandas (escutas ativas) prioritarias, com prazos definidos,
atores apresentados e fontes de financiamento prospectado, o que viabiliza
caminhos de atendimento visando transformar necessidades territoriais em
acdes viaveis. Destaca-se que o cruzamento entre escutas e previsibilidade
orcamentaria fortalece a articulagéo institucional e amplia oportunidades de

parcerias.

O Anexo | demonstra esse alinhamento ao relacionar demandas locais
as entregas previstas no PPA 2024-2027, evidenciando caminhos concretos
para implementacao das agdes prioritarias. Essa estratégia metodoldgica reflete
a inovacgao ja incorporada no PRDA 2024-2027, que promoveu a integragéo

entre o planejamento regional e os programas finalisticos do PPA Federal.

A referida experiéncia possibilitou a pactuacao de recursos e esforgos
do Governo Federal em apoio direto as regides prioritarias da Amazénia Legal
inspirado na experiéncia do PRDA, que articulou recursos federais com
demandas regionais por meio da pactuagdo com 20 Ministérios Setoriais, 0
PIDSLT replica essa estratégia em escala sub-regional, visando ampliar a

efetividade da politica publica no territorio.

O potencial de articulagdo com o Governo Federal configura-se como
um ativo estratégico central, uma vez que a regido do Lago de Tucurui integra a

area de atuacao do PRDA e, portanto, esta sob a jurisdicdo da Superintendéncia.

Nesse contexto, a adogdo de uma estratégia sub-regional por meio dos
Planos Integrados amplia, de forma concreta, o acesso da populagdo a entregas
oriundas dos Programas Finalisticos do PPA 2024-2027 e de ciclos
subsequentes, assim como de outras politicas publicas como o PAC e até
mesmo de recursos privados oriundo de parcerias celebradas com a

superintendéncia.

Portanto, ao assumir o carater de instrumento dindmico e continuamente
atualizado, o Plano fortalece sua capacidade de adaptacdo e resposta as

demandas territoriais.
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4. MODELO LOGICO

O Modelo Logico é uma representagao que mostra como uma politica,
plano ou programa transforma recursos em resultados. Ele ajuda a planejar,
implementar, monitorar e avaliar iniciativas publicas e privadas, mostrando a
relacdo de causa e efeito entre o que se faz e o que se pretende alcangar (IPEA,
2018).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
(2018), o modelo logico deve apresentar os seguintes componente:

o Insumos: s&0 0s recursos necessarios para a execugao do plano
ou da politica, sejam fisicos, financeiros, humanos ou mesmo o conhecimento
social. No caso do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel para o Lago
de Tucurui este ultimo item possui grande relevancia.

o Atividades: As atividades sao as acgdes realizadas sob o escopo
do plano ou da politica. Constam como exemplo as capacitacdes, as campanhas
educativas, os materiais informativos etc. Tais atividades podem e devem ser
desenhadas na forma de processos, ou seja, atividades encadeadas por um
passo a passo. Para cada atividade deve corresponder insumos necessarios a
sua consecucgao.

. Produtos: sdo as entregas ocorridas a partir das atividades do
plano ou da politica. Cita-se como exemplo o numero de participantes em cursos,
eventos realizados. Por norma, cada atividade deve contribuir para, no minimo,
um produto.

. Resultados: Os resultados (oufcomes), por sua vez, sao
mudangas observadas no curto e médio prazo sobre os individuos, grupos ou
instituicbes, como resultado da intervengéo realizada. O uso de novas técnicas
de producéo na agricultura familiar em razdo das capacitagdes pode ser um
exemplo disso.

. Impactos: Por fim, os impactos de uma politica sdo mudancgas de
mais longo prazo promovidas sobre o territério ao qual o plano ou a politica se
insere (por exemplo, a elevagado da produtividade da agricultura familiar e o
aumento da renda dos agricultores).

O Infografico 5 apresenta o modelo légico para o Plano Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui.
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Infografico 5 - Modelo légico

Desenvolvimento

Produtivo Sustentavel

INSUMOS

+ Orcamentirio-Financeiros

- Orcamentos da Unido,
Estados e Municipios
« FNO e FDA

« Incentivos fiscals e financeiros

« Recursos nacionals,
internacionals (publico e privados)
- PPPs

+ Néio Orgamentarios

« Capital humano e tecnolégico
= Capital social existente

+ Medidas institucionals

« Agdes voluntérias

Desenvolvimento

ATIVIDADES

« Aportes de recursos

publicos e privados

« Execucao de agoes
_socials e ambientals
>

« Financiamentos

reembolsavels e nio
reembolsavels

« Fortalecimento em

policiamento e fiscalizagao

« Obras e mélhorias em

mobilidade e infraestrutura

= Articulagdo institucional

PRODUTOS

« Projetos e agdes

implementados

« Recursos efetivamente

aplicados no territorio

~ = Capacitagdes realizadas
« Tecnologias adotadas

« Obras construidas e /ou

reformadas

« Medidas administrativas

implementadas

RESULTADOS

« Aumento da producio
com agregagdo de valor

* Melhoria nos servicos
publicos (satde,

Meio ambiente e
Ordenamento Territorial

IMPACTOS

+ Aumento da renda e da
produtividade

* Melhoria da qualidade de vida

saneamento, assiisténcia social) } Reducdo de acidentes

* Regularizagao territorial

« Avangos na
infraestrutura regional

« Elevagdo do nivel
educacional e acesso
a tecnologia

« Fortalecimento da

e melhora na mobilidade

« Preservacao ambiental
e uso sustentavel

« Seguranga juridica territorial

« Governanca pdblica
mais eficiente e responsiva

(editais, eventos, parcerias) fiscalizagdo ambiental

Fonte: SUDAM, 2026

Os eixos e as acdes a serem implementados necessitam de insumos,
podendo ser orgamentarios/financeiros e nao orgcamentarios/financeiros. No
primeiro caso, recorre-se aos recursos presentes nos or¢camentos da Uniao,
Estados e municipios e aos fundos reembolsaveis e nao-reembolsaveis
existentes. No segundo, sdo aqueles que demandam conhecimento intelectual

e organizacional, agdes voluntariadas entre outras.

As atividades sdo os esforcos necessarios para executar a agao. Os
produtos demonstram a eficacia das agdes, nesse caso sao os projetos e agdes

implementadas e as medidas administrativas adotadas.

Os resultados indicam as mudancas, o incremento resultante de toda as
acdes anteriores. Por fim, o impacto revela a transformacéo ocorrida no territério,

com mudangas estruturais, no longo prazo, na sociedade.

E, objetivando mitigar ou extinguir caminhos que ndo logrem bons
resultados o presente Plano Integrado agrega as suas ferramentas de trabalho
a Matriz de Risco (Anexo Il) cujo objetivo é oferecer beneficios importantes na
gestao dos projetos provenientes das escutas ativas realizadas e assim lograr
sucesso da governanga. Esses beneficios permitem uma visdo holistica e
proativa das ameacas visto que auxilia no labor de mensurar, avaliar e ordenar
eventos que podem afetar os objetivos. Ou seja, a presenca da Matriz de Risco
tende a facilitar a tomada de decisdo dos atores existente na governanga do

plano.
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5. RESULTADOS E PROPOSTAS DE AGAO PARA AS DEMANDAS COM
O MAPEAMENTO DE FONTES DE RECURSOS

Considerando as 195 demandas sociais prioritarias (escutas ativas)
inicialmente identificadas para o Lago de Tucurui, esse documento consolida e
detalha um conjunto de agbes estratégicas formuladas a partir de um processo
participativo de coleta, analise e validagdo de dados. As informagdes foram
obtidas por meio de escutas ativas realizadas junto ao territério e que contou
com a participagdo de instituigbes publicas, privadas e entidades
representativas.

Essas escutas ocorreram em dois momentos, primeiro por meio das
escutas ativas realizadas pelo estado do Para durante o trabalho de elaboracéo
da Plano Para 2050 e, posteriormente a Sudam por meio da realizacdo do
seminario de coleta/validagao das escutas ativas in loco conforme visualiza-se
no Anexo Ill tendo como foco principal validar as existentes e identificar novas
possiveis demandas sociais, econbmicas, ambientais e culturais consideradas
prioritarias.

O trabalho in loco ocorreu mediante a presenca de 195 escutas ativas
catalogadas no qual estabeleceu o conjunto de ag¢des priorizadas e validadas
nos quais foram distribuidas em trés horizontes temporais de implementacao:
curto prazo (até 2 anos), contemplando agbes emergenciais e estruturantes;
meédio prazo (até 5 anos), com foco na consolidagdo de politicas publicas
continuadas; longo prazo (acima de 5 anos), voltado ao fortalecimento
institucional, a sustentabilidade econémica e a consolidacdo de modelos de
governangca territorial e ambiental autbnomos e participativos.

O resultado in loco do trabalho de validacao foi que das 195 escutas
ativas que chegarm ao territorio restou o total de 166 sendo que 119
prosseguiram conforme registro original, 40 foram ajustadas pelo participantes
presentes no seminario € 07 novas escutas ativas foram coletadas.

Os formularios apresentados no Anexo | deste documento sintetizam o
cruzamento entre as demandas sociais levantadas e validadas, 166 no total, e
as entregas interministeriais, evidenciando as potencialidades de sinergia entre
as politicas publicas existentes e as necessidades especificas da regidao do Lago

de Tucurui. Essa relagdo entre demandas e entregas reflete um esforgo de
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coordenacao interinstitucional que espelha a metodologia aplicada na no PRDA
2024-2027.

O processo de articulacio federal do PRDA 2024—-2027 representou um
marco de inovagao na politica regional ao promover uma articulagéo inédita entre
os instrumentos de planejamento regional e o PPA Federal 2024-2027. Essa
integracdo permitiu que os programas finalisticos do governo federal fossem
alinhados aos eixos estratégicos de desenvolvimento da Amazbnia Legal,
possibilitando uma pactuagéo realmente efetiva de recursos, metas e entregas
voltadas a promover o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e o
fortalecimento das economias locais.

No ambito do PRDA 2024-2027, em 2025 pds revisao do PPA Federal
2024/2027, restou 79 Acbes Estratégicas, 247 agbes indicativa com 20
Ministérios Setoriais parceiros, resultando em 58 programas com 545 entregas
institucionais e 26 medidas institucionais e normativas (MINs) sendo pactuadas.
Essas entregas abrangem desde agdes de infraestrutura e logistica sustentavel
até programas de fomento a bioeconomia, educacgéo diferenciada, inclusdo
produtiva e fortalecimento da governanga territorial.

A proposta deste documento é aplicar a mesma légica de integracéo e
pactuagao interinstitucional, contudo em um recorte territorial mais especifico,
voltado ao PIDSLT. Esse plano busca traduzir, para a escala local, 0 modelo de
governanga e de execucgdo pactuada do PRDA, assegurando que as politicas
publicas federais cheguem de maneira mais eficiente, adaptada e coordenada as
realidades do territorio.

Deste modo, para que possam estar atendendo os anseios priorizados
por meio das 166 escutas ativas coletadas e validadas que foram classificadas
por eixos e relacionadas com os ministérios setoriais com suas possiveis
entregas que podem estar sendo pactuadas. E, assim torna-se mais um caminho
para atendimento das escutas ativas priorizadas pela sociedade local conforme

demonstra o Infografico 6.
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Infografico 6 - Resumo estratégico Escutas ativas e Entregas por eixos.
[E] i ™
por Eixos

{F pauiemntol 38 1 303

ﬁ,\ Desenvolvimento Social 74 14 276
e 7 4 15

W i e 15 9 52

B e 5 4 15

L Tl L 27 6 51

- J

Fonte: SUDAM, 2026
O Quadro 2 abaixo apresenta, de forma ilustrativa e comparativa,

informagdes gerais sobre os atributos do PRDA e os ministérios setoriais ja

comprometidos com sua implementagao na Amazdnia Legal.

Quadro 2 — Relacao entre o PRDA e os Ministérios Setoriais parceiros.

Bioeconomia para o MIDR/MDIC/MDA/MCT]I/

desenvolvimento sustentavel MTUR/MMA

Desenvolvimento A Ari -
) gropecuaria Inclusiva e
Industria e Servigos Sustentaveis MTUR/MinC/MDIC/MIDR
Desenvolvimento da Ciéncia,
Pequ|s~a, Inovacéo e Tecnologia e Inovagdo da Amazonia MCTIMAPAMS
Educagao Qualificagao do Capital Humano MEC/MMA/MCTI
|nfraestrutura Econémica LOgiStica e |ntegragé0 MT/MPOR/ MCOM/MIDR
e Urbana Infraestrutura Rural e Urbana MCID/MT/MME
Meio Ambiente Sustentabilidade e
Conservagao Ambiental MMA/MPI/MCTIMME
Fortalecimento da . ~
~ Fortalecimento da Gestéo e

Gestdo e _ Governanga Publica MIDR/MCID
Governanga Publica
Desenvolvimento Incluséo Produtiva MTE/MEC/MPI
Social e Acesso a
Servicos Publicos Bem-estar Social MS/MEC/MJSP/MPI/MDHC
Essenciais

Fonte: SUDAM (2023).

Esse quadro serve como referéncia metodoldgica e técnica para a

estruturacao das ag¢des do PIDSLT, reforgcando a importancia da integragao entre
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os instrumentos de planejamento territorial, a execugao orgamentaria federal, a
responsabilidade tributaria e as demandas sociais identificadas para a regiao do
Lago de Tucurui, bem como facilitar o trabalho de monitoramento e a avaliagao.

Em sintese, este documento pretende fortalecer o papel do PIDSLT
como instrumento estratégico de planejamento participativo e territorializado,
capaz de orientar o investimento publico de forma coordenada, sustentavel e
alinhada aos principios PNDR, PRDA e aos ODS da Agenda 2030, bem como
das demais politicas publicas identificadas para regido. Busca-se, assim,
assegurar que o desenvolvimento da regidao do Lago de Tucurui ocorra de modo
inclusivo, respeitoso as especificidades sociais, culturais e ambientalmente
responsavel.

Com base no potencial de articulagao ja realizado com o governo federal,
e considerando a regido do Lago de Tucurui como espacgo prioritario de
intervengao pelo governo estadual e por esta autarquia, a atuagao podera contar
com um conjunto de Entregas dos Programas Finalisticos do PPA 2024-2027 a
serem articuladas e negociadas para sua implementagcdo (Anexo l). Esse
processo de pactuacdo com os Ministérios Setoriais devera compor a estratégia
de governanga do PIDSLT, incluindo a possibilidade de revisdo continua das
demandas do Plano para incorporar, de forma alinhada, as entregas previas no
proximo ciclo do PPA Federal.

Ademais, o Anexo | — registra demandas com recursos estimados e com
possiveis parceiros necessarios para a execugao de cada agao, no ambito
regional e os ministérios setoriais com suas entregas previstas no PPA federal
para o periodo de 2024-2027 em ambito federal no qual pontua-se, também, a
possibilidade de parceria com a iniciativa privada por meio de fundos de
investimentos especifico relacionadasas pautas priorizadas.

O mapeamento dessas entregas espelham a transversalidade entre
demanda e oferta, com a indicagao de possiveis recursos orgamentarios para a
execucao das acgoes, orientando a implementacao das politicas no territério e
favorecendo a articulagédo de instituicdes como a Sudam junto aos ministérios
setoriais.

Somam-se aos recursos orgamentarios presentes nos Planos
Plurianuais, os instrumentos de agdo da Sudam como meios para dar eficacia

as demandas priorizadas, tais como o FNO, o FDA, os Incentivos Fiscais e as
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transferéncias voluntarias. Além destes, é possivel articular o aporte de recursos
de fundos de carater nacional e supranacional, como o Fundo Amazénia.
Observa-se a necessidade de a regido do Lago de Tucurui se integrar
ao processo produtivo e fortalecimento de suas cadeias produtivas, com
sustentabilidade socioeconémica e ambiental, contribuindo para o alcance de
melhorias como as identificadas nos ODS, especialmente aqueles voltados a
reducdo das desigualdades sociais, a erradicagdo da pobreza e ao acesso a
agua potavel e ao saneamento, entre outros, visando a melhoria da qualidade
de vida da populagdo dos municipios que compdem a area de abrangéncia do

Plano.
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6. SISTEMA DE GOVERNANCA

O sistema de governanga pode ser compreendido como o arranjo estruturado
de mecanismos, processos decisorios, instancias institucionais e praticas de gestao
que orientam, de forma integrada, o ciclo das politicas publicas por meio da
formulacdo, implementagcdo, monitoramento e avaliagdo e assim assegurando
alinhamento aos interesses coletivos, a legalidade, a eficiéncia e a geragao de valor
publico (BRASIL, 2017).

No contexto do desenvolvimento regional, esse sistema assume carater
estratégico ao promover coordenacgao interinstitucional, coeréncia entre instrumentos
de planejamento e capacidade de resposta as dinamicas territoriais, com foco em

resultados mensuraveis e sustentaveis.

No dmbito da Administragao Publica Federal, o Decreto n® 9.203/2017 instituiu
a Politica de Governancga, estabelecendo principios estruturantes como capacidade
de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria, accountability
(prestacéo de contas e responsabilizagdo) e transparéncia.

No que tange as diretrizes operacionais, destacam-se a simplificagdo
administrativa, a integracao de politicas e servigos publicos, a desburocratizacéo e o
fortalecimento da participacao social nos processos decisorios, elementos essenciais

para a efetividade das politicas territoriais.

O Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui
insere-se nesse paradigma ao ser concebido a partir de um processo participativo e
multiescalar, baseado em dialogo qualificado, pactuagao institucional e escuta ativa
dos diversos atores territoriais. Esse processo permitiu a incorporagao de demandas
concretas e diferenciadas, oriundas das vivéncias locais, que extrapolam a analise
estritamente técnica, qualificando o diagndstico e ampliando a aderéncia das

estratégias propostas as especificidades regionais.

Para além do atendimento aos preceitos legais e democraticos, o Plano
reconhece que a governanga participativa constitui vetor de legitimidade, eficacia e
sustentabilidade das intervengdes publicas, ao favorecer uma leitura territorial mais
acurada e ao induzir o engajamento social na implementagao e no acompanhamento

das acbes pactuadas.

Dessa forma, o modelo de governanga do Plano deve estruturar-se como um

sistema colaborativo e multinivel, envolvendo atores estratégicos das esferas federal,
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estadual e municipal, bem como instituigdes privadas e organizagdes da sociedade
civil. Esse arranjo deve operar com base em mecanismos de coordenagao horizontal
e vertical, instrumentos de monitoramento e avaliagao por indicadores, instancias de
deliberagao e canais permanentes de participagao social. A integragao efetiva desses
atores é condicdo indispensavel para a coeréncia, a eficiéncia e a efetividade das
agdes, assegurando a entrega de resultados consistentes para o desenvolvimento
sustentavel do territério. O Infografico 7 apresenta a arquitetura institucional do
sistema de governancga proposto ao Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel

do Lago de Tucurui.
Infografico 7 - Modelo de governanca

<OCIEDADE Clvj

S\sdee/g.
: GOVERNO

DO ESTADO
po PARA

PLANO INTEGRADO
DE DESENVOLVIMENTO
2 SUSTENTAVEL

GOVERNOS b0 LAGO DETUCURUI " MINISTERIOS
MUNICIPAIS ‘ , ‘ SETORIAIS

EraT/A @

Fonte: SUDAM, 2025

O modelo de governanga do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel
do Lago de Tucurui estrutura-se a partir de um arranjo institucional multinivel, tendo
como instdncia central o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — CONDEL/SUDAM. Trata-se de érgao colegiado de
natureza estratégica, responsavel por articular interesses federativos e setoriais,
consolidar demandas territoriais e promover a coordenagao entre o Governo Federal,
0s entes subnacionais e a sociedade civil organizada, conferindo direcionalidade e

legitimidade as politicas de desenvolvimento regional.
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O CONDEL/SUDAM orgao colegiado instituido pela Lei Complementar n°
124/2007 e regulamentado pelo Decreto n® 11.230/2022 possui composi¢éo federativa
e interinstitucional, reunindo representantes do Governo Federal, governadores dos
estados da Amazodnia Legal e entidades de classe regionais, sob a presidéncia do
Ministro da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o que assegura
alinhamento entre o planejamento nacional e a execugéo territorial e tem como
competéncia definir diretrizes, prioridades e aprovar planos e programas estratégicos

para o desenvolvimento da Amazénia Legal.

No ambito do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago de
Tucurui, o Conselho atua como instancia central de validagcdo institucional,
responsavel pela aprovagao por Resolugao, orientacao estratégica, acompanhamento
e aprimoramento das agbes, configurando-se como espago de deliberagdo e

articulacao interfederativa.

No nivel federal, além do MIDR, destacam-se como atores estratégicos para
a governanga do Plano os ministérios com interface direta com as dinamicas
territoriais da regiao, tais como o Ministério da Pesca e Aquicultura, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar. Esses o6rgaos contribuem para a transversalidade das agdes e
para a integragcado de politicas setoriais. Outros ministérios e entidades poderao ser
incorporados ao arranjo de governanga, conforme deliberagcdo do CONDEL/SUDAM,

especialmente no ambito de instancias executivas e operacionais.

No que se refere aos entes subnacionais, a participagcdo do Governo do
Estado do Para, por meio de suas secretarias e instituicdes vinculadas, é fundamental
para assegurar a convergéncia entre o planejamento estadual e as diretrizes do Plano,
bem como para viabilizar a implementacao de acgdes integradas. De igual modo, os
municipios que compdem a area de abrangéncia do Plano assumem papel central,
por constituirem o locus de execug¢ao das politicas publicas e de materializacdo dos

resultados esperados.

A inclus&o da sociedade civil organizada configura elemento estruturante do
modelo de governanga, garantindo legitimidade, controle social e aderéncia das a¢oes
as demandas territoriais. Na regido do Lago de Tucurui, destacam-se as contribui¢gdes
de federacdes, associagoes, sindicatos e representacdes dos povos e comunidades
tradicionais, cujas pautas histéricas devem ser incorporadas ao processo decisorio,
fortalecendo a perspectiva de gestdo democratica e participativa.
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Como instancia executiva, propde-se a criacdo de um Comité Gestor por
Resolugcao do CONDEL/SUDAM, com representacdo multissetorial, no qual devera
atuar como instancia executiva de coordenac¢dao, monitoramento e avaliacdo, com
definicdo clara de competéncias, fluxos decisérios e mecanismos de prestacdo de
contas. A SUDAM exercera a fungdo de Secretaria-Executiva, responsavel pela
coordenacdo, monitoramento e apoio técnico, assegurando a efetividade e a

orientacao a resultados do Plano.
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7. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e a avaliagdo sdo componentes cruciais na gestdo de
qualquer plano, programa ou projeto, seja ele publico ou privado. Segundo o Guia
Pratico de Anadlise Ex Ante de Politicas Publicas (BRASIL, 2018a), o processo de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas gera a informag&o necessaria para
verificar desempenho de politicas, permitindo realizar ajustes ao longo de sua

execucao.

Por monitoramento entende-se o exame continuo dos processos, produtos,
resultados e impactos das agdes realizadas. Trata-se de informagao mais simples e
imediata sobre a operagao e os efeitos da politica. Esta visdo em tempo real do
desempenho é vital para evitar desperdicios de recursos e para maximizar o impacto

das acdes implementadas.

A avaliagdo, por outro lado, oferece uma analise mais profunda e
retrospectiva. Segundo Brasil (2018a), a avaliagdo envolve julgamento, atribuicdo de
valor e mensuragao da politica, no sentido de melhorar seus processos de tomada de

decisao e ajustar as linhas de intervengao.

Portanto, trata-se de informacdo mais aprofundada e detalhada sobre o
funcionamento e os efeitos da politica. Ela é essencial para compreender questdes
como os desafios enfrentados, e medicao de eficiéncia, eficacia e efetividade das
acdes realizadas, avaliando se os resultados alcangados estdo alinhados com os
objetivos iniciais.

Assim, a avaliagao contribui para a maior compreensao do curso das agoes,
permitindo que licdes sejam aprendidas e aplicadas em futuras iniciativas. Além disso,
a avaliacdo desempenha um papel crucial na prestacdo de contas aos atores
envolvidos no processo, justificando o uso de recursos e reforcando a transparéncia

nas acgoes.

No Quadro 3 sdo exemplificados os indicadores e a forma de mensuragao
para o monitoramento e a avaliacdo do Plano Integrado de Desenvolvimento

Sustentavel do Lago de Tucurui.
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Quadro 3- Indicadores de monitoramento da implementacédo do PIDSLT

Tipo de Indicador

Férmula de Calculo

Objetivo

Construgao da Carteira
de Projetos

Execucdo Fisica dos

Projetos

Execucao Financeira dos
Projetos

Medidas Administrativas
Implementadas

[Total de Projetos
elaborados] / [Total de
Projetos por eixos] x 100

[Total de Projetos
Concluidos] / [Total de
Projetos Planejados] x
100

[Despesas Realizadas] /
[Orcamento Alocado] x
100

[Nimero de Medidas
Administrativas

Implementadas] / [Total
de Medidas

Administrativas

Medir o atendimento das escutas ativas
validadas por meio da formulagdo de
projetos, indicando o percentual de
formulagao de projetos. Além de medir o
trabalho de articulaggo em prol da
transformacdo das escutas ativas em
projetos bem estruturados.

Medir o progresso fisico dos projetos,
indicando o percentual de conclusao em
relagéo ao planejado.

Avaliar a utilizagdo dos recursos
financeiros, mostrando a proporgdo do
orgamento que foi efetivamente gasto.

Monitorar a implementacao das agdes
administrativas em relagdo aquelas
planejadas.

Planejadas] x 100

[Nomero de  Acgdes | Monitorar o avango geral do Plano de

Percentual de | Implementadas] / [Total | Acdo, indicando quantas das acoes
Implementacgao Geral de Agdes Pactuadas] x | pactuadas foram efetivamente
100 realizadas.

Fonte: SUDAM, 2025

A estratégia de monitoramento e avaliagdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Tucurui se dividira em duas partes. A
primeira tera o foco na implementacdo das acgdes, isto €, serdo monitorados e
avaliados os indicadores de execucgéo fisica e financeira dos projetos e das medidas
administrativas, bem como o percentual de implementacdo das demais ag¢des que

forem pactuadas.

A segunda parte sera aquela ligada principalmente a avaliagao de eficiéncia
e efetividade, a qual sera realizada ao final da vigéncia do Plano, por meio de
metodologias qualitativas e quantitativas que terao por objetivo identificar o impacto e
o0 custo-beneficio das agdes implementadas em indicadores de desenvolvimento
sustentavel, que terdo seu desempenho acompanhado no periodo. Dessa forma, a
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estratégia de monitoramento e avaliagdo do Plano Integrado de Desenvolvimento
Sustentavel do Lago de Tucurui sera implementada conforme ilustrado no Infografico
8.

Infografico 8 - Estratégia de Monitoramento e Avaliacado (M&A).
MONITORAMENTO AVALIACAO

A Acompanhamento de Indicadores
illQ iy

de Implementado

i~
:_0 Avaliagdo de Implementagdo (Eficacia)

.
L.ﬂ ,-J: Reunides de Alinhamento Estratégico <®/’ ; Avaliagdo de Eficiéncia e Efetividade

ﬁ-l X 2 A — 5 anlEy )
Ifa Realinhamento das acdes (caso necessario) “% Metodologias Quantitativas e Qualitativas

o

Fonte: SUDAM, 2026

A estratégia, bem como os procedimentos de monitoramento e avaliagao
executados no ambito do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Lago
de Tucurui terdo como base o Guia Pratico de Analise ex post de Politicas Publicas
(BRASIL, 2018b), conforme ja mencionado e o Guia metodolégico para
monitoramento e avaliacdo, planos, programas e projetos de desenvolvimento
regional (BRASIL, 2023), publicado pela SUDAM, além de outras referéncias a serem

definidas no momento de elaboragdo dos documentos.

No que se refere a frequéncia de emissao dos relatérios de monitoramento e
Avaliacao esses ocorrerao bienalmente e terao ampla publicidade por meio do site da
autarquia e do Portal do Sistema PRDA. O referido trabalho buscara resultados que
promovam a cultura do aprendizado e da melhoria continua que a revisdo periodica
do Plano permitird. E, deste modo, os ajustes estratégicos em conjunto com as
priorizagdes de agdes mais efetivas atreladas ao refor¢o da autonomia dos residentes

do territorio.
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8. CONSIDERAGOES

A analise da Regiao de Integracdo do Lago de Tucurui evidencia um territorio
marcado por profundas transformacgdes estruturais decorrentes da implantagao da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, empreendimento que redefiniu a dindmica demografica,
econdmica, fundiaria, ambiental e social da regido. Se, por um lado, a usina consolidou
o territério como polo energético estratégico nacional e impulsionou o crescimento
econdmico regional, por outro, intensificou desigualdades socioespaciais, fragilidades

no ordenamento territorial e pressdes sobre os ecossistemas amazénicos.

Os indicadores socioeconbmicos demonstram avancos pontuais,
especialmente no crescimento do PIB regional e na melhoria gradual do desempenho
educacional nos anos iniciais do ensino fundamental. Contudo, persistem desafios
estruturais relevantes, como a baixa cobertura de saneamento basico, problematicas
de seguranga, as desigualdades intra-regionais no acesso a servigos publicos, o
desempenho insatisfatorio nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,

além das assimetrias no desenvolvimento humano entre os municipios.

No campo ambiental, os dados de desmatamento e focos de calor, aliados
aos impactos histéricos da formacao do reservatério, reforcam a necessidade de
politicas integradas de governanga territorial, regularizagao fundiaria e fortalecimento
das areas protegidas e territorios tradicionais. A sustentabilidade da regido depende
da capacidade de conciliar produgédo econdmica, conservagao ambiental e justica

social.

Nesse contexto, o PIDSLT se apresenta como instrumento estratégico de
indugcdo ao desenvolvimento regional sustentavel, fundamentado na articulagao
federativa, na participacédo social e na integracdo entre planejamento e execugéo
orcamentaria. Sua abordagem bottom-up fortalece a legitimidade das a¢gbes propostas
e amplia as possibilidades de alinhamento entre demandas locais e politicas publicas

nacionais e regionais.

Mais do que um documento orientador, o Plano constitui-se como ferramenta
dinamica de governancga territorial, cuja efetividade dependera da continuidade do
monitoramento, da mobilizac&o institucional e da cooperacdo entre Unido, Estado,
municipios e sociedade civil. A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
inclusivo e ambientalmente responsavel na Regido do Lago de Tucurui exigira
comprometimento politico, inovagao institucional e priorizagdo estratégica de

investimentos estruturantes.
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Assim, o PIDSLT reafirma o compromisso com a redugao das desigualdades
regionais, com a valorizagao das especificidades socioculturais amazénicas e com a
construgdo de um futuro sustentavel para a populagdo da Regido de Integracao do
Lago de Tucurui, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, com a Politica Regional, PRDA, da Agenda 2030 e do

Planejamento Estadual com o Para 2050.
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