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APRESENTACAO

Em 2019, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam elaborou o
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia - PRDA para o quadriénio 2020-2023,
aprovado por meio da Resolucdo n° 77/2019-Condel/Sudam de 23/05/2019. O Plano,
importante instrumento de planejamento norteador das intervencGes publicas na regido, foi
construido de forma dindmica e sistémica, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR, governos estaduais e com a participacao de diferentes atores da sociedade,
por meio de Consulta Publica. Ele tem como objetivo a reducéo das desigualdades regionais e
foi elaborado em consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR.

Conforme disposto no art. 14, da Lei Complementar n°® 124/2007, a Sudam deve
avaliar o cumprimento do PRDA por meio de relatérios anuais, submetidos e aprovados pelo
Conselho Deliberativo e, posteriormente, encaminhados a Comissao Mista e as demais
comissbes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, obedecido o mesmo prazo de

encaminhamento do projeto de lei orcamentaria da Unido.

Ademais, a avaliacdo é um processo necessario no desenvolvimento de qualquer
politica, que envolve atribuicdo de valor e julgamentos com o objetivo de melhorar a politica
e suas intervencOes. Neste sentido, apresentamos a avaliacdo de cumprimento do PRDA

referente aos ciclos 2020-2021, conforme preconiza a legislacao.

André Carvalho de Azevedo Carioca

Superintendente Substituto da Sudam




1 INTRODUCAO

O PRDA é um plano de desenvolvimento regional balizador de politicas publicas
estratégicas para a Amazonia Legal e elaborado em cumprimento ao inciso IX do caput do art.
21 da Constituicdo, ou seja, compete a Unido a elaboracgéo e a execuc¢do de planos nacionais e

regionais tanto de ordenamento territorial quanto de desenvolvimento econémico e social.

Nos termos do disposto no 8§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro
de 2007, cabe a Sudam a competéncia para elaborar a minuta do projeto de lei que instituird o
PRDA, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional (atual MDR), 0s ministérios
setoriais, 0s 6rgdos e as entidades federais presentes na sua area de atuacdo e em articulacao
com os governos estaduais, o qual devera ser submetido ao Congresso Nacional, nos termos
do inciso 1V do caput do art. 48, do § 4° do art. 165 e do inciso Il do § 1° do art. 166 da

Constituicdo Federal.

A Sudam apresentou em 2019 o PRDA para o quadriénio 2020-2023. O processo foi
conduzido por um grupo de trabalho de servidores da autarquia, em parceria com o MDR,
instituices publicas e sociedade civil. O Plano aborda os desafios, estratégias, meta, fontes de
financiamento e um conjunto de ac¢fes que devem ser executados, com vistas a promocao do

progresso socioeconémico e ambiental da Regido Amazénica.

O Projeto de Lei (PL) n° 6162/2019 que institui o PRDA prevé, além das diretrizes,
objetivos, metas, eixos, programas e iniciativas, uma carteira de projetos de carater prioritario
para a regido. A carteira € composta de 249 (duzentos e quarenta e nove) projetos de
investimentos prioritarios em diferentes eixos de intervencdo (infraestrutura, desenvolvimento

produtivo, area social, ciéncia e tecnologia, educacdo, governanca).

O PL estabelece ainda uma estratégia de desenvolvimento regional que exige um
processo de articulagdo sistémica e convergente com os interesses da Regido, permitindo o
alcance das transformacGes econémicas e sociais factiveis e desejaveis, de acordo com 0s

principios basicos e fundamentais da sustentabilidade.

Apos a fase de elaboracdo, ttm-se a fase de implementacdo, acompanhamento e

avaliagdo do Plano. De acordo com a LC 124/2007, no primeiro trimestre de cada exercicio, 0

Conselho Deliberativo realizara reunido especial para avaliar a execugdo do plano regional de




desenvolvimento no exercicio anterior e aprovar a programacao de atividades para o exercicio

corrente, em que este relatdrio serd peca chave para essa avaliacdo do Condel/Sudam.

O referido Relatorio, apds aprovado pelo Conselho Deliberativo (Condel/Sudam),
devera ser encaminhado & Comissao Mista referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal
e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, obedecido 0 mesmo

prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentéria da Unido.

Desta forma, o Relatério Anual de Avaliacdo do PRDA 2020-2023, referente aos
exercicios de 2020 e 2021, contém a descricdo dos principais resultados alcancados na
implementacdo do Plano, na execucdo da carteira de projetos prioritarios, na atuacdo dos
instrumentos de acdo da Sudam e de outras iniciativas importantes para o desenvolvimento da
regido amazonica, assim como traz um balango quantitativo e qualitativo das principais

realizacGes durante os dois primeiros anos de vigéncia do PRDA.

Além disso, o presente relatorio de avaliacdo também possibilita o aperfeicoamento no
processo de execucdo do Plano, podendo trazer maior eficiéncia e eficacia na alocacdo de
recursos e melhores resultados para a sociedade da regido. Constitui ainda relevante insumo
para a realizagdo de ajustes e aprimoramentos na sua implementacdo, destinados ao

desenvolvimento includente e sustentavel da Amazonia Legal.

Este relatério tem como foco as acBes desenvolvidas pela Sudam relativas a
implementacdo do PRDA, contudo, ndo se limitando exclusivamente a elas. Dados levantados
junto aos estados e em pesquisas em sites do governo federal também compdem este
documento. Assim, tomando como referéncia as a¢fes da Sudam, o relatério considerou 0s
dados e informagdes coletados de diversas fontes internas disponibilizadas pelas Unidades
Técnicas da Sudam relativas aos instrumentos de acdo da Sudam (Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, Incentivos
fiscais e Convénios) e o Relatério Circunstanciado do FNO elaborado anualmente pelo Banco
da Amazonia; Relatérios de Gestdo da Sudam, sistemas internos e abertos do governo federal,
dentre outras. De posse dos dados, primando pela qualidade das informacdes repassadas, 0s
mesmos foram devidamente organizados, avaliados, discutidos e validados pela equipe

técnica.

O Relatorio de Avaliagdo apresenta, inicialmente, um panorama sobre o processo de




elaboracdo do PRDA 2020-2023, com suas caracteristicas, fundamentacdo legal, etapas,
objetivos e estrutura do Plano. Na sequéncia, a metodologia e o escopo da avaliagdo. Em
seguida, é feita a analise da conjuntura amazénica e de varidveis macroecondmicas relevantes
nos anos de 2020 e 2021 na regido. Posteriormente, sdo apresentados os principais destaques e
iniciativas da execucdo do Plano e de sua carteira de projetos prioritarios observados nos anos
de 2020 e 2021. Por fim, constam as consideracfes finais e recomendacdes, com alguns

achados e propostas de melhorias na implementacédo do Plano Regional.

2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PRDA 2020-2023

O processo de elaboracdo do PRDA coincidiu com a revisdo da PNDR, com a
construcdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes),
reformulada por meio do Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020, em Estratégia Federal
de Desenvolvimento (EFD) para o Brasil relativa ao periodo de 2020 a 2031, e com as
Agendas para o desenvolvimento das Macrorregides, que subsidiaram a elaboragdo do PPA
2020-2023, e tinham como papel balizador a identificacdo das apostas aceleradoras para o
processo de desenvolvimento regional. A Regido Norte teve como aposta estratégica de
desenvolvimento a integracdo e a diversificacdo da base produtiva da biodiversidade, com

agregacdo de valor.

Assim sendo, o0 PRDA garante a coeréncia e a sinergia com diferentes instrumentos de
planejamento e mantém a fidedigna consonancia sobre o assunto com o0s temas da nova

agenda governamental.

No processo de concep¢do e montagem do Plano Regional destacam-se algumas
medidas tomadas:

e Realizacdo de reunibes do grupo de trabalho, com debates sobre inimeras
questdes — sempre com decisfes extraidas em conjunto;

e Dialogos com observadores externos;

e Reunides com técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano
do MDR (SDRU/MDR);

e Constituicdo de subgrupos para a redacdo dos topicos do texto base, composto

somente por técnicos da Sudam; e




e Reunibes especificas para definicdes a respeito da divulgacdo do plano e

estratégias de comunicacgdo adotadas.

A participacdo das instituicGes publicas e da sociedade civil ocorreu mediante
processo de Consulta Publica Virtual. Por meio deste mecanismo de participagdo social, a
sociedade pdde acessar os documentos da Consulta (Edital, Minuta do Plano, documentos de
suporte) diretamente em endereco eletronico especifico criado pela Sudam. Na ocasido, 0s
representantes das instituicbes publicas atuantes na Amazonia, representantes da sociedade
civil, setor empresarial, instituicbes de ensino superior, pesquisa e extensdo e parlamentares

foram instados a participarem.

Sobre o processo de comunicacdo, inicialmente foram produzidas e publicadas
matérias e informagdes sobre o Plano, com ampla divulgacdo da Consulta Pablica na pagina
da Sudam, com constantes atualizacdes, veiculacdo de matérias em 12 diferentes portais e
veiculos de comunicacdo dos estados da Amazonia, com o tema Consulta Publica PRDA,
participagdes ao vivo na Radio CBN Amazbnia e na TV Cultura do Parg, explicagdo sobre o
Plano na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), do Senado Federal, bem
como na 12 Oficina de Planejamento da Rota do Peixe, em Palmas-TO e no Curso Matriz

Insumo-Produto (MIP) realizado na sede Sudam.

Ainda foram afixados cartazes informativos nos pontos estratégicos da SUDAM e em
instituicOes publicas como a Universidade Federal do Pard - UFPA, Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos - NAEA, Universidade Federal Rural da Amazbnia - UFRA, Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Para - FAEPA, Federacdo das Industrias do Estado do Para -
FIEPA, Universidade do Estado do Pard - UEPA, além da exposicdo de um banner
informativo do Plano no site do Senado Federal, por ocasido da audiéncia pablica na CDR,
bem como nos sites do MDR, Conexao Tocantins (TO), Ariqguemes on line (RO), Amazonas —
D24 (AM), O Liberal (PA), Roma News (PA) e UFOPA (Universidade Federal do Oeste do
Pard). Também houve a participacdo de servidores em grupos, comissdes e colegiados em
discussdes de teméticas regionais. Por fim, ainda houve divulgacdo nas redes sociais e na

pagina oficial da Sudam.

As sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta Pablica foram analisados,

especialmente os seus argumentos e fundamentacdes técnicas e, quando pertinentes e

coerentes com as diretrizes adotadas pelo plano, incorporadas ao texto base. Por fim, a Sudam




ainda encaminhou as Secretarias de Planejamento dos nove estados amaz6nicos e as areas
técnicas dos demais membros do Conselho Deliberativo a Minuta do PRDA contendo as
contribui¢cbes admitidas no processo da Consulta Publica para uma analise prévia do
documento, antes de ser apresentado ao Comité Técnico do Condel/Sudam. Com a realizagdo
da Assembleia Ordinéaria do Condel/Sudam, realizada no dia 23 de maio de 2019, o Conselho
aprovou o PRDA 2020-2023 por meio da Resolugdo n° 77/2019.

Ja com o plano elaborado, a Sudam encaminhou o documento ao MDR, o qual passou
pela apreciacdo da Consultoria Juridica do MDR (CONJUR/MDR) e, apds aprovagdo no
ambito daquele Ministério, o Plano Regional foi entregue ao Presidente da Republica,
juntamente com os Planos do Nordeste e Centro-Oeste. No dia 19/11/2019 o PRDA foi
encaminhado pelo poder executivo ao Congresso Nacional e, em 26/11/2019, foi apresentado
na Camara dos Deputados por meio do PL n° 6.162/2019 para ser analisado pelas seguintes
comissdes parlamentares: Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Em sintese, o0 PRDA 2020-2023 foi elaborado em conformidade com a LC n°
124/2007, cujo objetivo € de reduzir as desigualdades regionais, e em consonancia com 0s
ditames da PNDR. O parametro de avaliacdo adotado pelo Plano partiu da entdo ENDES,
atual Estratégia Federal de Desenvolvimento - EFD, que tinha como diretriz principal de
“Elevar a renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira para os padrdes verificados nos
paises desenvolvidos”, ou seja, ter o IDHM do Brasil acima de 0.8 (nivel muito alto de
desenvolvimento humano). Esse objetivo trouxe em seu bojo a necessidade de que a
Amazo6nia caminhe nesse mesmo sentido e que o Plano de Desenvolvimento adotasse o

mesmo indicador.

2.1 ESTRUTURA DO PRDA
O PRDA 2020-2023 foi elaborado contendo trés anexos:

e Anexo | —documento de referéncia;

e Anexo Il —metas, eixos setoriais de intervengdo e seus programas; e

e Anexo Il —indicativos de projetos-acoes.




O Anexo | — documento de referéncia contém a introducdo, fundamentacdo e uma
ampla caracterizacao e diagnostico da regido Amazénica dividida em quinze grandes topicos.
Além disso, é apresentada as diretrizes estratégicas, eixos de intervencao, objetivo estratégico,

metodologia, sistema de governanca e 0 monitoramento e avaliacéo.

Neste anexo, além do amplo diagndstico contendo um panorama geral das principais
caracteristicas, potencialidades, desafios e ativos regionais, também se adotam como
diretrizes estratégicas os cinco eixos propulsores do desenvolvimento expressos na ENDES
(atual EFD), tais como: Econdmico, Institucional; Ambiental; Social; Infraestrutura. A
consecucdo do objetivo do Plano de reduzir as desigualdades regionais € necessaria,
adotando-se, para tanto, 0s seis eixos setoriais de intervencdo da PNDR, a saber:
desenvolvimento produtivo; ciéncia, tecnologia e inovagdo; educacdo e qualificacdo
profissional; infraestrutura econdmica e urbana; desenvolvimento social e acesso a servigos
publicos essenciais; fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais. O
modelo de gestdo adotado procura articular as diferentes organizacfes e agentes publicos e
privados, permitindo que todos os atores envolvidos, com seus respectivos papéis,
responsabilidades e instrumentos especificos, estejam unidos em torno das prioridades

regionais.

O Anexo Il — metas, eixos setoriais de intervencdo e seus programas, detalha o
indicador chave utilizado, a meta e apresenta 0s eixos setoriais de intervencdo com seus
respectivos programas e objetivos. Neste sentido, 0s seis eixos setoriais de intervencéao
desdobram-se em 15 programas estratégicos para a regido, tais como: agricultura, pecuaria e
extrativismo; pesca e aquicultura; industria; turismo; meio ambiente; ciéncia, tecnologia e
inovacdo; educacdo; logistica/transporte; energia; telecomunicagdes; salde; cultura e lazer;

saneamento basico; seguranca publica; e governanga.

Por fim, o Anexo Il — indicativos de projetos-acOes apresenta grandes conjuntos de
indicativos de agdes que sdo de prioridade do PRDA, divididos pelos eixos de intervencao e

que representam as acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas de desenvolvimento

econdmico e social da Amazoénia, em conformidade ao § 2°, do art. 13, da LC 124/2007.




Figura 1 — Diagrama PRDA 2020-2023
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Fonte: SUDAM (2019).

Avaliagio

Além disso, esse ultimo anexo traz a carteira de projetos prioritarios ao PRDA 2020-
2023 com 249 projetos indicados pelos préprios estados (atualmente constam 276 projetos em
face da atualizagcdo feita pelos estados, ao longo do ano de 2021). Esses projetos estdo
distribuidos por eixos de intervencdo, de forma que cada um desses eixos contém programas

estratégicos vinculados. A seguir apresentamos um resumo da carteira:

Tabela 1 - Resumo da Carteira de Projetos do PRDA 2020-2023 por eixo

Eixos Setoriais de Intervengdo Quant@ade de
Projetos
Desenvolvimento Produtivo 80
Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo 15
Educacdo e Qualificacdo Profissional 13
Infraestrutura Econdmica e Urbana 88
Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais 46
Fortalecimento das Capacidades Governativas 7
Total 249

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica (2022)

O eixo Infraestrutura Econémica e Urbana é o que apresenta 0 maior quantitativo de
projetos com 35,3% do total da carteira de projetos. Em seguida, o eixo Desenvolvimento
Produtivo com 32,1% dos projetos, seguido pelos eixos Desenvolvimento Social e Acesso

Publico a Servigos Essenciais (18,5%); Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (6,0%); Educacdo e




Qualificacdo Profissional (5,2%) e Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes
Subnacionais (2,8%). Esses projetos se enquadram em diferentes tipologias e tematicas como:
projetos estruturantes para o contexto regional; projetos passiveis de parceria publico-privada;
projetos estruturantes para cadeias produtivas regionais; projetos focados na sustentabilidade
ambiental; projetos de grande repercussdo e impacto social; e projetos focados em ciéncia,

tecnologia e inovagéo.

3 METODOLOGIA E ESCOPO DA AVALIACAO

De acordo com 0 a LC n°® 124/2007, o PRDA tera vigéncia de 4 (quatro) anos e a
Sudam devera avaliar cumprimento do Plano por meio de relatérios anuais, submetidos e
aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados a Comissao Mista referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, obedecido 0 mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentéaria da
Unido. J& o Documento de Referéncia do PRDA 2020-2023, em seu capitulo 9, cita que “o
PRDA tera o seu monitoramento e avaliacdo realizado pela Sudam, conforme art. 14 da Lei

Complementar n® 124/2017 e esse processo se dara por meio de relatérios anuais”.

O Guia Pratico de Analise Ex Ante (IPEA, 2018), publicacdo fruto de discussbes
técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em parceria com o entdo
Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), conceitua monitoramento como o0 exame continuo dos processos, produtos,
resultados e impactos das acOes realizadas, tratando-se de informacdo mais simples e imediata
sobre a operacdo e os efeitos da politica. J& a avaliagdo envolve julgamento, atribuicdo de
valor e mensuracdo da politica, no sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e
ajustar as linhas de intervencdo, tratando-se de informacdo mais aprofundada e detalhada

sobre o funcionamento e os efeitos da politica.

No universo das avaliacbes temos alguns tipos, das quais podemos citar a Analise de
eficiéncia, Avaliacdo Econdmica, Avaliacdo de Impacto, Avaliacdo de Resultados, Avaliacdo
de Governanga, Avaliacdo de Implementacdo, Avaliacdo de Desenho e Analise de

Diagnostico do Problema (CASA CIVIL, 2018). Cada um desses tipos de avaliagcdo possuli

caracteristicas proprias e sdo utilizadas para finalidades especificas. Dentre essas espécies de




avaliacdo, para este trabalho, nos interessa a Avaliacdo de Processos, também conhecida por
Avaliacdo de Implementacdo, uma vez que esta avalia a execucdo de um programa/projeto,

estando alinhado com o comando da Lei.

Conforme o Guia Prético de Analise Ex Post (CASA CIVIL, 2018), a avaliacdo de
implementacdo verifica se a politica é executada segundo o seu desenho, identificando se os
elos entre 0s insumos, 0S processos e 0s produtos estdo condizentes com o esperado, ou
mesmo se podem ser aprimorados. Além disso, é possivel identificar se a execucdo da politica
publica vem ocorrendo conforme 0s normativos existentes e o desenho estabelecido —
observando a entrega adequada de produtos e que estes estejam sendo feitos para o publico
elegivel; a existéncia de eventuais forcas e fraquezas que possam interferir na execucdo das
politicas publicas; bem como o espaco para melhoria na aplicacdo dos recursos que geram oS

produtos e os bens entregues a sociedade.

O mesmo Guia Pratico mostra que a avaliacao de implementacdo permite avaliar como
0S recursos sdo geridos e se os produtos sdo entregues com a qualidade, quantidade e
tempestividade adequadas aos beneficiarios. Também é objetivo compreender o que esta ou
ndo dando certo, quais grupos conseguem obter o produto esperado e sob que circunstancias
isso ocorre. Além disso, este tipo de avaliacdo busca medir o progresso em relacdo aos

objetivos, e é realizada durante a implementacdo do programa e tem evidéncia descritiva.

Dentre as metodologias na avaliacdo de implementacéo, destaca-se a metodologia de
avaliacdo de performance, que possui 0 objetivo de verificar se a politica publica atende aos
principios de economicidade, eficacia e eficiéncia (CASA CIVIL, 2018). Porém, a fim de
evitar objetivos inexequiveis ou avaliacGes de execucdo muito extensas, sugere-se selecionar
apenas uma das dimensdes de performance (economicidade, eficiéncia ou eficacia) para cada
avaliacdo de politica pablica a ser realizada (CASA CIVIL, 2018, apud ECA, 2017).

Sob a dimenséo da economicidade, verifica-se se 0s recursos estdo com a qualidade,
na quantidade e na tempestividade adequada pelo menor custo possivel; na dimensdo da
eficiéncia, confere-se se a relacdo entre os recursos utilizados e os resultados obtidos é a
melhor possivel; e na dimensdo da eficacia verifica-se se as metas estabelecidas com a

implementacdo da politica estdo sendo atingidas (CASA CIVIL, 2018). Para este Relatorio

Anual de Avaliagdo sera utilizada a dimensdo da eficécia.




O documento de referéncia do Plano descreve que a “execu¢do podera contar com as
seguintes fontes de recursos: Orcamento Geral da Unido e dos Estados Amazonicos; Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia
(FDA); Fundos constituidos pelos governos estaduais € municipais; Incentivos e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia; Programas de desenvolvimento de bancos publicos
federais e estaduais existentes ou que venham a ser criados; e outras fontes de recursos

nacionais e internacionais, incluindo as parcerias publico-privada (PPP’s).

Apresentam-se as andlises das agdes por instrumento (fonte de financiamento) nos
anos 2020 e 2021 e as evidéncias que irdo suportar as conclusdes, respondendo os objetivos
deste relatério. Considerando a metodologia adotada e a disponibilidade de informacéo
tempestiva, optou-se por constar neste relatério dados referentes ao FNO, FDA, Incentivos
fiscais e outras fontes de recursos, sendo em especifico as do Orgcamento da Sudam e as
Transferéncias Voluntarias repassadas pela Sudam, além de constar parcialmente informacGes
de outras institui¢bes, quais sejam, as que foram de obtencéo possivel e viavel, seja por meio

de contato institucional, seja por meio de pesquisas em sitios eletrénicos.

Nessa esteira de raciocinio, considerando que se tem listado os instrumentos capazes
de prover eficacia ao PRDA e que parte desses instrumentos é administrada pela Sudam, este
relatdrio trata sobre a implementacdo do Plano apresentando os resultados alcancados. Esses
resultados sdo posteriormente analisados sob o prisma do desenho existente da politica
publica, sugerindo adequaces nele e criacdo de subprocessos que ndo estdo regulamentados
no nivel macro do desenho da politica, em consonancia com o que Casa Civil (2018) trata

acerca dos objetivos da avaliacdo de implementacéo.

Entende-se aqui como consecucdo de implantacdo do plano, na ética da eficéacia, a
execucdo dos projetos, indicativos de projetos e dos instrumentos da Politica. Ou seja,
utilizamos como critério a execucdo daquilo que o plano apresentou como instrumento de sua
promogéo e mesmo em face de limitagOes, esta avaliacdo de implementacgéo traz informacoes
dos ciclos de 2020 e 2021 do agente Sudam, um dos atores responsaveis pela execucdo da

politica na Amazonia Legal.

Para atingir esses objetivos, alguns métodos e instrumentos de coleta de dados séo

indispensaveis para obtencao de evidéncias que dardo suporte as conclusfes desta avaliacéo.

Como este relatorio abordard informagdes do agente Sudam, solicitou-se as unidades




finalisticas que apresentassem dados e informacGes sobre acdes realizadas nos anos de 2020 e
2021 em observancia ao PRDA. Além disso, langou-se méo dos Relatorios de Gestdo da
autarquia, bem como de informac6es constantes nos sistemas Portal +Brasil, do Ministério da

Economia, e BI-FNO do Banco da Amazénia.

De posse dos dados e informacdes levantadas e, sob o prisma do desenho existente da
politica publica em questdo, realiza-se a analise de forma a verificar possiveis adequacdes e
criagdes de subprocessos, sem desconsiderar as limitacfes existentes. Assim sendo, a partir
desta andlise de implementacdo da politica, inferem-se as possibilidades de ajustes ou de

melhorias, e que podem ser objetos de recomendacdes.

A partir dessa andlise qualitativa e quantitativa, obtém-se os resultados do processo.
Entende-se aqui por método quantitativo aquele que busca dimensionar um problema através
da analise numérica; enquanto que por método qualitativo, pode-se dimensionar uma questdo
por meio de uma andlise de carater explanatorio, ou seja, a partir de um determinado contexto
(CASA CIVIL, 2018).

4 CONJUNTURA DA REGIAO AMAZONICA EM 2020 E 2021

Os ultimos anos tém sido de um olhar mundial mais intenso para a Amazonia,
principalmente em relacdo aos problemas socioambientais presentes na regido. O aumento nos
indices de desmatamento apresentado nos Gltimos anos tem gerado questionamentos por parte
da comunidade internacional com narrativas diversas sobre a soberania da Amazonia.
Segundo os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2022), a taxa de
desmatamento no Brasil entre o periodo de 2019-2020 e de 2020-2021 cresceu cerca de 7% e

22%, respectivamente.

A Amazbonia foi tema de discussdes em eventos importantes sobre mudangas
climaticas e bioeconomia no ano de 2021 como, por exemplo, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (cor26) que ocorreu em Glasglow, na Escdcia e 0 Forum
Mundial de Bioeconomia, que foi sediado em Belém-PA. Em eventos dessa natureza,

normalmente, é ressaltada a importancia do Brasil no contexto das mudangas climéticas,

devido a regido amazonica.




Diante de um cenério de importante relevancia da Amazoénia, o periodo 2020-2021
também foi marcado por uma expansdo da articulacdo das acdes da Sudam para a regido
amazonica, onde destaca-se 0 projeto Sudam nos Estados, que consistiu em uma série de
visitas técnicas a todos os governos estaduais da Amazonia Legal, além de outras instituicdes
publicas e privadas, com o objetivo de ampliar o conhecimento dos agentes publicos e
privados sobre as acdes da Sudam e simplificar a viabilizacdo de projetos estratégicos para a
regido. Além disso, a Sudam firmou parcerias com 06rgdos importantes para a Amazonia,
como a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

A Sudam ainda elaborou e articulou o planejamento da Zona de Desenvolvimento
Sustentavel (ZDS) Abuna-Madeira, que compreende inicialmente 32 municipios dos estados
do Amazonas, Acre e Rondonia. Conforme mostra o documento referencial da iniciativa e a
Carta de Intengdes assinadas pelos membros da iniciativa, o Projeto surge a partir dessa nova
concepcao e esta alinhado aos principais marcos de planejamento do desenvolvimento
regional no Brasil quais sejam, a EFD, que sucedeu a ENDES, a qual embasou a construcao
da PNDR e do PRDA 2020-2023, bem como as concep¢des de vanguardas como as Cidades
Intermediarias e Cidades Inteligentes. O objetivo do projeto é promover o desenvolvimento
sustentavel por meio de acdes sistémicas, multissetoriais e integradas a fim de apresentar
respostas as questdes mais criticas do territério que impedem o desenvolvimento sustentavel

da regido.

Dentre os desafios para a regido amazbnica, a regularizacdo fundiaria é
frequentemente apontada como a mais urgente e, por este motivo, é uma das prioridades da
ZDS Abuné-Madeira, bem como tem sido alvo de outras iniciativas institucionais, como
pode-se citar o Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e o BNDES, cujo instrumento firmado entre as partes tem como foco o
desenvolvimento socioambiental da regido ao proporcionar maior governanga e seguranga

juridica para areas nao regularizadas.

Destacam-se também pelo Governo Federal, as acBes do Programa Abrace o Marajo,

coordenado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que,

conforme seu Plano de Acdo (BRASIL, 2020), tem o objetivo de melhorar o indice de




Desenvolvimento Humano dos Municipios que compdem o Arquipélago “por meio da
ampliacdo do alcance e do acesso da populacdo Marajoara aos direitos individuais, coletivos e

sociais nos termos do disposto nos artigos 5° ¢ 6° da Constitui¢ao Federal”.

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados por desafios para as politicas publicas em
virtude da grave crise sanitaria mundial criada pela pandemia do novo coronavirus, causador
da COVID-19. O surgimento da crise pandémica também afetou a economia de todos 0s
paises, devido a necessidade de isolamento social, 0 que diminuiu sobremaneira a atividade
econdmica. A pandemia pressionou ainda as ag¢fes publicas no sentido de prover solucGes
especificas para a crise, 0 que direcionou maiores recursos publicos orcamentérios,
financeiros, humanos, dentre outros, para o combate dos efeitos da COVID-19. Na ocasido, o
FNO, um dos instrumentos de atuacdo da Sudam, passou a contar com uma linha emergencial

de combate aos efeitos econdmicos dessa pandemia.

Na Amazobnia, a pandemia afetou principalmente o estado do Amazonas, o qual
alcancou altos indices de transmisséo da doenca no final de 2020 e inicio de 2021, causando o
colapso do sistema de saude. A nova variante do virus, denominada Delta, tornou-se
predominante no Amazonas, sendo caracterizada pelo alto nivel de transmissibilidade quando

comparada as variantes que circulavam anteriormente.

Com a Pandemia, a geracdo de empregos foi impactada na Amaz6énia, mesmo que em
menor escala do que poderia ter sido, devido aos programas de manutencdo de emprego e de
renda implementados pelo governo federal. Os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED, 2022) mostram que o emprego formal dos estados da Amazonia

Legal teve uma variacao positiva de 0,35% em 2020 e de 7,03% em 2021.

O emprego informal foi aquele mais impactado com a pandemia, pois os dados de
Desemprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) mostram que a
taxa de desemprego no Brasil atingiu picos elevados de 14,9% no biénio 2020-2021,
terminando o periodo, no entanto, com um arrefecimento da taxa, indo para 12,6% no
trimestre setembro-novembro de 2021. Durante o biénio, a regido Norte experimentou
aumento da taxa de desemprego, chegando a 14,8% no primeiro trimestre de 2021, por

exemplo. A taxa de desemprego na regido chegou no trimestre setembro-novembro em 12%,

menor que a taxa do Brasil. Em dezembro de 2021, a taxa de desemprego do Brasil foi de
11,1%, enquanto a do Norte foi de 11,2%.




O Gréfico 1, extraido do Boletim Regional do Banco Central do Brasil de fevereiro de
2022 (BCB, 2022) com o indice de Atividade Econémica do Banco Central para a Regido
Norte (IBCR-N) evidencia como se comportou a atividade econdmica da Regido Norte no
biénio 2020-2021. Em 2020, no primeiro momento critico da Pandemia da COVID-19, a
atividade econdmica caiu consideravelmente, chegando ao seu pior momento no més de
junho. Ap0s isso, volta a se recuperar, mesmo com algumas oscilaces no restante do periodo.
Em relacdo a Regido Norte, Pard e Amazonas tiveram menores perdas na atividade
econdmica, com destaque positivo para o estado do Para, principalmente, devido as

commodities minerais.

Grafico 1 - Evolucdo do IBCR-N de 2019 a 2021
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Segundo o Boletim, os principais indicadores econdmicos da regido Norte registraram
recuo da atividade no quarto trimestre de 2021, evidenciando arrefecimento ao longo da
segunda metade do ano. O IBCR-N variou -1,0%, em relacdo ao trimestre anterior, quando
permaneceu estavel. Em doze meses, o indicador encerrou 0 ano com crescimento de 2,9%,
ante retracdo de 0,6% em 2020, refletindo expansdes das atividades no Para (1,7%) e no
Amazonas (5,0%), impulsionadas pela recuperacdo dos setores de comeércio e Servigcos ao
longo de 2021.

Ainda segundo o Boletim, o Norte registrou a menor taxa de crescimento anual do
IBCR em 2021, entretanto foi a regido cuja atividade menos recuou em 2020. A agricultura e
0 comércio assinalaram contribui¢des positivas, porém menos intensas do que no ano anterior.

Na industria, a relativa estabilidade ocorreu com reversao nos desempenhos por segmento — a

extrativa passou de alta em 2020 para baixa em 2021, e vice-versa na de transformacdo. O




setor de servicos, com alta disseminada — principalmente nas atividades profissionais,
cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares — foi o principal
condicionante para o crescimento da atividade. No ultimo trimestre do ano, a economia voltou

a retrair, repercutindo fracos resultados da industria (extrativa), comércio e servicos.

Desta feita, percebe-se que a regido amazonica recebeu impactos e influéncias de
diversas ordens no periodo 2020-2021, sendo que a Pandemia de COVID-19 ocasionou boa
parte delas. A questdo ambiental também foi um ponto de grande discussdo e controversias,
principalmente a partir da veiculagdo pela imprensa nacional e internacional dos indicadores
ambientais. Apesar disso, atuacdes importantes também foram observadas a partir de

instituicOes que atuam na regido, com destaque para as ac¢Oes de articulacdo da Sudam.

5 IMPLEMENTACAO DO PRDA 2020-2023

O PRDA 2020-2023, ap0s elaboracdo pela Sudam e aprovacdo pelo Conselho
Deliberativo em 2019, o que caracterizou a sua legitimidade pelos membros do colegiado
como politica orientadora de a¢fes para a Amazoénia Legal, seguiu para o Congresso Nacional
para se transformar em Lei. No momento, o Projeto de Lei n°® 6162/2019 encontra-se na
Camara dos Deputados, sob regime de urgéncia, para deliberacdo e aprovacdo pelas

comissoes tematicas.

Desta forma, desde 2020 a Sudam utiliza o Plano aprovado pelo Condel/Sudam para o
quadriénio 2020-2023 como instrumento norteador. Com efeito, inUmeras agfes foram

executadas, as quais sdo objetos desta avaliacao.

5.1 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)

O FNO é um dos principais instrumentos de desenvolvimento da regido que atende
somente os sete estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima
e Tocantins). Anualmente sdo contratados bilhdes de reais, distribuidos pelos 450 municipios
da Regido. Algumas das principais caracteristicas desta fonte de financiamento € a assisténcia

prioritaria aos empreendedores rurais e urbanos de micro e pequeno porte; municipios da

faixa de fronteira; municipios classificados pela PNDR como de baixa e média renda.




De acordo com dados do Banco da Amazonia, dos recursos do FNO em 2020 e
2021'foram contratadas 18.989 e 20.559 operacgOes de crédito, com montante de R$ 10,4
bilhGes e R$ 8,9 bilhdes, respectivamente. Assim, nesse biénio foram 39,5 mil operagc6es, com
montante de R$ 19,4 bilhdes, tendo contratacdes em todos municipios da Regido Norte. De
acordo com o Relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos no exercicio de 2020, estava prevista a aplicagdo do montante de R$ 7,6 bilhdes.
Quando comparado com o valor realizado, obtemos um atingimento de 137% do valor
previsto, ou seja, a aplicacdo foi maior que a prevista.

Gréfico 2 - Quantidade de contratacbes do FNO em 2020 e 2021 por UF
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Gréfico 3 - Total contratado do FNO (R$) em 2020 e 2021 por UF
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Destaca-se a quantidade de operacfes no estado do Para (11,2 mil em 2021), que é

significantemente maior que os demais estados. Sozinho responde por mais da metade das

! Dados atualizados em 09/12/2022




contratacdes, porém o valor contratado € relativamente proximo do estado de Tocantins que

possui 2,8 mil operagdes.

Nesse mesmo biénio, em consonancia com as prioridades do Plano e da Politica,
foram destinados R$ 14,7 bilhdes as regides com baixa e média renda, o que corresponde a
aproximadamente 76% do total dos recursos. Ademais, 0s municipios integrantes da Faixa de

Fronteira realizaram no periodo 8.669 operacdes, contratando um montante de R$ 4,7 bilhdes.

Tabela 2 - Contratacdo do FNO por tipologia da PNDR nos anos de 2020 e 2021
N° de

Tipologia Municipios N°Op. % Op. R$ 1,00 %
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 38 2540 6,42% 553.529.923 2,86%
Baixa Renda e Médio Dinamismo 51 4806 12,15% 1.033.233.145 5,33%
Baixa Renda e Alto Dinamismo 50 3.369  8,52% 646.448.395 3,34%
Média Renda e Baixo Dinamismo 39 4560 11,53% 3.510.224.751 18,12%
Média Renda e Médio Dinamismo 127 11571 29,26% 4.977.775.970 25,69%
Média Renda e Alto Dinamismo 102 6.909 17,47% 3.947.092.020 20,37%
Alta Renda e Baixo Dinamismo 3 1436 3,63% 1.548.023.160 7,99%
Alta Renda e Médio Dinamismo 40 4,357 11,02% 3.159.739.432 16,31%
Total 450 39.548 100% 19.376.066.796 100,00%

Fonte: Banco da Amazonia (2022).

Observa-se, portanto, que o FNO de fato € um instrumento de grande capilaridade, com
elevado montante de recursos destinados a Regido, atendendo os mais diversos agentes,
evidenciando sua importancia como grande financiador de projetos privados, e cumprindo
com seu objetivo para o desenvolvimento regional.

Ressaltamos, por fim, que as informacg6es aqui apresentadas foram retiradas dos dados
do sistema disponibilizado pelo Banco da Amazénia, em atendimento as Recomendacdes
contidas no item 9.2. do Acordao n° 897/2019-TCU, de forma que séo de responsabilidade do

Banco da Amazonia.

5.2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (FDA)

O FDA, conforme Decreto n° 10.053, de 9 de outubro de 2019, e Resolucédo
Condel/Sudam n° 82, de 16 de dezembro de 2019, tem por finalidade assegurar recursos para
investimentos na area de atuacdo da Sudam, nos setores de infraestrutura e servigos publicos e

em empreendimentos produtivos de grande capacidade germinativa de novos negocios e

atividades produtivas e em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos




superiores e em cursos de educacao profissional, técnica e tecnoldgica nao gratuitos. Compete
ao Fundo, também, atuar como indutor do desenvolvimento na Amazoénia Legal, assegurando

recursos para a implantacao de empreendimentos de interesse da regiao.

Empresas interessadas em empreender com a utilizagdo de recursos oriundos do FDA
devem apresentar Consultas Prévias a Sudam, conforme modelo aprovado pela Autarquia
Federal. Uma vez devidamente protocoladas na Sudam, as Consultas Prévias séo
encaminhadas ao setor competente e, apds passarem por avaliacdes técnicas, sdo submetidas a
decisdo das instancias superiores, com possibilidades de devolugéo ou de aprovacdo, em

ambos 0s casos com as devidas comunicacGes formais as interessadas.

Em caso de devolucdo, a Sudam comunica ao interessado, detalhando as justificativas
que a levaram a devolver o pleito. Caso aprovada a Consulta Prévia, a Sudam emite Termo de
Enquadramento, que credencia a pleiteante a solicitar autorizacdo junto ao agente operador de
sua preferéncia, para elaboracdo do projeto. Cumpridas as etapas da autorizacdo pelo agente
operador, da elaboracdo do projeto pela empresa interessada, da analise de viabilidade
econémico-financeira e do risco do projeto e constatados os atendimentos aos respectivos
prazos, a Sudam examina o Termo de Aprovacdo do Projeto a ser emitido pelo agente
operador e emite decisdo sobre a participacdo do FDA, observados os limites orcamentarios e
de participacdo em cada projeto. Apds aprovacao de participacdo com recursos do FDA pela
Sudam, a empresa e o0 agente operador devem celebrar contrato e cumprir os tramites

documentais necessarios as liberagdes de recursos.

No exercicio de 2020, o orcamento do Fundo foi de R$ 358,4 milhdes. Foram
protocoladas 3 (trés) consultas prévias na Sudam, com objetivo de obter recursos do FDA,
entretanto, nenhuma delas foi aprovada. Houve apenas 1 (uma) aprovagdo, em janeiro de
2020, referente a uma consulta prévia protocolada em dezembro de 2019. Além disso,
também ndo houve, em 2020, aprovacdo de projetos pelos agentes operadores autorizados

pelo Banco Central do Brasil a operar com recursos do FDA.

O valor previsto para a Consulta prévia aprovada no exercicio foi de R$ 1,7 bilhdes de
investimento total e participagdo de R$ 428,2 milhdes com recursos do Fundo, cujo objeto era
a construcdo, operacdo e manutencdo de sistema integrado de geracdo de energia elétrica,
envolvendo a producdo de gas natural por concessdo, no campo de Azuldo, no estado do

Amazonas. Apds a aprovacao, seguiram-se 0s tramites com vistas a contratacdo da operacao




de crédito, tendo como agente operador o Banco do Brasil. No entanto, apés 1 (um) ano e 10
(dez) meses da protocolizacao do pleito e, apos diversas solicitacdes de prorrogacédo de prazo,

o0 pleito da empresa Azul&o foi indeferido e determinado seu arquivamento.

Durante o exercicio de 2020 ocorreram 3 (trés) liberagdes de recursos do FDA,
perfazendo o montante de R$ 357,3 milhdes para empreendimentos no segmento de
construcdo, operacdo e manutencdo em linha de transmissdo de energia, sendo 1 (uma) para a
empresa Equatorial Transmissora 7 SPE S/A e 2 (duas) para a Equatorial Transmissora 8 SPE

S/A, localizadas no Estado do Para.

Ressalta-se que todas as Consultas Prévias apresentadas em 2020 foram analisadas
ainda no mesmo ano e que o tempo médio das analises destas consultas prévias, incluindo os

procedimentos de aprovacdo pela Sudam, foi de 32 (trinta e dois) dias.

Ja em 2021, com o orcamento de R$ 383,1 milhGes, foram protocoladas 5 consultas
prévias na Sudam com objetivo de obter recursos do FDA. Das cinco analisadas, apenas uma
(1) consulta prévia foi aprovada, sendo esta protocolada em outubro e com aprovacdo em

novembro de 2021 pela Sudam.

Na consulta prévia aprovada no exercicio o valor previsto foi de R$ 1,9 bilhdo de
investimento total e participacdo de R$ 286,1 milhdes de recursos do Fundo, cujo objetivo era
a construcdo, operacdo e manutencdo de sistema integrado de geracdo de energia elétrica,
envolvendo a producdo de gas natural por concessdo, no Campo de Azuldo, no estado do
Amazonas. Esta consulta prévia aprovada em 2021 teve seu projeto aprovado pelo Banco do
Brasil, agente operador autorizado pelo Banco Central do Brasil a operar com recursos do
FDA.

O resultado de 2021 também ficou aquém do esperado, demonstrando que a maioria
das consultas prévias apresentadas pelas empresas ndo tém atendido aos critérios técnicos
estabelecidos pela Sudam e que a qualidade técnica das consultas prévias apresentadas nao
tém melhorado. Apesar disso, observa-se que dos 383 milhdes de orcamento, em 2021, foram
empenhados R$ 291,8 milhdes para realizacdo de projetos na Amazénia Legal (valor engloba
0s 2% da taxa de administracdo da Sudam), o que representa 76,2% do orgado.

Ressalta-se que, no exercicio, o tempo médio de tramitacdo das consultas prévias,

incluindo os procedimentos de analises até aprovacéo pela Sudam, foi de 19 (dezenove) dias.




Ja o tempo médio demandado exclusivamente pela unidade competente, para as analises das 5
(cinco) consultas prévias, foi de 7 (sete) dias, demonstrando assim a celeridade nos tramites

processuais e nas analises dos pleitos apresentados.

A unidade responsavel pelo FDA na Sudam cumpriu suas metas operacionais para o
exercicio de 2021, as quais se destacam: Foram pactuadas realizagdes ou participagcdes em 4
acOes e/ou eventos, com vistas a aumentar as demandas pelos instrumentos financeiros
geridos pela Sudam, porém foram realizadas 12 acdes; foi pactuado que 80% das consultas
prévias seriam analisadas em até 18 dias e a meta foi alcancada, com 4 das 5 andlises
realizadas em menos de 18 dias; e pactuou-se que 80% das analises sobre participacdo com
recursos do FDA em projetos seriam realizadas em até 40 dias e a meta alcancada foi de
100%. Além disso, ao longo do exercicio, foram aprovados Atos Normativos que vieram a
sanar dificuldades antigas como a edi¢éo e aprovagdo de Normas para padronizar e simplificar
atos de Gestdo do FDA, como Informacg6es constantes do Termo de Aprovacdo do Projeto,
Fluxo de Liberacdo, Informagdes Minimas para Liberacdo e Definicdo dos Prazos de

Realizacdo de Despesas Pré-Existentes com Investimento em Capital Fixo.

Durante o exercicio de 2021, ocorreram trés liberagdes de recursos do FDA, que
perfizeram o montante de R$ 184,1 milhdes de recursos liberados para empreendimentos nos
segmentos de construcdo, operagdo e manutencdo em linha de transmissdo e geracdo de
energia, de interesse das empresas Equatorial Transmissora 7 SPE S.A., Equatorial
Transmissora 8 SPE S.A. e Azuldo Geracgdo de Energia S.A. O apoio do Fundo a projetos de
geracdo e distribuicdo de energia sdo importantes em razdo do alcance da universalizacdo
deste servico na Regido Amazénica, cujos indicadores estdo abaixo da média nacional,

principalmente em localidades remotas como o Arquipélago do Marajo.

Os referidos projetos das linhas de transmissdo e subestacbes estdo em operagdo e
visam a maior abrangéncia do sistema de transmissdo de energia elétrica no territdrio
nacional, especialmente na Amazénia. Em fase final de implantacédo, o projeto de captacédo de
gases e termelétrica objetiva o suprimento para o estado de Roraima com energia gerada na

regiao.

Relata-se ainda dificuldades detectadas para realizacdo dos objetivos do FDA e sua

adequada Operacionalizagéo: - Governanga ainda insuficiente acerca das acOes e decisdes da

competéncia do Condel/Sudam; Concorréncia/sobreposi¢do verificada na operacionalizacdo




dos recursos do FDA e FNO; O desconhecimento ainda constatado, por parte do
empresariado, sobre o regulamento do FDA, inclusive quanto as areas prioritarias para
implantacdes dos projetos de empreendimentos passiveis de serem beneficiados, assim como
outros importantes aspectos relacionados aos encaminhamentos dos pleitos; Pouco interesse
de potenciais Agentes Operadores em operar com recursos oriundos do FDA; e Falta de
ferramentas informatizadas de controles, que estdo ainda em desenvolvimento, aliada a
necessidade de capacitacdo especifica dos forgca de trabalho nas unidades regimentalmente
responsaveis pelas anélises e pelas tratativas necessarias aos atos de gestdo do FDA, por parte

da Sudam, em processos de alta complexidade com expressivos valores envolvidos.

Portanto, observa-se que apesar do baixo orcamento do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia, ainda existe uma dificuldade para executar esse importante instrumento. Nesse
sentido, mostra-se buscar e realizar solu¢cbes que mitiguem as dificuldades detectadas e

aumentem a performance do instrumento.

5.3 INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS (IF)

Em 2020, 65 empresas localizadas nos estados de AM (19), MT (28), PA (10), RO (6)
e TO (2) foram beneficiadas com reducdo/isencao de IRPJ. Ja para contribuintes beneficiados
pelo Reinvestimento de 30% do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ), 35
empresas foram beneficiadas e estdo nos estados do AM (12), MT (11), PA (8), RO (2) e TO
(2).

O total de Incentivos Aprovados (Laudos Constitutivos e Resolucdes Emitidas) foi de
160 empresas com estimativa de 42.671 empregos gerados e mais de R$ 75 bilhdes de atracdo

e/ou manutencdo de investimentos das empresas na Regido.

Ressalta-se, porém, que houve reducdo do corpo técnico e paralisacdo das vistorias no

auge do surto da pandemia de COVID-19 no Brasil para o referido ano.

O instrumento possui indicadores operacionais aos quais sdo possiveis realizar
algumas consideragdes:
a) Volume de Pleitos Atendidos = N° de Laudos e Resolucbes emitidos no

exercicio / N° de pleitos existentes menos os arquivados = 160 (125 Laudos Constitutivos de

Reducéo de 75% IRPJ e 35 Resolucbes que aprovaram pleitos de Reinvestimento de 30% do




IRPJ emitidos no exercicio) / 224 = 71,43%. Importante esclarecer que o nimero de Laudos e
Resolucdes emitidos no exercicio inclui pleitos com entrada em exercicios anteriores (160). O
denominador (224) refere-se a todos os pleitos que tramitaram em 2020 (301), menos o0s
arquivados (77).

b) Capacidade de Atendimento = N° de laudos e resolucdes emitidos de pleitos
com entrada no exercicio / N° de Pleitos com Entrada no Exercicio — arquivados = 79/142 =
55,63%. Aqui no numerador foram considerados somente os Laudos Constitutivos e
Resolucbes referentes a pleitos com entrada no exercicio de 2020. No denominador, do
numero de pleitos com entrada no exercicio (158) e foram subtraidos os pleitos arquivados
(16).

C) Tempo Médio de Tramitacdo de Processos = TMTP ano 2020 = Soma da
Duracdo de Processos Aprovados / N° de Processos Aprovados = 26.587 / 100 = 266 dias

(para o total de pleitos com encerramento em 2020.

Ja em 2021 foram aprovados 209 incentivos, sendo 202 referentes a Reducdo fixa de
75% do IRPJ e adicionais ndo restituiveis e 1 para Isencdo de IRPJ referente a produto
constante no programa de inclusdo digital, além de 6 Resolucbes aprovando a liberacdo de
recursos de Reinvestimento de 30% do IRPJ, o que gerou 52 viagens de servidores para a
realizacdo de 123 vistorias técnicas em empreendimentos situados nos estados da Amaz6nia

Legal.

Houve ainda alguns pleitos diversos (ndo presentes no Sistema de Gestdo de
Incentivos Fiscais - SIN): 8 processos do Sistema Eletronico de Informacgdes SEI tiveram sua
analise concluida envolvendo, por exemplo, assuntos referentes a transferéncia de titularidade,
autorizacdo de devolucdo de parcela de recursos proprios referentes ao reinvestimento,
alteracéo de endereco da unidade produtiva, comunicado de aumento de capital social, dentre

outros.

Em 2021, todos os estados da Amazonia Legal foram beneficiados com
reducdo/isencdo de IRPJ, totalizando 118 empresas. Ja para os Contribuintes beneficiados

pelo Reinvestimento de 30% do IRPJ, apenas os estados do Amazonas, Para e Tocantins

tiveram empresas beneficiadas, totalizando 6 empresas.




Tabela 3 - Pessoas Juridicas beneficiadas pelo incentivo de Reducdo e Isencéo de IRPJ e
incentivo de Reinvestimento de 30% do IRPJ nos anos de 2020 e 2021

Pessoas Juridicas beneficiadas pelo Pessoas Juridicas beneficiadas pelo incentivo de
incentivo de Reducdo e Isencéo de IRPJ Reinvestimento de 30% do IRPJ
UF 2021 2020 2021 2020
Valor Valor Valores Valores
o Renunciado Ol Renunciado Ol Liberados** O3 Liberados**
AC 2 * 0 * 0 - 0 -
AM 44 * 19 * 3 R$4.801.173,76 12 R$ 39.669.973,30
AP 1 * 0 * 0 - 0 -
MA 1 * 0 * 0 - 0 -
MT 42 * 28 * 0 - 11 R$ 7.069.061,87
PA 17 * 10 * 2 R$1.358.221,70 8 R$ 74.863.463,67
RO 7 * 6 * 0 - 2 R$ 2.403.978,65
RR 1 * 0 * 0 - 0 -
TO 3 * 2 . 1 R$ 172.889,22 2 R$ 473.907,65
Total 118 . 65 * 6 R$6.332.284,68 35 R$124.480.385,14

Fonte: DGFAI/SUDAM (2022).

* A apuracdo dos valores da rendncia fiscal referentes & Reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica para as
empresas que tiveram pleitos aprovados € realizada pela Receita Federal do Brasil, a quem compete
regimentalmente & tarefa, conforme a Portaria n® 125, de 4 de mar¢o de 2009, que aprova 0 Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.

** Valores Liberados = 30% do IRPJ devido acrescido de 50% de recursos proprios, conforme previsto no art.
19 da Lei 8.167, de 1991

Ao analisar os indices de desempenho operacionais, as alteraces observadas nos dois
primeiros indicadores podem ser justificadas pelo erro identificado na metodologia de célculo
para os indicadores em 2020, os quais foram corrigidos, e pelo reduzido corpo técnico que
atualmente é composto por 9 servidores e mais um servidor de outra unidade e que atua em

colaboracdo com as andlises de pleitos.

Sdo vélidas as seguintes consideracGes acerca de cada um dos indicadores:

a) Volume de Pleitos Atendidos = N° de Pleitos aprovados no exercicio / N° de pleitos
existentes menos os arquivados/indeferidos = 126 (119 pleitos de Reducdo de 75% IRPJ, 1
pleito de Isencdo do IRPJ e 6 pleitos de Reinvestimento de 30% do IRPJ aprovados no
exercicio) / 242 = 52,07%. Ressalta-se que o nimero de pleitos aprovados no exercicio inclui
pleitos com entrada em exercicios anteriores (126). O denominador (242) refere-se a todos 0s
pleitos que tramitaram em 2021 (354), menos os arquivados ou indeferidos (112).

b) Capacidade de Atendimento = N° de pleitos aprovados no exercicio / N° de pleitos
com entrada no exercicio — arquivados/indeferidos = 68/176 = 38,64%. Aqui, no numerador,

foram considerados somente os pleitos com entrada no exercicio de 2021 e aprovados no




mesmo exercicio. No denominador, do nimero de pleitos com entrada no exercicio (222)
foram subtraidos os pleitos arquivados ou indeferidos (46).

c) Tempo Médio de Tramitacdo de Processos = TMTP ano 2021 = Soma da Duragdo
de Processos Aprovados / N° de Processos Aprovados = 31.965 / 126 = 254 dias (para o total

de pleitos aprovados com encerramento em 2021).

Nota-se, portanto, que os incentivos e beneficios fiscais e financeiros administrados
pela Sudam sdo instrumentos bem ativos, considerando as estimativas de empregos e atracao
e/ou manutencdo de investimentos das empresas na Regido. Nesse contexto foram
evidenciadas algumas dificuldades que necessitam ser tratadas a fim de possibilitar melhores

resultados.

Existe a necessidade de aprovacgédo de dois normativos importantes: o primeiro com o
objetivo de aprimorar o processo de concessdo de incentivos e dar maior clareza aos itens do
roteiro de projeto e documentacdo solicitados as empresas requerentes para apresentacdo de
pleitos de incentivos fiscais, inclusive tém-se a expectativa de aprovacdo ainda nos proximos
meses pela Diretoria Colegiada da atualizagdo do “Manual de Instrugdes para Elaboracéo de
Projetos de Incentivos Fiscais”. O segundo normativo é, em ambito interno, visto que os
procedimentos e fluxos operacionais contemplando as etapas de analise e mecanismos de
controle do processo de concessdo de incentivos foram mapeados com o intuito de
implementar o “Manual de Normas e Procedimentos (MNP)”, o qual estabelecerd as
diretrizes, critérios e padrfes de analise de pleitos de incentivos fiscais no ambito da Sudam,

com previsdo de aprovacao no segundo trimestre de 2022.

Outro ponto que precisa ser tratado é relacionado a possibilidade de realizacdo de
vistoria remota aos pleitos de incentivos fiscais, permitida com a edicdo da Resolucédo
Condel/Sudam n° 93, de 13 de agosto de 2021, que promoveu a atualizacdo do Regulamento
dos Incentivos Fiscais administrados pela Sudam. Apos sua regulamentacdo, que se espera
que ocorra neste ano de 2022, a vistoria remota podera reduzir o tempo médio de tramitagédo
dos processos de concessdo de incentivos; melhorar o bem-estar dos servidores, que muitas
vezes devido as dificuldades impostas pela logistica na regido amazébnica, precisam se

deslocar por varias horas para realizar vistorias em localidades distantes; e promover a

instituicdo reducdo de custos com compras de passagens e pagamentos de diarias.




Além disso, e sobretudo, hd a necessidade da recomposicdo do quadro técnico da
unidade responsavel pelos incentivos fiscais, visto que em virtude de aposentadorias e
remoc&o, houve reducdo significativa do quadro nos Gltimos anos, passando de 13 analistas no
ano de 2019 para 9 servidores lotados na Coordenacdo de Incentivos Fiscais em 2021 mais
um servidor lotado em outra unidade que atua em colaboracdo na analise de alguns pleitos de

incentivos fiscais e com previsdo de mais aposentadoria em 2022.

54  OUTRAS FONTES DE RECURSOS

5.4.1 Transferéncias VVoluntarias

A Sudam também executa Transferéncias Discricionarias e Legais, firmando
convénios como modalidade de transferéncia.

Em 2020, foram celebrados 133 convénios (ap6s a recepcdo e andlise de 179
propostas), o que significou um investimento de mais de 240 milhGes de reais na Regido,
conforme dados da Plataforma +Brasil. Esses numeros sao resultados de recursos de Emendas
Parlamentares, recursos descentralizados pelo MDR e outros utilizados do proprio orcamento
da Sudam. Destaca-se, assim, que houve convénios firmados com recursos do orgamento da
Sudam com o objetivo de executar a carteira de projetos do PRDA, aos quais serdo discutidos
na fonte de financiamento do or¢camento da Sudam.

Dos convénios celebrados em 2020, 89 (oitenta e nove) tiveram por objeto a aquisicdo
de bens e servigos ou eletrificacdo, totalizando mais de 169 milhGes de reais e os demais, 44
(quarenta e quatro) obras ou pavimentacéo, totalizando mais de 78 milhdes de reais. Mais de
90% dos convénios foram celebrados com a Administracdo Publica Municipal.

Em 2020, a Sudam firmou convénios com 8 dos 9 estados que compdem a Amazdnia
Legal. Apenas com o estado do MA ndo foi celebrado nenhum ajuste. A maior parte das
celebragdes foram feitas nos estados do Acre, Mato Grosso e Roraima.

No referido exercicio, 126 convénios firmados com a Sudam foram finalizados, o que
significou a conclusao de investimentos na ordem de mais de 146 milhGes de reais.

Importante ressaltar que em 2020 foi emitida no &mbito da Sudam a Resolugdo n° 220,
de 16 de outubro de 2020, visando: a revisdo do valor minimo das propostas de convénios
cujos objetos sejam a pavimentacdo de vias publicas, aquisicdo de patrulha mecanizada

agricola, veiculos rodoviarios e maquinario; a vedacdo de propostas de convénios cujos

objetos estejam relacionados a recuperacao de estradas vicinais, pavimentacdo em bloquetes e




aquisicdo de semoventes; e o0 estabelecimento de prazo-limite para recepcdo de propostas de
convénios, exceto os oriundos de emendas impositivas. Tal normativo é relevante no sentido
de mitigar os riscos referentes a andlise técnica realizada no &mbito da Coordenagdo-Geral de
Convénios e Monitoramento, considerando a alta demanda e o elevado grau de
responsabilidade em processos que envolvem repasses de recursos da Unido.

Ja em 2021, houve uma sensivel reducdo no nimero de convénios, os quais foram
apenas 27, sendo distribuidos pelos estados do Amazonas (1), Mato Grosso (16), Para (7) e
Rondénia (3). Neste ano também ndo houve celebracdo de convénio com o estado do
Maranhéo.

Tabela 4 - Quantidade e Valor de Repasse dos convénios celebrados em 2020 e 2021 por UF

2020 2021 Total

Quant. VIr.Repasse Quant. VIr.Repasse Quant. VIr. Repasse
Acre 62 109.548.036 - - 62 109.548.036
Amapa 1 310.000 - - 1 310.000
Amazonas 1 1.317.000 1 2.000.000 2 3.317.000
Maranhéo - - - - - -
Mato Grosso 29 22.516.372 16 5.789.993 45 28.306.365
Para 1 1.201.366 7 10.750.000 8 11.951.366
Rondbnia 1 500.000 3 1.500.000 4 2.000.000
Roraima 25 105.161.518 - - 25 105.161.518
Tocantins 13 3.250.000 - - 13 3.250.000
Total 133 243.804.293 27 20.039.993 160 263.844.286

Fonte: Plataforma +Brasil (2022).

Quando observamos a distribuicdo pelas faixas de renda da Tipologia da PNDR
observamos que a maior parte dos recursos foram celebrados com regides de Alta Renda.
Porém, ndo podemos afirmar aqui que todos esses recursos sdo de fato para regides de alta
renda, pois alguns desses convénios foram celebrados, por exemplo, com governos estaduais e
que os objetos sdo distribuidos para varias localidades. Desta forma, € necessario qualificar

melhor essa distribuicéo, ndo referente ao convenente, mas em relagéo as regides que recebem

0 objeto, dando preferéncia aquelas prioritarias.




Grafico 4 — Distribuicdo dos valores dos repasses dos convénios por tipologia da
PNDR em 2020 e 2021
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Fonte: PNDR e Plataforma +Brasil (2022).

Com relacdo aos objetos dos convénios firmados nesse periodo, observou-se que se
tratam sobretudo de aquisicdo e obras. Aquisicdo de maquinéarios e veiculos e pavimentagdo
de vias sdo os exemplos de projetos mais recorrentes. Desta forma, esses projetos estdo
bastante interligados aos programas dos eixos de Desenvolvimento Produtivo e de

Infraestrutura Econémica e Urbana.

Ressalta-se que apesar do montante dos convénios firmados nesse biénio ser de menor
volume comparado as outras fontes de financiamento, como o FNO, por exemplo, essa fonte
constitui um importante investimento para 0s municipios da regido visando a economia local e
melhoria da qualidade de vida da populacdo beneficiada. Além disso, apesar da reducdo dos
valores dos convénios firmados pela Sudam, ndo significa que houve de fato uma reducdo dos
recursos para a Regido, mas td0 somente que esses recursos passaram a ser repassados por

outros atores.

5.4.2 Orgamento da Sudam

A Sudam, por meio do seu or¢camento, também vem executando projetos e iniciativas
do PRDA. Sabemos que a carteira de projetos do PRDA devera ser implementada a partir dos
esforcos da Unido, estados, municipios e dos arranjos institucionais voltados ao
desenvolvimento da Amazonia. Nesse sentido, a Sudam, além de promover a articulacdo para

a implementacgdo do Plano Regional, aportou recursos proprios em dois projetos apresentados

pelos estados do Amapa e do Acre, constantes em carteira.




Com o Estado do Amapd a autarquia firmou o Convénio N° 892003/2019
denominado Estatistica Pesqueira da Zona Costeira do estado do Amapa, cujo objetivo é
estimar a producgéo de pescado marinho e estuarino no estado a partir do monitoramento dos
desembarques da pesca comercial. O valor global do convénio estd estimado em R$ 1,03
milhdes, sendo R$ 1,02 milhGes de recursos da Sudam e a contrapartida do estado do Amapa
de R$ 5,7 mil

A area geogréfica do projeto abrange os municipios de Oiapoque, Calcoene e Amapa
(sede municipal e distrito do Sucuriju), situados no setor oceanico, e Macapa (sede municipal
e distrito do Bailique) e Santana, localizados no setor estuarino. O projeto apresenta como
publico-alvo os atores envolvidos na cadeia produtiva da pesca costeira (pescadores e suas
familias, organizacgdes sociais ligadas a pesca, empresas de beneficiamento e distribuicdo de
pescado, entre outros), bem como os 6rgaos governamentais ligados a gestdo de recursos

naturais e desenvolvimento econémico.

No estado, estima-se que mais de 30 mil pessoas dependem, direta ou indiretamente,
da cadeia produtiva do setor pesqueiro. Apesar da importancia da pesca para o estado do
Amapa, a Ultima coleta oficial de dados de desembarque pesqueiro foi realizada ha mais de
uma década pelo programa Estatpesca do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (PROZEE, 2006). Deste modo, ndo ha informacdes
atuais sobre a producdo pesqueira e o esforco de pesca no estado. A auséncia de
monitoramento da pesca tem como consequéncia a inexisténcia de dados basicos para
subsidiar a elaboracdo e implementacdo de medidas de manejo pesqueiro e de politicas de
desenvolvimento socioeconémico adequadas a realidade do estado, além de impedir a

avaliacdo do estado dos recursos pesqueiros explorados.

Assim, a partir da implementacdo do projeto, espera-se obter um diagndstico da
producdo de pescado marinho e estuarino no estado do Amapéa, descrevendo as variagcdes
sazonais na composi¢do de espécies e volumes desembarcados, bem como a estrutura da frota

pesqueira e o esforco de pesca.

O referido Projeto firmado com a Sudam foi aditivado através da Resolugéo/ Dicol n°
547, de 07 de dezembro de 2021, cujo prazo se estende até 30 de julho de 2023. Em
24/03/2022, informou-se ao convenente que 0 prazo para inicio das acdes afetas ao processo

licitatorio foi prorrogado por 60 dias e, nesse sentido, a convenente devera disponibilizar




processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso para a despesa, ou

apresentacdo da justificativa do ndo envio do processo licitatério para analise desta autarquia.

Entre os resultados esperados para esse projeto da Estatistica Pesqueira do Estado do
Amapé esta a obtencdo do diagnéstico da producdo pesqueira, que permita dimensionar o
potencial do Estado no que tange a capacidade de captura, pescado processado,
comercializacdo e seus potenciais consumidores o Estado possa definir uma politica de
producgéo pesqueira consistente, que possibilite aos atores envolvidos nesta cadeia melhores
condigdes de vida, geracdo de emprego e renda e divisas ao Estado, com prospecto de

desenvolvimento dentro um ambiente de sustentabilidade econémico e social.

A Sudam também firmou o Convénio N° 896031/2019 junto ao Governo do Estado do
Acre para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo Indigena do Acre. O
projeto também faz parte da carteira do PRDA e o convénio tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada para a elaboracdo do plano supracitado nas bacias dos rios Jurua e
Purus. O valor do projeto esta estimado em R$ 408,9 mil, sendo que a Sudam disponibilizou o
montante de R$ 404,7 mil, advindos de recursos proprios, e correspondente a 99,89% do valor

do projeto.

O estado do Acre possui 35 terras indigenas reconhecidas, com uma superficie
agregada estimada em 2.529.367 hectares, o que equivale a 14,5% da extensdo total do estado.
Localizadas nas bacias dos rios Jurud e Purus, apresentam uma diversidade cultural e
linguistica marcada pela presenca de 15 povos, cujas linguas pertencem a trés familias
linguisticas (Pano, Aruak e Arawa), mais 0s grupos de indios isolados com etnias ainda nédo

identificadas e um grupo de recente contato que se autodenomina Tsapanawa.

Segundo o Termo de Referéncia do Convénio em questdo, o turismo indigena vem
ocorrendo no Acre de maneira desorganizada, sem que as aldeias tenham as condicdes
necessarias para receber adequadamente o turista, bem como, sem identificar de que forma o
turismo pode ocorrer de forma sustentavel. Nesse sentido, o Plano do Turismo Indigena sera a
base para a organizacdo e crescimento de tal seguimento, impactando diretamente na

economia acreana.

Os tramites processuais encontram-se na fase final para a contratacdo da empresa de




consultoria, que tem até 180 dias para executar os servigos apds a assinatura do contrato.
Dada a assinatura com o Instituto laperon Educacédo e Desenvolvimento Eireli, existe previsao
para iniciar as agdes ainda neste primeiro semestre de 2022. As agdes foram interrompidas em
decorréncia da pandemia da Covid-19 e, tdo logo sejam iniciadas, o projeto tem como etapas:
Plano de Trabalho - Planejamento; Pesquisa de Demanda - Turistica Real; Inventario da
Oferta Turistica; Diagnostico e Progndstico Turistico; Diretrizes, Programas e Projetos

Turisticos; e Diagramacao, Impressdo e Distribuicdo dos Planos de Desenvolvimento.

Alinhado ao eixo relacionado ao Fortalecimento das Capacidades Governativas, a
Sudam no intuito de obter ferramentas que favorecam o planejamento regional e que
permitam a elaboracdo de analises da economia regional e nacional, assim como avaliar a
efetividade de seus instrumentos de atuacdo, firmou contrato junto a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econémicas — FIPE/USP para a prestacdo de servicos técnicos especializados para
a elaboracdo da Matriz de Insumo-Produto (MIP) da Amazonia Legal. O contrato contemplou
a elaboracdo de relatorios com a base de dados completa, elaboracéo de estatisticas descritivas
e descricdo dos padrGes de interesse entre os estados, além do curso de capacitacdo na
instrumentalizagdo da ferramenta com o uso de um simulador. No periodo de 2020 e 2021, a

Sudam empregou recursos orgcamentarios no valor de R$ 421 mil para essa iniciativa.

Os primeiros médulos do contrato comecaram ainda em 2019 de forma presencial e
com a participacdo de representantes dos estados da Amazoénia Legal e instituicdes regionais,
como Banco da Amazonia, Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Estado
do Pard — Fapespa, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco. Os ultimos modulos
ocorreram de forma virtual, em outubro/2021 por conta da pandemia do COVID-19, com a
participacdo de técnicos da Sudam e de 6 dos 9 estados da Amazénia Legal, e ainda da

Sudene e Sudeco.

Durante o periodo do projeto, um diferencial foi a internalizagdo das técnicas de
construcdo de matrizes de insumo-produto e de aplicacdo do simulador conforme as
atividades desenvolvidas pelos participantes. A internalizacdo da ferramenta possibilitou
também aos integrantes da Sudam a participacdo no processo de elaboracdo da MIP com base

no banco de dados apresentados servindo para futuramente avaliar a aplicagdo dos

investimentos do FNO, do FDA e Convénios, bem como, atuacdo das secretarias de fazenda




dos estados da regido conseguindo medir o0 impacto na economia. Esta otimizacao/atualizacao

da MIP e sua utilizagdo ampliou o objetivo pretendido quando da contratagdo do servigo.

Importante ressaltar ainda que a Sudam realizou treinamento entre 0s meses de
novembro e dezembro/2021 nos Estados do Amazonas e Rond6nia como multiplicadora do

uso dessa ferramenta nos estados e a sua utilizacdo para otimizar as respectivas economias.

A MIP ¢ utilizada, entre outras coisas, para analisar a estrutura produtiva de uma
regido e estimar impactos de choques na demanda final da economia. Por esse motivo é uma
metodologia que auxilia a afericdo de impactos nos indicadores econémicos oriundos de

financiamentos ou projetos apoiados pelo setor publico.

No final de 2021 a Sudam iniciou 0 apoio com recursos proprios no valor de R$ 174,9
mil a um projeto de fortalecimento da cadeia produtiva da pecuéria de corte e leite no estado
do Tocantins, denominado Projeto Casa de Vegetacio SUDAM — EMBRAPA. O projeto
possui 0 objetivo de realizar a estruturacdo e aquisicdo de equipamentos para instalacdo de
Casa de Vegetacdo na Embrapa Pesca e Aquicultura do Tocantins. O recurso foi empenhado
em sua totalidade para a Embrapa, no final de 2021, e o projeto prevé a aquisicdo dos
equipamentos até marco de 2022 e a instalacdo da Casa de Vegetacdo até junho de 2022.
Entre os resultados esperados estdo que a Casa de Vegetacdo deve fornecer a infraestrutura
necessaria para realizacdo de estudos e o estabelecimento de protocolos de manejo do

percevejo castanho, praga que afeta a cadeia produtiva da pecuéria de corte e leite no Estado.

Ainda no final do ano foi firmado o acordo de cooperacdo técnica entre a Sudam e o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, através do Projeto de
Cooperacao Técnica (PCT) BRA/21/005 SUDAM — PNUD. Este instrumento de celebracao
entre as partes tem o objetivo de fortalecer o quadro funcional da Sudam na operacionalizacao
de processos de planejamento, tendo como principais produtos: Produto 1 - elaboragéo de
metodologia e capacitacdo da equipe da Diretoria de Planejamento da Sudam - DPLAN na
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento; Produto 2 - elaboracdo do Programa de Ciéncia e Tecnologia da Sudam;
Produto 3 - realizacdo de estudo sobre arranjos produtivos estratégicos para o

desenvolvimento regional; e Produto 4 - capacitar a Unidade Gestora do Projeto (UGP) em

gestdo de projetos de cooperagéo técnica internacional.




O projeto total utilizara recursos proprios da Sudam com valor previsto de R$ 4,8
milhdes , assim divididos: Ano | (2021): R$ 1,6 milhdes, cujo or¢camento foi liberado em
dez/21 para ser executado em 2022; Ano Il (2022): previsdo de R$ 1,8 milhdes, para ser
executado em 2022; e Ano |1l (2023): previsdo de R$ 1.3 milhdes, para ser executado em
2023. Neste momento, o projeto aguarda a liberacdo do financeiro referente ao Ano | para o

inicio das agOes relacionadas aos Produtos 1 e 2 do PCT.

Ressalta-se, por fim, que o projeto possui como resultados esperados o fortalecimento
das entregas e da atuacdo da Sudam na sociedade, por meio de maior qualificacdo do quadro
funcional da Autarquia na elaboracdo de planos, programas, projetos e estudos sobre o

desenvolvimento regional e com mais efetividade.

5.4.3 Outros gastos finalisticos do orcamento da Sudam.

Previsto para ocorrer presencialmente em maio de 2020, o Forum AMAZONIA+21
(Gasto de R$ 300 mil em apoio ao evento) foi remodelado por orientagbes sanitérias, em
funcéo da COVID-19 viabilizando sua realizagdo de forma online e universal. Considerado
como o principal Férum de Dialogos para a Transformacdo Econémica e Social da Regido
Amazonica foi construido a partir das demandas identificadas junto as comunidades dos nove
estados brasileiros e dos nove paises que compdem a Regido Amazdnia, além de outros
paises, conectando Cientistas, Pesquisadores, Empresas e Empreendedores, Investidores,
Sociedade Civil Organizada e Governos de todo o mundo, ampliando o dialogo sobre
negocios sustentaveis, funding, ciéncia e cultura, a fim de contribuir com a identificacdo de
novas iniciativas que promovam a geracdo de riquezas e renda para as comunidades, com a

plena protecdo ao bioma amazénico.

Os didlogos avancaram por meio virtual e a rede de parcerias de valor, patrocinadores
e interessados se manteve coesa, 0 que nos permitiu a realizacdo do Forum, integralmente
virtual, com etapas que antecederam os dialogos principais, reunides tematicas e uma

programacao com maior énfase econdmica e participacao internacional.

O Forum Amazonia +21 foi idealizado para pensar a Amazoénia do século XXI.
Buscando valorizar, integrar e produzir modelos sustentaveis para o desenvolvimento

socioeconémico, englobando a sociedade local, a academia, o setor produtivo, investidores e

entidades governamentais, unindo os saberes tradicionais amaz6nicos com pesquisa €




inovacéo, convergindo com solucdes cientificas do Brasil, da América Latina e do Mundo.

Durante trés dias, o Férum Mundial Amazénia + 21 reuniu de forma virtual 110
painelistas, 120 instituicOes e representantes de 18 governos estaduais. As palestras foram
transmitidas para milhares de pessoas, de forma online e gratuita, numa iniciativa inédita que
atendeu a todas as recomendacfes do Ministério da Saude para a realizacdo de um evento

desse porte durante a pandemia do novo coronavirus.

Outro projeto apoiado pela autarquia é a pavimentagdo, drenagem e obras de arte no
municipio de Nova Brasilandia-MT (R$1,2 milhdes), o qual esta em status de execuc¢do. No
momento, estd sendo feito procedimento licitatorio para contratacdo de nova empresa, sendo

que a primeira ndo concluiu a obra.

5.4.4 Orcamento dos entes federais e estaduais

Ainda que ndo tenha sido o foco principal deste relatério, foram levantados dados
junto aos estados e em pesquisas em sites do governo federal sobre o andamento dos projetos
constantes na carteira do PRDA, tendo em vista que sua implementacdo depende do esforco

conjunto dos trés niveis de governo, do setor privado e da sociedade civil.

A tabela seguinte demonstra que 17 projetos da carteira do PRDA foram objeto de
acles por parte de 6rgdos do governo federal, da Sudam e dos governos estaduais e
encontram-se em fase de implementacdo. Tratam-se, em sua maioria, de projetos estruturantes
para o desenvolvimento regional como obras de infraestrutura rodoviaria, ferroviaria e de
energia. Sao projetos complexos e que envolvem altas somas de recursos financeiros, sendo

viabilizados por meio do Programa de Parcerias de Investimento (PPI).

Tabela 5 - Projetos do PRDA em execuc¢éo por UF

VALOR DO
PROJETOS UF | PROJETO (EM STATUS DO PROJETO
MIL)
Construcao de ponte sobre o Rio Acre no AC R$ 59.200,00 Publicado aviso de Licitagdo RDC
Bairro Sibéria no Municipio de Xapuri eletronico n. 006/2021 -

DERACRE, abertura do edital em
22/11/2021 e assinatura da Ordem
de Servico em  05/03/2022
(www.agencia.ac.gov.br).
Construcdo de ponte sobre o Rio Acre no AC R$ 59.200,00 Publicado aviso de Licitagdo RDC
Bairro Sibéria no Municipio de Xapuri eletrdnico n. 006/2021 -
DERACRE, abertura do edital em
22/11/2021 e assinatura da Ordem
de Servico em  05/03/2022




Construcdo de ponte sobre o Rio laco no
Municipio de Sena Madureira

Construcdo da orla no Municipio de Rio
Branco

Elaboracdo do plano de desenvolvimento do
turismo indigena

Realizagdo de obras de recuperacdo e
pavimentacéo asfaltica da BR 319, no trecho
entre 0 km 177,8 e 0 km 655,7, com foco no
desenvolvimento regional sustentavel da
Amazénia Legal

Disponibilizacdo de gas natural para ser
utilizado como matriz energética no Distrito
de  Desenvolvimento  Regional  dos
Municipios de Manacapuru e Iranduba
Federalizacdo da MA 006 no trecho entre os
Municipios de Alto Parnaiba e Balsas

Duplicagcdo da BR 135 no trecho entre os
Municipios de Miranda do Norte e Alto
Alegre do Maranhdo

Duplicagdo da BR 316 no trecho entre o
Municipio de Caxias, Estado do Maranh&o, e
0 Municipio de Teresina, Estado do Piaui

Implantacdo da Ferrovia de
Centro-Oeste

Integracédo

Implantacéo da Ferrovia EF-170 (Ferrogrdo)

Concessdo da BR 163 e da BR 230 nos
Estados de Mato Grosso e do Para no trecho
entre 0s Municipios de Sinop, Estado de
Mato Grosso, e Miritituba, Estado do Paré

Realizacdo de requalificacdo asfaltica da BR
155 e do trecho da BR 158 que integra o
Municipio de Santana do Araguaia ao
Municipio de Maraba, com extensdo de
aproximadamente quinhentos e quarenta e

AC

AC

AC

AM

AM

MA

MA

MA

MT

MT

MT

PA

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

59.200,00

32.000,00

480,00

1.650.000,00

56.000,00

586.384,00

351.000,00

350.000,00

490.000,00

280.000,00

270.000,00

872.000,00

(www.agencia.ac.gov.br).

Publicado aviso de Licitacio RDC
eletrdnico n. 005/2021 -
DERACRE, em 24/09/2021 e
assinatura da Ordem de Servigo em
24/03/2022
(www.agencia.ac.gov.br).

Assinatura de Convénio
Sudam/Seinfra  n® 905179/2020
(Resolucdo Sudam n° 425 de
23/12/2020).

Projeto aditivado por meio da
Resolucdo/Dicol n° 547, de

07/12/2021, estendendo prazo até
30/07/2023.

Estudos ambientais em andamento
no IBAMA para o licenciamento
ambiental da pavimentacdo do
segmento central - km 250 ao km
655,70, por meio PPI
(www.portal.ppi.gov.br).
5% do projeto ja

conforme informagé&o
pelo governo do Estado.

executado,
repassada

Aprovada, por meio da Lei n°
11.535 de 13/09/2021, a declaracdo
de concordancia do poder executivo
de absorcdo do trecho & malha
rodoviaria federal
(www.al.ma.leg.br).

Os estudos de viabilidade para
concesséo do trecho entre Sdo Luis
e Teresina se encontram em
andamento, por meio do PPI
(www.portal.ppi.gov.br).

Os estudos de viabilidade para
concessdo do trecho entre S&o Luis
e Teresina se encontram em
andamento, por meio do PPI
(www.portal.ppi.gov.br).

Obras iniciadas em 20/09/2021 no
trecho entre Mara Rosa - GO e
Agua Boa - MT
(www.gov.br/economia).

O projeto de concessdo encontra-se
em avaliacdo pelo TCU desde
10/07/2020
(www.portal.ppi.gov.br).

Contrato de concesséo assinado em
01/04/2022
(www.portal.ppi.gov.br).

Os estudos de viabilidade para
concessdo se  encontram  em
andamento, por meio do PPI
(www.portal.ppi.gov.br).




cinco quilémetros

Implantacdo da Ferrogrdo, por meio da PA R$ 14.000.000,00 O projeto de concessdo encontra-se
construcdo e da operacdo de mil cento e em avaliagio pelo TCU desde
quarenta e dois quildmetros de malha 10/07/2020

ferrovidria do centro-oeste ao porto de (www.portal.ppi.gov.br).
Miritituba, Estado do Para

Construgdo e operacdo de mil trezentos e PA  R$ 23.400,00 Em processo de Licenga prévia em

doze quilémetros de malha ferroviadria no
territorio paraense (Ferrovia Paraense -
Fepasa)

03/09/2021, conforme noticia do
governo do Estado
(www.agenciapara.com.br).

Aquisicdo de unidades moéveis de ensino RO R$ 10.288,00 40% do projeto ja executado,
tedrico e meios de transporte para atender as conforme informacdo repassada
necessidades de formacdo de pessoas, com a pelo governo do Estado.

oferta de cursos nos eixos tecnoldgicos em

producdo alimenticia, ambiente e salde,

controle de processos industriais,

informagdo e comunicacéo

Implementagéo da interligacdo do Estado de RR R$  300.000,00 Os estudos ambientais encontram-

Roraima ao Sistema Interligado Nacional de se em
Energia por meio da Linha de Transmisséo
Manaus-Boa Vista

17 PROJETOS

andamento para o
licenciamento ambiental, por meio
do PPl (www.portal.ppi.gov.br).

R$ 19.389.952,00

6 ARTICULACAO DE INICIATIVAS

Apresenta-se a seguir algumas a¢fes no ambito do PRDA, realizadas no periodo de
2020 a 2021, necessérias para a implementacdo do plano regional e que envolveram
articulagoes,

parcerias, captacdo de recursos, divulgacdo, além das execucdes dos

instrumentos de agdo da Sudam, que envolvem diretamente recursos financeiros.

Acordo de Cooperacdo Técnica BNDES/SUDAM — Em 20/01/2020 foi apresentada
minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES a ser firmado com a Sudam visando o planejamento preliminar
e implementacdo de acbes conjuntas voltadas para a viabilizagdo de projetos previstos no
PRDA, com foco no fomento a estruturacdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e
concessdes. O apoio do BNDES também pode ocorrer por meio de financiamento a
investimentos, subscricdo de valores mobiliarios, prestagdo de garantia e concessdo de
recursos nao reembolsaveis em projetos de carater social, cultural e tecnoldgico, por meio de

outros instrumentos a serem firmados posteriormente.

O ACT BNDES/SUDAM foi assinado em 09/02/2021 e objetiva estruturar projetos
passiveis de desestatizacdo oriundos da Carteira de Projetos do PRDA. Foram realizadas

algumas tratativas com troca de informacoes e, em junho/2021, foi realizada a 2% Reunido

com o BNDES como refinamento da avaliacdo preliminar dos projetos do PRDA, em que




foram elencados para o processo de estruturacdo 21 projetos. Nas visitas entre os meses de
agosto e novembro/2021, ocorreram as Oficinas do PRDA onde a proposta de parceria
BNDES/Estados foi apresentada aos agentes estaduais. Em 2022, pretende-se dar sequéncia as
atividades por meio da aproximagao entre os estados interessados na estruturacdo de projetos
e 0 BNDES.

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR- No dia 12/02/2020, como
parte integrante do NIR (Portaria/MDR n° 3.153/2019), a Sudam participou da | Reunido do
Ndcleo de Inteligéncia Regional, no Ministério do Desenvolvimento Regional em Brasilia,
para discutir juntamente com representantes da Sudene, Sudeco, Ipea, IBGE, MDR, CGEE e
UFRN acerca do Sistema de Governanca da PNDR, o papel das Superintendéncias na gestao
dos Planos Regionais, Plano de Acédo e sobre o desenho e implementacdo do NIR. No dia
seguinte, 13/02/2020, o Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional
(Portaria/MDR n° 3.149/2019) se reuniu também em Brasilia para discutir sobre a nova
PNDR, Governanca, agendas para o desenvolvimento das Macrorregifes e Pactos de Metas.
No decorrer de 2021, no que se refere ao NIR, em 09/02/2021 houve uma reunido para tratar
sobre cidades intermediarias no desenvolvimento de regifes e alcance do bem estar da
populacdo local e, em 17/11/2021, o Nucleo discutiu a proposta de elaboracdo do seu
Regimento Interno, no qual a Sudam encaminhou posteriormente contribui¢bes acerca da
minuta de portaria do NIR, e nesta mesma reunido foi discutida a construcdo do Plano de
Acdo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e que
contou com a presenca, por videoconferéncia, da Sudam, Sudene, Sudeco e representantes do
MDR.

Programa Abrace o Marajo — Em 03/03/2020 a Sudam participou da solenidade de
langamento do Programa Abrace o Marajo, no Palécio do Planalto em Brasilia, e contou com
a presenca do Presidente da Republica, do Governador do Para, Ministros, Parlamentares da
bancada do Para e prefeitos da regido. Instituido pelo Decreto n® 10.260/2020, o Programa
Abrace o Marajé tem carater intersetorial, como estratégia de desenvolvimento
socioecondémico dos Municipios que compdem o Arquipélago do Marajo, localizado no
Estado do Pard, aprimorando o Programa instituido pela Portaria n® 2.856 de 24/10/2019 do
MMFDH como estratégia de promocdo e defesa dos direitos humanos nos dezesseis

municipios do Arquipélago do Marajd, implementando o Projeto-Piloto "Abrace o Marajé" e

que visa ampliar o acesso e o alcance das politicas de direitos para a populagcdo marajoara,




com foco no fortalecimento da familia, por meio da melhoria da qualidade dos servigos de
promocgdo e protecdo da vida, desde a concepcdo, da mulher, da familia e dos direitos

humanos.

Em 04/03/2020, ocorreu a primeira reunido do Comité Gestor do Programa Abrace o
Marajo, com a apresentacdo do PRDA. A Portaria do MMFDH n° 465/2020 designou 0s
representantes deste Comité Gestor, na qual a Sudam é suplente do MDR. Na ocasido foi
lancada pelo Diretor do Programa a construcdo do Plano de Acéo, sendo criado um Grupo de
Trabalho em que a Sudam fez parte, juntamente com o Governo do Estado do Parg,
Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé — Amam, Ipea, BNDES e Embrapa.
Para a elaboracdo do documento houve varias reunides entre os meses de junho/julho e agosto
de 2020, culminando no documento final apresentado no evento do dia 09/10/2020, na cidade
de Breves/ PA, com a presenca do Presidente da Republica, Ministra do MMFDH e demais

autoridades. A Sudam esteve representada pela Superintendente.

Figura 2 - Lancamento do Programa Abrace o Maraj6 em 2020

Fonte: Acervo Sudam (2020).

O Plano de Acdo 2020-2023 do Programa Abrace o Marajé relne uma série de
compromissos para o desenvolvimento da regido, a curto e médio prazo. Foi construido em
consonancia com a PNDR, ENDES (atual EFD) e PRDA, cabendo destacar que 0S eixos
setoriais deste serviram de inspira¢do para os quatro eixos de acdo contidos no Plano de Acdo
do Marajo, quais sejam: Desenvolvimento Produtivo, Infraestrutura, Desenvolvimento Social
e Desenvolvimento Institucional. Cada um desses eixos se desdobra em linhas de aces e
estas, em projetos, iniciativas ou entregas com objetivos e metas a serem cumpridas de forma
coletiva e participativa. Ressalta-se a atuagcdo da Sudam na construgéo do Plano de Agéo,

principalmente na elaboracdo do capitulo 2, que trata do Diagndstico do Arquipélago do




Marajo, e parte do capitulo 3, referente a abordagem ao Marajo. Além disso, foi criado um
Grupo de Assessoramento Executivo — GEX para acompanhar as a¢es do Plano de A¢do em

que a Autarquia faz parte.

Nos dias 27, 28 e 29/05/2020 foi realizada a 22 reunido do Comité Gestor do Programa
Abrace 0 Marajo, ocasido em que foram apresentados os trabalhos que estdo ou que podem
ser desenvolvidos no Marajo, além de propostas de capacitacdo, apoio as instituicdes do
terceiro setor, apoio ao voluntariado local, fortalecimento dos canais de ouvidoria e
transparéncia puablica. Informou-se a existéncia do canal “Fala BR”, a fim de promover a
transparéncia na gestdo publica. Ja em 31/08/2020 foi realizada a 3* Reunido do Comité
Gestor do Programa Abrace o Marajo. A reunido objetivou a apresentacdo e a aprovacdo do

Plano de Acdo do Programa, elaborado pelo Grupo de Trabalho.

Ao longo do ano de 2021 foram realizadas varias atividades no ambito do Programa
Abrace o0 Maraj6. A Sudam participou ativamente no Programa através das reunifes virtuais
do Comité Gestor e do Grupo Executivo- Gex. Entre os dias 30/06 a 02/07/2021 ocorreu um
evento no Municipio de Soure para apresentacdo do Plano de A¢do aos gestores municipais.
Estiveram presentes representantes ministeriais que apresentaram suas entregas no Marajé e a

Sudam fez uma apresentacdo sobre os projetos estruturantes necessarios ao Arquipélago.

Figura 3 - Oficina no Municipio de Soure - PA
0 Ut 001

Fonte: Acervo Sudam (2021).

No periodo de 18 a 22 de outubro de 2021, foi realizada também uma capacitagéo de
gestores e técnicos na Plataforma + Brasil. A autarquia em parceria com a AMAM realizou
uma oficina onde foram capacitados 18 gestores e tecnicos das prefeituras com a emisséo de
certificados. A capacitacdo deve continuar no decorrer de 2022. A agdo é importante em razéo

da necessidade destes profissionais atuarem junto aos convénios com 0s governos estadual e




federal. A acdo contribui diretamente para a efetividade do Eixo 6 do PRDA, que trata sobre o
Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais.
Figura orma + Brasil.

—

4 - Capacitacéao Plataf

Fonte: Acervo Sudam (2021).

A Sudam disponibilizou ao Programa Abrace o Marajé uma sala com equipamentos
(sala refrigerada, mesas, telefones), além da sua infraestrutura (estacionamento, sistema de
seguranca interna, auditorios, biblioteca, grafica) para a implementacdo do Escritdrio
Regional do Programa na Cidade de Belém/PA e colocou a disposicdo um servidor para dar

suporte ao escritorio.

Cidades Intermediarias da Amazénia Legal - Em consonancia com o PRDA 2020-
2023 e com a PNDR, que busca consolidar uma rede policéntrica de cidades em apoio a
desconcentracao e a interiorizacdo do desenvolvimento regional, a Sudam elaborou o estudo
Cidades Intermediarias da Amazodnia Legal, 22 edicdo 2020, aprovado pela Resolugdo n° 08-
DICOL/Sudam de 14/01/2021. Esse estudo define os espacos que relnem caracteristicas
socioecondémicas e de conexdo capazes de consolidar e disseminar os efeitos do

desenvolvimento em escala local e intrarregional e encontra-se publicado no site da Sudam.

Acordo de Cooperacgdo Técnica SUFRAMA — SUDAM — Atendendo ao acérdao do
TCU n° 2872/2021 — TCU Plenério onde é assinalado a integracdo insuficiente entre a politica
de incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) as demais politicas de
desenvolvimento regional (PNDR e PRDA) foi firmado o presente acordo para o
desenvolvimento de acGes compartilhadas de interesse institucional comum, com vistas a
promocéo e realizacdo de acles integradas de planejamento estratégico, tatico operacional
institucional; melhoria da gestdo nos processos de desenvolvimento da Amazénia Ocidental e

Macapa e Santana (Amapd); promoc¢do do desenvolvimento do Modelo Zona Franca de

Manaus e irradiacdo dos seus efeitos a Amazonia Ocidental e Macapa e Santana(Amapa) e




aprimoramento e implementacdo de acfes de comunicacao e transparéncia interinstitucional.
O Acordo de Cooperacdo com a SUFRAMA e o Plano de Trabalho foram assinados no

comeco de 2021.

Figura 5 - Dirigentes da Sudam, Suframa e Banco da Amazonia e presidente da Assembleia

Fonte: Acervo Sudam (2021).

TED celebrado entre Sudam e Embrapa Amazodnia Oriental - Acompanhamento
das acdes do TED que tem o objetivo de realizar transferéncia de tecnologias voltadas para
producdo agropecudria sustentdvel, a recuperacdo e preservacdo de nascentes, areas de
preservacdo ambiental e de reservas legais nas diversas bacias hidrogréficas e areas publicas
municipais, com prioridade para a bacia hidrografica do rio Marapanim — PA, e que possui 5
metas: Criacdo do Centro de Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologia, Capacitacdo de
Agentes Multiplicadores, Diagnostico socioeconémico, Diagnostico da Cobertura Vegetal e
Proposta de Gestdo de Uso da Terra, Microzoneamento e a Restauracdo das nascentes ao
longo da bacia hidrogréafica. Foi realizado o acompanhamento da execucdo do projeto por
meio da elaboracdo de pareceres, despachos, relatérios e visita técnica. Considerando o
cenario internacional de pandemia pelo Novo Coronavirus, que inviabilizou a adocdo pela
executora das providéncias necessarias ao pleno cumprimento do objeto dentro do prazo de
vigéncia, o referido TED foi aditivado por mais um ano visando a conclusdo das metas, uma

vez que ndo houve execucdo das metas previstas no ano de 2020.

Aprovacdo do PL do PRDA - No dia 20/10/2020 a Sudam encaminhou ao MDR o
Oficio N° 522/2020-GAB/SUPERIN contendo Parecer N° 6/2020-CGAVI/DGFAI e a NOTA
TECNICA N° 6/2020-CEP/CGEAP/DPLAN, dando parecer favoravel ao PL n° 6.162/2019

referente a0 PRDA e que se encontra no Congresso Nacional. No dia 28/07/2020, houve o




requerimento do Deputado de Goias, Vitor Hugo, com a assinatura de outros deputados, para

que o Projeto de Lei tramitasse em caréater de urgéncia na Camara dos Deputados.

No dia 23/02/2021 a Sudam se reuniu com os estados do Para, Maranhdo, Roraima e
Amazonas e no dia 24/02/2021 esteve com Acre, Mato Grosso e Tocantins, a fim de
promover uma articulagdo com os estados em prol da aprovacéo do Projeto de Lei e apoio aos
projetos do PRDA. Em junho/2021, a Superintendente da Sudam esteve em Brasilia para
articular apoios e parcerias em prol do PRDA. No dia 23/06/2021 houve visita ao Presidente
da Camara,. Ocorreu também a reunido com o MDR, a visita & Ministra do MMFDH, reunido
com o Ministro da Infraestrutura e a participagdo na audiéncia na Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR da Cémara para tratar sobre a PNDR, além de
reunido com o entdo Secretario da Amazonia e Servicos Ambientais do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e encontro entre as Superintendéncias. No dia 29/06/2021 a
Superintendente da Sudam esteve reunida com a presidente da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentivel da Camara, para divulgacdo do PRDA.

Em fevereiro e outubro de 2021, a Sudam encaminhou cartilhas para divulgacdo do
PRDA e a Carteira de Projetos a todos os parlamentares (deputados federais e senadores) dos
estados da Amazdnia Legal para que os projetos do Plano Regional sejam contemplados com
os recursos do Orgamento Geral da Unido - OGU. Também foi criada uma plataforma onde
foram inseridos todos os projetos constantes da Carteira do PRDA, com descritivos sobre 0s

titulos, objetivos, financiamentos e breve resumos sobre o0s projetos.

Houve ainda, ao longo de 2021, reuniGes com parlamentares, secretarios estaduais,
federacgdes, confederaces, instituicdes publicas e privadas com o intuito de divulgar e buscar

apoio a implementacao e a aprovacao do Plano.

Figura 6 - Articulag()es para aprovacao do PRDA 2020-2023
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Fonte: Acervo Sudam (2021).

Figura 7 - Articulacdes para divulgacéo e aprovacdo do PRDA 2020-2023.
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Fonte: Arcevo Sudam (2021).

Ciéncia Tecnologia e Inovagdo - A Sudam fez consultas as Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia, e 6rgdos ou Instituices estaduais responsaveis pela conducdo do tema, dos
estados da Amazonia Legal, a fim de apresentarem projetos de investimentos de CT&l,
objetivando organizar um banco de projetos no ambito da Acdo Orcamentéria 4542 —
Fomento a projetos de transformacgdo da biodiversidade Amazonia. Na ocasido a Sudam
enviou oficios, mediante e-mails, para as pastas de ciéncia e tecnologia dos nove Estados que
compde a Amazonia Legal, informando as orientagdes, as diretrizes gerais, 0s critérios, e
demais condi¢bes que nortearam o processo de elaboragdo, admissibilidade, selegdo,
classificacdo e escolha das propostas de projeto. Foram selecionados dois (2) projetos: “i
Desenvolvimento de Polos Produtivos e Sistemas Agroalimentares para Agricultura Familiar
no estado de Roraima”; ii. “Fortalecimento das cadeias produtivas da sociobiodiversidade
amazénica, com enfoque na Castanha do Brasil, por meio da estruturacdo dos laboratorios de
pesquisa no Amazonas” os quais foram repassados a coordenagdo de convénios da Sudam

para a firmatura de convénio.




Para compor o banco de projetos de CT&I, foram criados os critérios de
admissibilidade e de priorizacdo para avaliacdo das propostas. Neste sentido, ao elaborar os
critérios de admissibilidade foi criado o critério “Pesquisa comprometida com o
desenvolvimento local e/ou regional”, ao passo que nos critérios de priorizagdo foi criado o
critério “Fortalecimento do Sistema Regional de CT&I”. Em ambos, dentre a fundamentagao

teorica, foram considerados o diagnostico e o objetivo do Programa de CT&I do PRDA.

Rotas de Integracéo - Ao longo de 2020, houve a participacdo nas Reunides dos
Comités Gestores (CG’s) dos Polos, com cerca de cinco reunides mensais em cada polo, por
videoconferéncia. As Rotas de Integracdo sdo uma estratégia de desenvolvimento regional e
inclusdo produtiva coordenada pelo MDR, por meio de parcerias entre as esferas publicas e o
setor privado. Tem como objetivos discutir e apresentar alternativas aos gargalos dos setores
produtivos regionais; planejar e organizar as agdes, eventos e apresentacdes dos polos; apoiar
de modo técnico e/ou financeiro a elaboracdo e execucdo de projetos prioritarios, dentre
outros, com vistas ao fortalecimento de redes de APL’s prioritarios para o desenvolvimento
regional. Os Polos envolvidos foram a Rota do Agai (Polos Baixo Tocantins, Nordeste
Paraense e Marajo Floresta); Rota do Cacau (Polo Transamazénica) e Rota da Biodiversidade
(Polo Bioamazonas), cujos membros dos CG’s de cada polo sdo compostos por 6rgaos
representantes do setor publico federal, estadual e municipal; setor privado; instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo; instituicdes financeiras, organizagdes ndo governamentais
(ONG’s); associagdes/cooperativas agricolas, etc. No ano de 2021, a Sudam participou de
inimeras reunides mensais, nos polos das Rota do Acai (Polos Baixo Tocantins, Nordeste
Paraense e Marajé Floresta); Rota do Cacau (Polo Transamazénica) e Rota da Biodiversidade
(Polo Bioamazonas), tendo participado da Revisdo das Oficinas de Planejamento da Rota do
Acai, 12 Conferéncia Nacional do Acai, Oficina de Planejamento da Rota do Mel no Parj,
Oficina de Planejamento da Rota do Acai no Amapa e Oficina de Planejamento da Rota do

Cacau em Rondonia.

Nucleos Estaduais de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (NEs) - Participagdo
nos foruns de discussdo sobre a politica voltada para APL’s em nivel federal e estadual,
criados pelo extinto Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), atual
Ministério da Economia (ME), para atuacdo coordenada das esferas governamentais no apoio

a APL’s em todo territorio nacional. Os NEs visam discutir gargalos e alternativas para o

fortalecimento dos setores produtivos regionais; identificar e mapear APL’s existentes e em




potencial, estabelecer diretrizes para acdo governamental, definir critérios de acdo conjunta,
propor modelos de gestdo multissetorial, construir sistemas de informagdes sobre APL’s, etc;
e tém como resultado o alinhamento de diretrizes, a¢des e informagdes sobre APL’s entre

parceiros institucionais em nivel federal e estadual.

Cabe destacar que houve a inclusdo da Sudam em novos féruns estaduais de discussao

sobre Arranjos Produtivos Locais (APL’s) por ocasiao da agao Sudam nos Estados.

Missdo Alto Solimdes - Em margo de 2020 a Sudam, MDR, MAPA, ME, UFAM,
CBA e UEA realizaram uma visita técnica na regido da Triplice Fronteira Tabatinga (Brasil) —
Leticia (Colémbia) — Santa Rosa (Peru), com o objetivo de prospectar cadeias produtivas
estratégicas na regido e contribuir para o desenvolvimento na Faixa de Fronteira pela via da
inclusdo produtiva ¢ fomento aos APL’s no territorio, e tendo como resultados o diagndstico
dos setores produtivos locais e propostas de intervengdo em articulagdo com outros parceiros
institucionais, sobretudo, nas cadeias produtivas da fruticultura e do pescado (pirarucu de

manejo).

Programa de Bioeconomia para a Amazbnia Legal - Contribuicbes no
levantamento de informacdes e diagndstico atualizado das Rotas ja implantadas (Acai/PA,
Cacau/PA e Biodiversidade/AM), indicacdo de setores produtivos prioritarios com foco na
bioeconomia e proposicdo de criagdo e/ou expansao de novas Rotas: Agai (AP e RR); Cacau
(RO; MT; AM); Peixe (TO); Economia Circular (AM; PA) e TIC (AM). Este programa é uma
proposta de fortalecimento dos APL’s prioritarios da Amazonia, apresentada pelo MDR para
0 Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel do CNAL, com o objetivo de apresentar o
potencial das cadeias produtivas regionais ligadas a bioeconomia para captacdo de recursos

direcionados ao desenvolvimento regional.

Conselho Nacional da Amazodnia Legal (CNAL) — A Sudam realizou nos dias 09 e
10/12/2020 o Encontro Técnico do Conselho Nacional da Amazénia Legal, onde foram
discutidos diversos assuntos relacionados ao desenvolvimento da Amazo6nia, como protecdo
ambiental, coordenacdo e integracdo das acGes governamentais na regido, desenvolvimento
cientifico e inovacéo, repressao e prevencdo de ilicitos ambientais. O evento foi realizado na
sede da Sudam e contou com a participagdo do vice-presidente Hamilton Mourdo, que é

presidente do CNAL, de técnicos e integrantes do Conselho, juntamente com técnicos da

Sudam que apresentaram 4 painéis: “Ordenamento territorial como instrumento do




desenvolvimento da Amazonia”, “Fontes de financiamento para o desenvolvimento da
Amazonia”, “Atuacdo da Sudam no fomento das cadeias produtivas na Amazodnia” e
b

“Inovagao e estimulo a bioeconomia na Amazonia”.

Figura 8 — Encontro Técnico do CNAL

Fonte: Acervo Sudam (2020).

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) - Iniciativa do MDR que trata da
construcdo da visdo de cidades inteligentes para um contexto brasileiro e da elaboracao de um
documento que traz recomendac¢Bes aos municipios sobre como usar a transformacao digital
para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo. Diversas institui¢des, tanto
publicas como privadas, trouxeram principios e diretrizes balizadores para uma atuacao
consciente e ética sobre a transformacdo digital no territério. A Sudam foi inserida nas
discussdes do grupo tematico referente a diversidade territorial e que, ap6s varios encontros
com diferentes atores, culminou no documento que contém oito objetivos estratégicos: 1.
Integrar a transformacéo digital nas politicas, programas e a¢des de desenvolvimento urbano
sustentavel, respeitando as diversidades e considerando as desigualdades presentes nas
cidades brasileiras; 2. Prover acesso equitativo a internet de qualidade para todas as pessoas;
3. Estabelecer sistemas de governanca de dados e de tecnologias, com transparéncia,
seguranca e privacidade; 4. Adotar modelos inovadores e inclusivos de governanca urbana e
fortalecer o papel do poder publico como gestor de impactos da transformacdo digital nas
cidades; 5. Fomentar o desenvolvimento econémico local no contexto da transformacéo
digital; 6. Estimular modelos e instrumentos de financiamento do desenvolvimento urbano
sustentavel no contexto da transformacdo digital; 7. Fomentar um movimento massivo e

inovador de educacdo e comunicacdo publicas para maior engajamento da sociedade no

processo de transformacdo digital e de desenvolvimento urbano sustentaveis; 8. Construir




meios para compreender e avaliar, de forma continua e sistémica, 0s impactos da

transformacéo digital nas cidades.

Desde 2019, a Sudam vem participando ativamente das discussdes da CBCI e, em
fevereiro de 2021, ocorreu a 42 Oficina para definir os mecanismos e as iniciativas para
implementacdo dos objetivos e recomendagdes expressos na Carta. Na ocasido, foi sugerida a

elaboracdo de cartilhas para divulgacdo da CBCI aos municipios.

Oficinas do Projeto Metas ODS - A Sudam participou das Oficinas do Projeto
Metas ODS com o objetivo de identificar as iniciativas do Governo Federal em prol do
alcance das metas dos ODS. No periodo de 02/03 a 01/06/2021 foram realizados diversos
encontros virtuais para mapeamento dessas acdes federais. A Sudam contribuiu ainda
encaminhando trés iniciativas a SEGOV/PR e, uma delas, o PRDA.

Protocolo de Intengdes entre a SUDAM e a BIOTEC-Amazb6nia - Assinado o
Protocolo de Intengdes da Organizacdo Social BioTec-Amazodnia e a Sudam, publicado no dia
21/05/2021 no DOU, e que tem como objeto a viabilizacdo de projetos para o fortalecimento
de cadeias produtivas estratégicas com foco na bioeconomia e transformacdo da

biodiversidade amazonica e o desenvolvimento de atividades de interesse em comum.

Figura 9 - Superintendente da Sudam e Diretor-Presidente
da BioTec-Amazonia

1
Fonte: Acervo Sudam (2021).
Estudo sobre centros, atividades e polos dinamicos - Em atendimento aos dispostos
no Acorddo TCU 897/2019 - Plenario e ao Relatorio n® 1/2019-GT 145 - FNO cujo Plano de
Acdo encaminhado ao TCU consta como respostas ao item 9.3.3 a elaboracdo de Estudo

Técnico com vistas a definir novos parametros para aplicagdo em setores, polos e centros

econdmicos, a Sudam elaborou o estudo técnico "Mecanismos para o fomento a criacdo de




novos centros, atividades e polos dindmicos por meio do Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte — FNO".

Sudam nos Estados - Nos meses de agosto a novembro de 2021, a Sudam percorreu
todos os estados da Amazonia Legal onde realizou uma série de eventos denominados
"Sudam nos Estados - Dialogos com quem promove o desenvolvimento regional na
Amazonia”, com o intuito de melhorar a efetividade dos instrumentos de acdo da Sudam. Os
eventos contaram com a participagdo da Superintendente da Sudam, Diretores, Coordenadores
e Equipe Técnica que realizaram oficinas junto aos 6rgdos estaduais e institui¢cdes de classe.

Na ocasido, a Coordenacdo-Geral de Elaboracdo e Awvaliacdo dos Planos de
Desenvolvimento -~ CGEAP/Sudam  participou das Oficinas com  diferentes
coordenadores(es), gestores e técnico(s) a fim de estabelecer um didlogo junto as Secretarias
Estaduais de Planejamento Estaduais para aprimoramento do Plano Regional e da Carteira de
Projetos. Uma das etapas das Oficinas consistiu na qualificacdo dos projetos da carteira do
PRDA, bem como da coleta de informacBGes com vistas a avaliacdo do Plano Regional. A
Sudam, na ocasido, informou a necessidade de ajustes, com maior detalhamento, de alguns
dos projetos; bem como tratou da possibilidade de substituicdo de projetos contidos na

carteira e/ou da indicacdo de novos projetos.

A série de eventos alcangou 0s seus objetivos de promover um didlogo junto aos entes
subnacionais sobre as politicas de desenvolvimento regional e os instrumentos de acdo da
Sudam, além do alinhamento de a¢bes em nivel federal e estadual para o fortalecimento de

Arranjos Produtivos Locais (APL’s) e a reestrutura¢cdo dos Nucleos Estaduais de Apoio aos

Arranjos Produtivos Locais (NES).




Figura 10 — Imagens de agBes institucionais nos Eventos Sudam nos Estados 2021
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Zona de Desenvolvimento Sustentidvel Abund-Madeira - A Sudam elaborou
(conjuntamente com a Suframa, setores publicos, privados e a sociedade civil organizada) o
Documento Referencial da Zona de Desenvolvimento Sustentavel Abuna-Madeira, cuja
finalidade é promover politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacdo e na protecdo da floresta Amazonica, por meio da indicacdo e captacdo de
programas, projetos e agdes que incrementem o desenvolvimento sustentavel e fomentem as

potencialidades locais.

Considerada uma proposta inovadora por conciliar sustentabilidade e desenvolvimento

da Amazonia, o projeto da ZDS Abuna-Madeira engloba 32 municipios, localizados no sul do




Amazonas, leste do Acre e noroeste de Rondonia, com a area total de 454.220 km? e com
populacdo estimada em aproximadamente 1,7 milhdo de habitantes. Trata-se de uma regido
emblematica, tanto em relacdo aos desafios ambientais, quanto a necessidade de
desenvolvimento socioeconémico. A proposta do projeto € estabelecer um cinturdo de

protecdo da floresta, oferecendo alternativas para os desafios socioecondémicos da populagéo.

A ZDS Abuné-Madeira possui como principios norteadores a PNDR e o PRDA 2020-
2023. Nessa perspectiva procura potencializar as vocacfes locais da bioeconomia e dos
circuitos produtivos agrosustentaveis (fruticultura, psicultura, agropecudria), ambas com
acOes multisetoriais (infraestrutura, logistica, turismo, capacitacdo, PD&I, TIC, dentre outras)
e integradas, envolvendo o setor publico e privado. Foram adotados, no documento
referencial, trés macroeixos: Desenvolvimento Produtivo (que engloba agronegdcio, industria,
bioeconomia e turismo), e de Infraestrutura Econémica e Urbana (com logistica e transporte,
energia e telecomunicacfes), tendo a Pesquisa e Desenvolvimento-P&D, Tecnologia,
Inovacdo e Ciéncia-TIC e a Capacitacdo como ferramentas-base necessarias aos demais; e a

Sustentabilidade Ambiental como grande guarda-chuva de todas as agdes.

A partir dos eixos de intervencdo, definiram-se os programas de intervencdo. Cada
programa esta ligado a uma tipificacdo proposta que destaca uma tematica especifica do
territorio a ser enfrentada, que por sua vez estd ligada a uma diretriz e um rol de objetivos
estratégicos. Os programas de intervencdo criados foram os seguintes: Agronegocio
Sustentavel; Amigos da Floresta; Campo 2.0 e Cidades do Futuro. Os programas, por sua vez,
foram constituidos a partir da diversidade de usos do territorio pelos distintos atores sociais,
compreendendo quatro recortes territoriais sub-regionais na area da ZDS: areas

desflorestadas, areas de vegetacao natural, areas antrépicas agricolas e areas urbanas.

Ao longo do 1° semestre de 2021, a Sudam trabalhou em prol da ZDS, inclusive com a
elaboracdo da Minuta de Portaria encaminhada ao MDR, além de reunides e tratativas
técnicas com o ministério e membros da iniciativa. Entre os dias 16 e 19/11/2021, ocorreram
encontros presenciais nos trés estados que contemplam para apresentar o Documento
Referencial e a proposta de governanca e Plano de Acdo. O Projeto ZDS foi langado no dia
14/12/2021, em Porto Velho/RO, com a presenca de autoridades, incluindo o Vice-Presidente

da Republica, Gen. Hamilton Mourdo. As préximas etapas do projeto incluem a instalacéo de

um nucleo provisério de governanca para implementacdo de agdes prioritarias, além da




articulacdo institucional visando a institucionalizacao definitiva da ZDS Abuna-Madeira. O
Projeto atualmente tramita no MDR.

Figura 11 - Lancamento do Projeto ZDS Abuna-Madeira
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Fonte: Acervo SL;dam (2021)

Eventos diversos - A Sudam participou ao longo de 2021 de varios seminarios, dentre
eles: i) XV Webinar Redesist, no dia 07/01/2021, que tratou sobre o Futuro dos Indicadores,
Andlises e Politicas Regionais; ii) Seminario Dirur/Ipea “Politica Regional na Unido
Europeia: transformacdes recentes e recomendagdes para o caso brasileiro’’, realizado em
30/03/2021 e que teve como objetivo principal comparar a Politica Regional da Unido
Europeia com a Politica Regional no Brasil; iii) Seminario Dirur/Ipea: “Quando as janelas
estdo abertas: Capacidades institucionais das superintendéncias regionais (Sudene, Sudeco e
Sudam) na elaboracao dos Planos de Desenvolvimento”, realizado em 27/04/2021, que contou
com a participacdo da pesquisadora Lucileia Aparecida Colombo, Doutora em Ciéncia
Politicas (UFSCar-SP) e Professora da UFAL, pesquisadora-bolsista PNPD do Ipea, dos
Debatedores: Jodo Mendes da Rocha Neto e Aristides Monteiro Neto, Mediador: Gustavo
Luedemann, cujo objetivo do trabalho foi apresentar as analises da pesquisadora, a partir da
teoria das politicas puablicas, os Planos de Desenvolvimento Regional desenvolvidos pela
Sudam, Sudene e Sudeco. No dia seguinte ao evento a Sudam encaminhou contribuices ao
estudo como forma de esclarecimento a algumas conclusdes que o texto apresentou; iv) |
Workshop de Cadeias de Producdo Agroflorestal Prioritarias da Amazénia com a discussao
sobre gargalos, potencialidades e alternativas para o fomento de cadeias produtivas
estratégicas na regido, em que a Sudam realizou levantamento de dados sobre os setores
produtivos locais e apresentagcdo da palestra “O Papel da SUDAM no Desenvolvimento da

Cacauicultura na Amazdnia”. Conecta Sebrae: 2° Agrolab Amazdnia, evento virtual, no qual

houve participagdo da ex-Superintendente da Sudam, Louise Caroline, do Coordenador




Benedito Caldas e do Economista Sérgio Silva na forma de palestras com os temas: “Politicas
Publicas, Instrumentos e Papel da Sudam na promoc¢do do desenvolvimento includente e
sustentavel da Amazonia: o agora e o futuro”, “Perspectivas ¢ aplicabilidade do Planejamento
no fomento aos circuitos produtivos” e “Metodologia para escolha de espagos prioritarios para
politicas publicas na Amazbnia: o caso da ZDS Abund-Madeira”, respectivamente. As
palestras foram transmitidas no dia 14/09/2021. Maiores informacgdes estdo disponiveis em

https://agrolabamazonia.com/.

7 AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO DO PRDA

Primeiramente, cumpre destacar que o periodo analisado de implementacdo do PRDA
2020-2023 coincide com o do surgimento da Pandemia de Covid-19, que conforme verificado
na analise de conjuntura da regido amazonica, criou um ambiente bastante desafiador para a

implementacao de politicas.

Outra questdo relevante € que, de forma ampla, a Sudam mostrou proatividade em
diversas iniciativas estratégicas relacionadas a consecucdo do PRDA, o que permite a
obtencdo de um ambiente de melhores oportunidades a serem aproveitadas pela instituicdo e

pelos seus parceiros na promogdo do Plano de Desenvolvimento Regional.

Entretanto, cabe apontar elementos que precisam de ajustes no ambito do desenho da
politica em tela, ao tempo que também sdo necessarios ajustes de desenho que poderdo
melhorar a execuc¢do do Plano e a atuacdo da Sudam no cumprimento do Plano Regional de

sua competéncia.

Verifica-se que o marco logico do PRDA néo estd devidamente implementado, isto €,
ndo ha a definicdo clara dos insumos, atividades, produtos e resultados, contendo em cada
nivel os indicadores mais importantes para mensuracdo, o que impede uma avaliacdo que

avalie exatamente o que é e 0 que deveria ser.

Apesar do fato de o marco logico ndo estar delimitado explicitamente e
institucionalizado, nota-se que a existéncia dos instrumentos de acdo da Sudam (FNO, FDA,
incentivos fiscais, transferéncias voluntarias, ou outras fontes de recursos, e 0s planos

regionais de desenvolvimento) cumprem o papel de insumos e seus numeros alcancados

podem ser vistos como produtos que, implicitamente, relacionam-se com um modelo l6gico



https://agrolabamazonia.com/

de uma politica publica ainda que néo estabelecido. Nesse sentido, pode-se identificar que os
dados e informacdes apresentados possuem conexao com o que a politica aponta como formas

de atuacéo.

Em relacdo ao FNO, verifica-se uma necessidade de maior disponibilidade e acurécia
de informagdes gerenciais para melhor anélise de aderéncia aos Programas e Eixos do Plano,
0 que, inclusive, ja foi objeto de diligéncias para disponibilizacdo desse tipo de informacéo.
Além disso, € interessante evidenciar informacGes mais detalhadas de alguns projetos,
sobretudo, aqueles de maior valor como os enquadrados no programa de infraestrutura por

terem maiores impactos potenciais.

Em relacdo aos Convénios, apesar de muitos desses recursos nao passarem pela
Sudam, torna-se importante o0 acompanhamento dos investimentos que estdo sendo aplicados
na regido e que se realize articulacdo de modo a convergir esses investimentos aos objetivos
do Plano Regional. Ou seja, é necessario criar mecanismos para que 0s investimentos na
regido a partir dos Convénios estejam vinculados ao PRDA e a Sudam possua as informagdes

dos respectivos montantes investidos.

No geral, as avaliacdes das politicas publicas fornecem subsidios aos gestores a fim de
promover o0 aprimoramento e redimensionamento das suas acdes, a partir da coleta de
evidéncias. Porém, para alcancar os resultados esperados ou um grau de sucesso de sua
efetiva implementacédo, é importante a cooperacdo entre os atores envolvidos e cujas acles
ndo dependam somente a nivel institucional, mas também da participacdo de outras esferas

governamentais que partilham desta mesma politica publica.

Um aspecto que precisa ser apresentado é que nenhuma das edi¢des anteriores do
PRDA, desde a criacdo na nova Sudam em 2007, foi aprovada pelo Congresso Nacional, ou
seja, ndo ha marco Legal de plano regional de desenvolvimento aprovado no periodo. O
PRDA 2020-2023 ainda ndo foi aprovado (transformado em Lei), enfraquecendo o
instrumento por auséncia de carater legal e impositivo perante as diversas instituicdes atuantes

na regiao.

Outro ponto importante para a implementacdo e também para a realizacdo da avaliacdo

de implementacdo é que ndo ha um mapeamento de todo o fluxo da politica. Isto €, o

mapeamento dos insumos, atividades, produtos, resultados e os impactos esperados, além




disso ndo ha uma programacdo de atividades do plano para os exercicios em analise aprovada
pelo Condel/Sudam, conforme o 81° do art. 9°, da LC 124/2007. Nesse contexto, é
fundamental também a existéncia, identificacdo e avaliacdo dos riscos que podem influenciar

0 cumprimento dos objetivos da politica.

Assinala-se a importancia da aprovagdo da programacdo do PRDA como um critério
de performance para os proximos relatorios de avaliacdo de implementacdo do Plano pela
Otica da eficacia, pois os critérios de performance definem “aquilo que deve ser”. Casa Civil
(2018) cita algumas possiveis fontes para elaboracdo desses critérios como normativos da
politica, indicadores e metas definidas para a politica, procedimentos detalhados para as
atividades previstas, desempenho da mesma politica avaliada e critérios utilizados

anteriormente em avaliagdes semelhantes.

Ressalta-se que os esforcos para a implementacdo do PRDA devem contar com o
apoio dos trés niveis de governos, meio empresarial e sociedade civil que atuam na regido.
Assim, o relatorio de avaliacdo deveria conter informac6es das acdes de todas as instituicdes
que atuam na regido, porém a auséncia de carater legal e impositivo do Plano perante essas

diversas institui¢Oes, dificulta a execu¢do do PRDA e consequentemente a avaliacéo.

E imprescindivel que seja estabelecida uma estratégia para a obtencao formal de dados
e informacdes de outros agentes que atuam e tém investimentos sendo aplicados na regido que
dizem respeito ao PRDA. A obtencdo dos dados facilita o monitoramento e o relatério de
cumprimento do Plano, conforme determina a LC n® 124/2007. Neste caso, é necessario o
intercambio de informagbes com esses atores, sendo um avanco esperado para 0 proximo

relatdrio de avaliacao.

H& ainda que se destacar que a carteira de projetos do PRDA esté estimada em R$ 35
bilhGes de reais, para os 249 projetos, e que sua implementacédo requer esforgcos em conjunto
para a captagdo de recursos que viabilizem a carteira, visto que se torna inviavel sua execucao
com orcamento exclusivo da Sudam. Dito isto, alguns projetos requerem um nivel de detalhe
maior para que a Sudam possa reunir sinergias conjuntas para a viabilizacdo destes projetos,
como o encaminhamento das cartilhas de projetos do Plano Regional para os Estados, a fim

de subsidiar os parlamentares na construcdo de emendas que possibilitem a destinacdo dos

recursos para 0s projetos estratégicos do seu estado, além da articulacdo com os Estados e




com as bancadas parlamentares, bem como, da elaboracdo de um Pacto de Metas com 0s

governos estaduais como forma de garantir maior adesao ao plano regional.

Destaca-se que a atuacdo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, que também é responsével em conduzir o processo de governanca
da PNDR juntamente com o Conselho Deliberativo da Sudam, é essencial para a devida
implementacdo do PRDA. Nota-se que no periodo analisado a Camara ndo esteve em

funcionamento.

Inicialmente, buscou-se trazer e analisar dados e informacgfes de cada instrumento
divididos pelos programas e eixos do Plano, evidenciando o quanto cada instrumento esta
sendo executado e contribui para cada programa e, por conseguinte, para cada eixo do Plano.
No entanto, esta estratégia se tornou inviavel porque ndo foi possivel sistematizar os dados
nessas divisdes. ldealmente cada acdo realizada deveria estar desde o inicio diretamente
ligada a um programa/eixo do plano, evitando assim um imenso esforco para adequacgédo

posterior dessas aces no Plano.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pode ser observado ao longo deste relatério, a Sudam vem realizando uma
série de acdes na implementacdo do Plano. Articulacbes foram feitas objetivando a aprovacéo,
como acordos de cooperacao firmados alinhando estratégias de acdo, articulacdo com entes
buscando apoio para implementar projetos, execugdo de projetos da carteira, 0s instrumentos

tém diretrizes orientadas pela politica, entre outras.

E preciso enaltecer todas as atividades e acOes realizadas nesses dois anos (2020 e
2021). Anos que foram marcados pela grave crise sanitaria mundial criada pela pandemia do
novo coronavirus, causador da COVID-19, mas que também foram anos marcados por uma
expansdo da articulacdo de acbes da Sudam para a regido amazbnica. A Amazbnia €
frequentemente tema de discussdes e a Sudam buscou essa insercdo tendo em vista 0S

objetivos do Plano.

Com as restrigdes causadas sobretudo pela COVID-19, a Sudam precisou se reinventar

e atuar na busca de solu¢bes remotamente. Resultados disso foram os varios acordos de

cooperacao e participacdo em varios eventos, por exemplo. Nesse contexto, destaca-se uma de




suas forcas que esta na capacidade tecnoldgica, com um modelo de gestéo respeitavel.

Destaca-se que 0s processos e etapas de implementacdo do PRDA podem e devem ser
corrigidos e aprimorados, e que articulacdes e cooperagdes com 0s entes para a promog¢édo da
politica sdo também cruciais para que o plano atinja seu objetivo e as metas previstas. Desta
forma, apresentamos no préximo topico algumas recomendacbes com o objetivo de mitigar 0s
achados e que contribuirdo para uma melhor implementacgéo da politica e ainda para melhores

avaliagoes.

Cumpre destacar que este é o primeiro relatério de avaliacdo realizado desde o
comando da LC n° 124/2007. Além disso, é possivel que alguns pontos devam merecer mais
atencdo e detalhamento nos préximos relatérios, considerando as discussdes e criticas que
serdo realizadas apds publicidade deste. Portanto, € completamente natural e esperado que o
Relatério de Avaliacdo do PRDA seja aperfeicoado ano a ano, pois como sabemos as funcoes

administrativas sdo interativas e se aperfeicoam com o tempo.

9 RECOMENDACOES

Considerando a inexisténcia de uma programagéo de atividades do plano para 0s anos
em analise, recomenda-se que o0 mesmo seja elaborado com vistas a aprovacdo pelo
Condel/Sudam a programacao de atividades do plano para o exercicio corrente, conforme §
1° do art. 9°, da LC 124/2007.

Considerando que o Plano ndo descreveu os riscos da politica, recomenda-se a

construcdo de uma matriz de riscos, identificando e avaliando os riscos;

Considerando a inexisténcia de mapeamento de todo o fluxo da politica, que detalhe os
insumos, atividades, produtos, resultados e os impactos esperados, recomenda-se que seja

elaborado este mapeamento, apresentando inclusive o modelo légico da politica;

Considerando que séo realizados investimentos por meio de transferéncias voluntérias,
recomenda-se que haja alinhamento desses recursos com o PRDA, embora néo transitem pela

Sudam, mas que podem contribuir diretamente para o alcance dos objetivos do plano regional.

Considerando que o relatdrio trouxe parcialmente informac6es de execucdo de outras

instituicbes que atuam na Amazobnia Legal, recomenda-se elaborar uma estratégia para




obtencdo de um conjunto maior de informac6es de outros atores da regido com o objetivo de
agregar tais informacGes aos futuros relatorios. Tais informacGes favorecerdo o
monitoramento e o relatério de cumprimento do Plano Regional. No caso do monitoramento,
recomenda-se a elaboragdo de um sistema que permita o acompanhamento das ac¢fes do
PRDA.

Considerando que os dados e informac6es das unidades, bem como dos instrumentos
de acdo ndo se encontram desde o inicio ligados a um programa e eixo de intervencdo do
PRDA, recomenda-se adotar a cultura de acrescentar essa informacédo a cada aprovagéo e/ou
execucdo de projeto que tenha ligacdo com o Plano, bem como sistematizar as que foram
realizadas em 2020 e 2021.

Considerando que anualmente sdo realizadas varias articulagdes, eventos e outras
acOes e atividades de promocdo do Plano, recomenda-se que estas sejam distribuidas pelos

indicativos de projetos constantes do Anexo 111 do Plano.

Considerando que o Plano ainda ndo foi aprovado pelo CN, recomenda-se intensificar
a articulacdo com demais entes e outras instituicdes, com vistas a sua aprovacao, para que de

fato o PRDA seja adotado pelos governos estaduais como uma agenda norteadora de politicas

publicas para a Amazonia Legal.




10 PLANO DE ACAO

Foi elaborado plano de acdo para cumprir as recomendacdes constantes no relatério.

Em face do termino da vigéncia do PRDA 2020-2023, algumas agdes estdo sendo realizadas

na construcdo do PRDA 2024-2027, estdo contidas no plano que termina, conforme quadros

abaixo.

PLANO DE AGAO REFERENTE AS RECOMENDAGOES CONSTANTES NO
RELATORIO DE AVALIAGAO DO PRDA 2020-2023

Recomendagéo

Acdes

Responsavel

Prazo

Programacéo de atividades
relativas ao PRDA para
aprovacdo no Condel

Elaboracdo da Programacéo do
PRDA

DPLAN

Até abril/2023

Aprovacédo da Programacéo na
DICOL/SUDAM

DPLAN e DICOL

Até abril/2023

Aprovacéo no
CONDEL/SUDAM via

do PRDA

PRDA.

Resolucio ou Ato Ad CONDEL/SUDAM | Até abril/2023
referendum
Encaminhamento de
Alinhamento dos recursos | expedientes as Unidades e
orlundosAda§ N Orgaos f:xe_cutores dals_ DPLAN Até marco/2023
Transferéncias Voluntérias | transferéncias voluntarias para
ao PRDA gue observem as propostas do
Plano Regional
Alinhamento dos projetos | Encaminhar expedientes as
apoiados com 0s Unidades da Sudam para que
instrumentos de acdo da relacionem os projetos :
politica (FNO, FDA, aprovados aos eixos e AN DU
Incentivos, Orcamento) ao | programas e/ou indicativos de
PRDA projetos do PRDA
Elaboracdo de um sistema | Solicitacdo junto a Tl da Sudam
gue permita o para elaboracédo de Sistema de [DPLAN junto a ,
acompanhamento das ac¢fes | acompanhamento de agdes do [ CTI/DIRAD AU A




elaborado o sistema

Elaboracdo de Planilha para
coletar informacdes até que seja

DPLAN

Até junho/2023

Envio de expediente as
instituicOes e 6rgdos

responsaveis por executar acoes
e projetos do PRDA para
alimentacgéo da Planilha.

DPLAN/SUDAM

Até

novembro/2023

PLANO DE ACAO REFERENTE AS RECOMENDAGCOES CONSTANTES NO
RELATORIO DE AVALIACAO DO PRDA 2020-2023 A SER APLICADAS NO PRDA 2024-

2027
Recomendacéo Acbes Responsavel Prazo
Visitas da Superintendéncia e
Articulacio do MDR ao presidente da Acéo
visan do% CINDRA e da Camara dos continua até a
aprovacio do Deputados com vistas a Gabinete/Superintendente/MDR | aprovacéo do
P%D A‘? aprovagio do PRDA PRDA 2024-
(definicdo de relatoria do PL 2027
6.162/2019)
Matriz de riscos do | Elaborar matriz de riscos do DPLAN Até
PRDA PRDA abril/2023
Elaboragéo do Elaboracdo de Nota Técnica Até
Modelo Ldgico do |contendo o modelo I6gico do DPLAN abril/2023
PRDA PRDA
Elaboracdo de Nota Técnica
com a proposi¢do de modelo Até
de aderéncia das a¢des aos DU abril/2023
indicativos de Projetos
Distribuigdo de Envio as Unidades da Sudam,
Atividades pelos | bem como instituicdes e
indicativos de 6rgdos responsaveis por
projetos executar acdes e projetos do Até
PRDA DPLAN/SUDAM

abril/2023
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