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ASSUNTO: ANALISE DA PROPOSTA E DAS MINUTAS DE ATOS PARA APROVACAO DA
PROGRAMACAO DO PRDA 2024-2027 PARA O EXERCICIO DE 2024

EMENTA:

I. Direito Constitucional e Administrativo. Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA). Analise juridica das Minutas dos Atos necessarios a aprovacdo da
Programacdo de Atividades do PRDA 2024-2027, para o exercicio de 2024.

I1. Incidéncia: (a) CF/88; (b) Lei Complementar n® 124, de 03/01/2007; (¢) Decreto n°
11.962, de 22/03/2024; (d) Portaria/MIDR n° 2.252, de 04/07/2023; (e) Resolugdo
Condel/Sudam n°® 106, de 04/08/2023; (f) Decreto n° 11.230, de 07/10/2022; (g) Resolugdo
Dicol/Sudam n° 9, de 25/09/2023, alterada pela Resolu¢do Dicol/Sudam n® 13, de
18/03/2024; (h) Decreto n® 10.411, de 30/06/2020; ¢ (i) Decreto n® 12.0002, de 22/04/2024.
III. REGULARIDADE JURIDICA DAS MINUTAS, DEVENDO-SE ATENTAR
PARA AS RECOMENDACOES DESTE PARECER.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a aprovagdo, pelo Conselho Deliberativo
da Sudam (Condel/Sudam), da proposta de Programacao das Atividades do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazodnia - PRDA 2024-2027, para o exercicio de 2024, conforme previsto no §1° do art. 9° da Lei Complementar
n°® 124, de 3 de janeiro de 2007.

2. O processo teve inicio em 27/05/2024, a partir da mensagem eletronica/SEIL: 0599895, por meio
da qual, a Coordenacdo-Geral de Planejamento Regional da Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (CGPLA/DPLAN/SUDAM), solicitou a unidade técnica a
elaboragdo da respectiva programacao.

3. Referida Programacdo consta do anexo [ do PARECER TECNICO N° 4/2024-
CPLA/CGPLA/DPLAN, intitulado: ANEXO I - INFOGRAFICO - AGENDA PRDA 2024/2027- ANO 2024

(SEI: 0599898). Referido Parecer, em consideragdes finais, assim se manifesta:
IV- CONSIDERACOES FINAIS

12. O presente parecer apresentou a proposta de agenda contendo o cronograma de
atividades do PRDA 2024/2027, para o ano corrente, a ser apreciada pelo



CONDEL/SUDAM em face as exigéncias legais ja& mencionadas, bem como facilitar o
acompanhamento dos trabalhos de promog¢ao do plano e conceder a transparéncia devida as
acdes dos gestores do PRDA.

13. O Plano de Desenvolvimento Regional da Amazdnia Legal (PRDA), quadriénio 2024-
2027, é de responsabilidade da SUDAM com os trabalhos de elaboragdo, monitoramento ¢
avaliagdo em conjunto com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional —
MIDR. Entretanto, o trabalho de implementacdo do plano origina-se de uma soma de
esforcos no processo de articulagdo junto aos ministérios setoriais, orgdos e as entidades
federais presentes na sua area de atuacdo. Além da execucdo do mesmo labor junto aos
governos estaduais da Amazdnia Legal estabelecendo parcerias positivas a execucdo do
plano.

14. E, diante da complexidade da responsabilidade que a SUDAM detém no trabalho com o
PRDA ¢ essencial a aprovagdo da agenda minima de programacdo anual evidenciando o

comprometimento que a autarquia tem com o cumprimento de sua missdo institucional por
meio do PRDA 2024/2027.

4. A instru¢do mostra que o processo foi encaminhado ao Gabinete da Superintendéncia para
inclusdo na Pauta da Diretoria Colegiada da Sudam (Dicol/Sudam), contudo, pelo Despacho Simples Dicol (SEI:
0603474), preliminarmente, os autos vieram a esta Procuradoria Federal junto a Sudam (PFE/Sudam), para
manifestacdo.

5. E a sintese do essencial.

I1 - ANALISE

IL.1 - QUESTOES PRELIMINARES

I1.1.1 — Da finalidade e abrangéncia do Parecer juridico

6. Preliminarmente, cabe destacar que a presente Consultoria Juridica ¢ prestada com fundamento
no art. 131 da Constitui¢ao Federal de 1988, e observando o que dispde o art.11 da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e o artigo 13 do Decreto n° 11.230,
de 7 de outubro de 2022, que aprova a Estrutura Regimental da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam).

7. Nesse sentido, registra-se que incumbe a este 6rgao de execugdo da Procuradoria-Geral Federal
da Advocacia-Geral da Unido junto a Sudam (PFE/SUDAM/PGF/AGU) prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Sudam, tampouco emitir juizo de valor sobre aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

8. Sobre os limites de atuagdo deste 6rgdo consultivo € oportuno mencionar orientagdo contida no
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, cujo Enunciado n°® 7, assim orienta:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento." (Manual de Boas Praticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).



9. Cumpre observar, ainda, que a presente analise tem a fung¢ao de apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar o ato administrativo a ser praticado e a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

10. Desse modo, as questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administragdo, serdo apontadas, ao longo deste parecer, como Obices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a corre¢do de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do gestor.

I1.1.2 — Da regularidade da formacao do processo

11. O controle da regularidade juridico-formal dos processos tem por objetivo verificar a adequada
formalizagdo e instru¢ao do processo, a observancia do devido processo legal e a adequabilidade juridica quanto aos
efeitos do ato proposto pela Administracdo Publica.

12. De acordo com a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal, devendo, nos termos do § 1° do art. 22, observar
0s seguintes pressupostos:

Art. 22.
(..)

§1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizag@o e a assinatura da autoridade responsavel.

13. No caso concreto, trata-se de processo regulamentado pelo Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015, operacionalizado pelo Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), objeto da Portaria Conjunta n°® 3/2014-
TRF4/MPOG, que institui o0 modelo de governanga do SEI, de cujo exame dos autos eletronicos disponibilizados no
SEI, até este momento processual, ndo se identifica documento nao assinado, excluido ou indisponivel, pelo que, do
ponto de vista meramente formal, s.m.j., considera-se regular a instrucao.

I1.2 - DA ANALISE DE MERITO

14. Conforme visto na quadra do Relatério, o presente processo administrativo tem por objeto a a
aprovagao, pelo Condel/Sudam, da proposta de Programacao das Atividades do PRDA 2024-2027, para o exercicio
de 2024, cuja agenda consta do ANEXO I do PARECER N° 4/2024-CPLA/CGPLA/DPLAN (0599898).

15. Considerando, assim, o objeto do processo, tem-se que a presente analise juridica deve tomar
por base, além dos elementos faticos constantes dos autos, a legislacdo a seguir elencada, naquilo que couber:

(a) CF/88 (arts. 3°, III e art. 43);

(b) Lei Complementar n® 124, de 03 de janeiro de 2007, que institui a Sudam;

(¢) Decreto n° 11.962, de 22 de marco de 2024, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR);

(d) Portaria/MIDR n°® 2.252, de 04 de julho de 2023, que estabelece as Diretrizes e Orientagdes
Gerais para a aplicacao dos recursos do FDA, para os exercicios de 2024 a 2027;

(e) Resolugao Condel/Sudam n°® 106, de 04 de agosto de 2023, que aprova o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA);

(f) Decreto n° 11.230, de 7 de outubro de 2022, que aprova a estrutura regimental do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);



(g) Resolucao Dicol/Sudam n° 9, de 25 de setembro de 2023, alterada pela Resolugdo Dicol/Sudam
n° 13, de 18 de margo de 2024, que aprova o Regimento Interno da Sudam; e

(h) Decreto n° 12.0002, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas para elaboragdo de atos
normativos editados por Colegiados (Resolu¢do).

16. Em primeira linha é preciso deixar registrado que o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia - PRDA 2024-2027, aprovado pela Resolucdo Condel/Sudam n°® 106, de 04 de agosto de 2023, cumpre
relevante papel para a realizagdo de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que ¢ a
reducdo das desigualdades sociais e regionais insculpido no art. 3°, III, da CF/88. Isso porque, consoante o art. 43 da
Carta Magna, ¢ o PRDA o instrumento governamental de agdes de integragdo da Amazodnia as demais regides do
pais. Confira-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

(...)

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

I - as condicdes para integraciio de regioes em desenvolvimento;

II - a composicao dos organismos regionais que executario, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdomico e social,
aprovados juntamente com estes.

(grifos nossos)

17. Com efeito, para a plena e eficaz execucdo dos objetivos estabelecidos no artigo 43 da
Constitui¢ao Federal ¢ que foi criada a Sudam, por meio da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, com
o mister de executar o PRDA, por meio de seus instrumentos legais. Vejamos:

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, de
natureza autdrquica especial, administrativa e financeiramente autonoma, integrante do
Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, com sede na cidade de Belém, Estado do
Para, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 2° A area de atuacdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rondonia,Roraima, Tocantins, Para ¢ do Maranh@o na sua por¢do a oeste do
Meridiano 44°.

()
Art. 3° A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel

de sua area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional.

Art. 4° Compete 2 Sudam:
)

II - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de
atuacio, em consonincia com a politica nacional de desenvolvimento regional,
articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;

(..)
Art. 5° Sao instrumentos de a¢io da Sudam:

I - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os
planos federais, estaduais e locais;



()

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazodnia, que abrangera a area

referida no caput do art. 2° desta Lei Complementar, tera como objetivo a reducio das
desigualdades regionais e sera elaborado em consonincia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

()

§ 32 O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia terd vigéncia de 4 (quatro) anos,
sera revisado anualmente e tramitara juntamente com o Plano Plurianual - PPA.

(grifos nossos)

18. Pois bem. Do exame dos normativos acima transcritos verifica-se a relevancia amazonica do
tema em questdo, que ¢ a aprovacdo de uma agenda minima de atividades do PRDA, para 2024, e que tem por
escopo contribuir para a consecugao do objetivo constitucional de reduzir desigualdades sociais e regionais.

19. De fato, algcado a instrumento de planejamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), o PRDA exige uma programac¢do anual que tenha por escopo nortear a gestdo dos seus
instrumentos de financiamento que sdo os Fundos (FNO e FDA) e os incentivos e beneficio fiscais administrados
pela Sudam, ex vi das disposi¢cdes combinadas do art. 14 do Decreto da PNDR, e do art. 3°, III, da Portaria/MIDR n°
2.252, de 2023, que estabelece as Diretrizes e Orientagdes Gerais para aplicagdo dos recursos do FNO e do FDA, a
seguir transcritos:

- Decreto n® 11.962, de 2024:

()
Art. 13. Séo instrumentos de planejamento da PNDR:

I - o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia, de que trata o art. 13 da Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007,

(...)
Secao 11
Dos instrumentos de financiamento

Art. 14. Sdo instrumentos de financiamento da PNDR, dos Planos Regionais de
Desenvolvimento e dos planos sub-regionais:

I - Orgamento Geral da Unido;

(..)

II - Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

IIT - Fundos de Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;
IV - programas de desenvolvimento regional de bancos publicos federais;

V - incentivos e beneficios de natureza financeira, tributéria ou crediticia; e

VI - outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

- Portaria/MIDR n° 2.252, de 2023:
(...

Art. 3° Na aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos
Fundos de Desenvolvimento Regional nos exercicios de 2024 a 2027 deverdo ser
observadas, no que couber, as seguintes diretrizes gerais:

IIT - os Planos Regionais de Desenvolvimento, com foco nos programas, projetos e agdes
considerados prioritarios;

20. Com efeito, o objeto deste processo - aprovagao da proposta de programagao das atividades do
PRDA 2024-2027, para o exercicio de 2024, reveste-se, s.m.j., de uma importancia de dimensdao amazonica, por
assim dizer. Basta notar que a Lei Complementar n°® 124, de 2007, exige que o Condel/Sudam se reuna no primeiro



trimestre de cada exercicio para avaliar a execucdo do PRDA no exercicio anterior e aprovar a programacdo de
atividades do plano no exercicio corrente, em reuniao especial a ser presidida pelo_Presidente da Republica. Veja-
se:

Art. 9° O Conselho Deliberativo reunir-se-4 trimestralmente, ou sempre que convocado por
sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria Colegiada, pautando-se por regimento
interno a ser aprovado pelo Colegiado.

§ 12 No primeiro trimestre de cada exercicio, sera realizada reunido especial para
avaliar a execucio do plano regional de desenvolvimento no exercicio anterior e
aprovar a programacio de atividades do plano no exercicio corrente.

§.2° O Presidente da Republica presidira a reunido especial do Conselho de que trata o § 1°

deste artigo.
(grifos nossos)

21. Em que pese a reconhecida relevancia do assunto, observa-se que ndo foi cumprido o rito e o
prazo legal acima exigido por lei, afinal, o proprio processo de aprovagdao da proposta de programacao somente
iniciou em maio de 2024. Nesse sentido, urge a inser¢do da matéria na pauta do Condel/Sudam para aprovagao da
agenda de atividades proposta no anexo do PARECER N° 4/2024-CPLA/CGPLA/DPLAN (0599898).

22. E mister, contudo, desta PFE/Sudam, chamar atencdo para o fato e recomendar que em casos
tais, deve a Diretoria Colegiada desta Superintendéncia encaminhar a proposta de programacgdo ao presidente do
Conselho Deliberativo da Sudam, o Ministro de Estado da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR) para
aprovagdo ad referendum do plenario do Condel/Sudam, na forma admitida pelo Regimento Interno daquele
colegiado (art. 8°, §4°), visando evitar descumprimento de norma sobre tema que pela sua propria natureza de
relevancia e urgéncia - cumprimento de prazo legal - estaria a justificar a ado¢ao da medida excepcional.

23. No tocante ao mérito da proposta de programagdo, cuja agenda consta do ANEXO I do
PARECER N° 4/2024-CPLA/CGPLA/DPLAN (0599898), esta PF/Sudam se abstém da analise por se tratar de
matéria eminentemente técnica, € porque a considera, S.M.J., qualificadamente planejada, conforme demonstram
trechos do Parecer técnico a seguir transcrito:

III - DA PROPOSICAO

9. A programagdo para o PRDA 2024/2027, ano 2024, apesar de ser um exigéncia legal ¢
uma acdo inédita, pois ainda ndo havia sido proposta aos PRDAs anteriores. E, a referida
agenda surge em decorréncia da necessidade de estabelecer um calendario anual de
atividades a serem desenvolvidas conforme preconiza o art. 9°, § 1° da Lei Complementar
n°® 124/2007 e que fora salientado no relatério de avaliagdo do plano 2020/2023, biénio
2020/2021. Assim, o calendario de atividades do PRDA para o exercicio de 2024, proposta
no ANEXO I, contemplara os seguintes pontos:

I - realizagdo de reunides internas de alinhamentos das
acdes do PRDA 2024/2027, uma por semestre, cujo
objetivo é definir o trabalho a ser desenvolvido no ano
corrente. A primeira reunido definird os passos a serem
seguidos, pautando-se nas identificagdes  das
necessidades de ajustes realizadas frente ano anterior. A
segunda reunido avaliara, sucintamente, as ac¢des do
primeiro semestre e, se necessario, realinhara a
metodologia de trabalho;



IT - realizagdo de seis reunides com MPO ao longo do
ano cujos objetivos sdo de avaliagdo da nova
metodologia utilizada, estabelecer a metodologia do
trabalho de monitoramento do plano junto ao Plano
Plurianual (PPA) Federal e demais trabalhos vinculados
ao PRDA;

IIT - realizag@o de trés reunides com os entes federativos
amazonicos ao longo do ano cujo objetivo ¢ sensibilizar
os entes a qualificar e padronizar os projetos da carteira
do PRDA 2024/2027 visando facilitar o processo de
articulacdo em busca de parceiros para execugdo dos
projetos;

IV - desenvolvimento dos trabalhos de vinculagdo das
entregas do PPA federal dos ministérios parceiros do
PRDA 2024/2027 como os projetos indicados e
encaminhados pelos entes federativos amazonicos para
compor a carteira do PRDA 2024/2027 e demais agdes
de articulagdo que impulsione a execugdo de projetos do
PRDA;

V - desenvolvimento dos trabalhos de atualizacdo de
layout do Sistema do PRDA em conjunto com a
Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes (CGTIC)/ Diretoria de Administragdo
(DIRAD);

VI - desenvolvimento dos trabalhos de qualificagdo e
atualizacdo dos projetos da Carteira do PRDA
2024/2027;

VII - realizagdo de um evento para a apresentagdo do
PRDA 2024/2027 e do Sistema do Plano ao publico
cujo objetivo ¢ atender recomendagdes quanto a
promogdo e transparéncia do plano. Além de realizar
rodada de negocios visando firmar novas parcerias e,
também, solidificar as existentes, bem como lancar o
Prémio PRDA- reconhecimento das parcerias
efetivadas.

VIII - realizacdo dos trabalhos de monitoramento do
PRDA 2024/2027 para o ano corrente junto ao entes
federativos amazonicos por meio do Sistema do PRDA
cujo objetivo ¢ o acompanhamento proximo dos
projetos que tiveram parcerias firmadas e iniciaram a
execucao;

IX - elaboracdo de 09 cartilhas do PRDA 2024-2027
destacando os projetos de cada um dos estados da
Amazonia Legal a fim de facilitar a articulagdo em
busca de recursos por meio de parcerias juntos aos
parlamentares;

X - desenvolvimento dos trabalhos em conjunto com
Ministério da intregracdo e Desenvolvimento Regional
(MIDR) atinentes a elabora¢do da metodologia visando
estabelecer diretrizes para formalizagdo do Pacto de
Metas com os entes federativos amazonicos;

X1 - defini¢do das diretrizes do Fundo Constitucional de
Fiunanciamento do Norte (FNO) e Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) em consonancia
com as diretrizes do PRDA 2024/2027;



XII - intensificar a publicidade formal das agdes
relacionadas ao PRDA 2024/2027.

10. Observo que algumas das programacdes sugeridas para compor a agenda do PRDA

2024/2027, exercicio 2024, ja estdo sendo executadas por necessidade do trabalho conforme
demonstra o ANEXO II- Status da programacgdo do PRDA 2024/2027, ano 2024.

11. Assim, a proposicdo de agenda minima para o PRDA 2024/2027 vem robustecer e
possibilitar um planejamento mais assertivo dos trabalhos da SUDAM para com o plano
visando obter maior alcance e melhores resultados no tocante ao desenvolvimento da
Amazonia Legal.

24. Nesse sentido, passada em revista as normas que disciplinam a matéria em questdo, e constatada
a relevancia do assunto, encerra-se esta etapa da andlise juridica com recomendagdo de imediata submissdo da
proposta a decisdo da Diretoria Colegiada da Sudam, para posterior aprovacao pelo Conselho Deliberativo da
Sudam.

I1.3 - DA ANALISE DA MINUTA DE RESOLUCAO (SEI: 0601270)

25. A priori, a estruturacdo da Minuta de Resolugdo apresentada estd em consonancia com as
normas que regem a elaboracdo de atos normativos no &mbito da Administragdo Publica Federal, em especial a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e o Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

26. Todavia, em razdo de recentes alteracdes do anexo do Regimento Interno da Sudam, promovido
pela Resolugdo Normativa/Dicol n° 13, de 18 de margo de 2024, e considerando a entrada em vigor em 1° de junho
de 2024, do Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, o qual traz uma série de inovacdes ao estabelecer normas
para elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo de atos normativos, sugere-se algumas modificagdes no
cabecalho e texto da Minuta.

27. Vejamos alguns trechos do referido Decreto:

Objeto
Art. 1° Este Decreto estabelece:

I - as normas para a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo de atos normativos;
e

(...)
Ambito de aplicacio
Art. 2° As disposi¢des deste Decreto aplicam-se aos atos normativos de competéncia do

Presidente da Republica ¢ de autoridades hierarquicamente inferiores, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

(..)

Atos normativos inferiores a decreto

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagéo de:

I - instru¢des normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades
singulares; e

II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados.

(...)

Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo
da seguinte forma:

I - “[ntimero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicacdo”;



IT - “no [nimero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por extenso] més subsequente

ao de sua publicacao”;

III - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publicacdo”, quando nio houver previsiao de vacatio legis.

Paragrafo unico. Alternativamente ao disposto no caput, a cldusula de vigéncia podera ser

estabelecida em dias tteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicacdo do ato
b

normativo.

Atos inferiores a decreto
Art. 22. As instrugdes normativas, as portarias e as resolucdes terio numeracio
sequencial em continuidade as séries em curso em 3 de fevereiro de 2020.

(...)
Art. 78. Este Decreto entra em vigor em 1° de junho de 2024.

(grifos nossos)

28. Por medida de economia e celeridade, apresentamos as sugestdes de alteragdo diretamente na
Minuta que anexamos a este Parecer, com orientacdo de adog¢do (SEI: 0604606).

29. Na oportunidade, em contribuicdo aos trabalhos da Secretaria Executiva do Condel/Sudam,
anexamos, ainda, Minutas da Proposicao a ser submetida ao Condel (SEI: 0604607), e da Resolu¢dao Condel/Sudam
propriamente dita, recomendando sua dogao (SEI: 0604609, por ja observarem as recentes alteragdes promovidas
pelo Decreto n° 12.002, de 1° de junho de 2024.

IIT - CONCLUSAO

30. Diante do exposto, CONCLUI-SE:

a) o PRDA 2024-2027, aprovado pela Resolugdo Condel/Sudam n°® 106/2023, cumpre relevante
papel para a realizagdo de objetivos constitucionais de reducao das desigualdades sociais e regionais, e se consolida
como instrumento governamental de acdes de integragdo da Amazonia as demais regides do pais (art. 3°, 111, e 43 da
CF/88);

b) a relevancia e urgéncia do tema em questdo - aprovac¢do da programagdo das atrividades do
PRDA 2024-2027, para 2024 - decorre do fato de que o PRDA ¢ instrumento de planejamento da PNDR, e deve
nortear a gestdo dos instrumentos de financiamento da politica que sdo os Fundos (FNO, FDA) e os incentivos ¢
beneficio fiscais administrados pela Sudam;

¢) a despeito da relevancia do assunto, ndo foi cumprido o prazo legal para aprovagao da proposta,
pelo que se recomenda, em casos tais, que apos aprovagdo da Dicol/Sudam, a Secretaria Executiva da Sudam
(Superintendente) encaminhe proposta de programagdo ao presidente do Condel/Sudam (Ministro/MIDR), para
aprovagao ad referendum do plenario do Colegiado, na forma regimental (art. 8°, §4°, do RI do Condel/Sudam);

d) a PF/Sudam se abstém de examinar o mérito da proposta de programacgao, por se tratar de matéria
eminentemente técnica, € porque a considera, S.M.J., qualificadamente planejada, conforme demonstra o PARECER
N° 4/2024-CPLA/CGPLA/DPLAN (0599898).

31. Assim, a PFE/Sudam, RECOMENDA:

a) a submissdo da proposta a decisdo da Diretoria Colegiada da Sudam, com recomendacao de
aprovagao, na forma da MINUTA apresentada no item 28 deste Parecer, para posterior inser¢ao da matéria em Pauta
do Conselho Deliberativo da Sudam, com recomendacdo de aprovagdo na forma das MINUTAS oferecidas no item
29, acima.



32. A Secretaria da PF/Sudam, para retorno dos autos, via SEI, a Diretoria de Planejamento e
Articulagdo de Politicas (DPLAN), para ciéncia deste Parecer e das recomnedacdes nele contidas, com sugestao de
posterior submissdo da matéria a Dicol/Sudam, para as providéncias subsequentes de aprovacdo, pelo
Condel/Sudam, da Resolucdo que aprovara a proposta de programagao das atividades do PRDA 2024-2027, para o
exercicio de 2024.

33. E o Parecer, S.M.J.
Belém, 19 de junho de 2024.

Cilene DE JESUS Jardim Dorea
Procuradora-Federal

Procuradora-Chefe
PF/Sudam/PGF/AGU
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