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Resumo Executivo

O presente documento trata do Produto 7. Diagnéstico georreferenciado
com insumos para o PRDA , referente ao contrato de prestacdo de servicos
firmado entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Instituto Publix, por meio do Projeto de Cooperacgéo Técnica entre a Sudam

e o PNUD.

O projeto contempla a elaboracdo de metodologia e capacitacédo de atores na
formulacado, implementacao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
planos, programas e projetos de desenvolvimento regional, sendo executado a
partir do desenvolvimento de 7 produtos, de modo que 3 deles se referem a
producdo de guias metodologicos, 3 se referem as capacitagbese 1
corresponde a elaboracdo de Diagndstico georreferenciado com insumos para
o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazobnia (PRDA, conforme

especificado a seguir:

A Produto 1. Elaboracdo de metodologia para formulacdo de politicas

publicas, planos, programase projetos de desenvolvimento regional;

A Produto 2. Capacitacdo de técnicos e agentes publicos para formulac&o
de politicas publicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento

regional;

A Produto 3. Elaboracg&o de metodologia paraimplementacéo de politi cas

publicas, planos, programas e projeto s de desenvolvimento regional;

A Produto 4. Capacitacdo de técnicos e agentes publicos para
implementacédo de politicas publicas, planos, programas e projetos de

desenvolvimento regional;

A Produto 5. Elaboracio de metodologia para monitoramento e avaliacio
de politicas publicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento

regional;

A Produto 6. Capacitacdo de técnicos e agentes publicos para
monitoramento e avaliacéo de politicas publicas, planos, programas e

projetos de desenvolvimento regional ;
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A Produto 7. Diagndstico georreferenciado com insumos para o PRDA

O desenvolvimento dos produtos esta inserido no ambito do Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional- PCT BRA/021/005- Fortalecimento da
Capacidade Técnicalnstitucional, fruto de parceria entre a Sudam e o PNUD,
gue tem como objetivo ampliar e fortalecer, por meio de cooperagéo técnica, a
capacidade institucional da Sudam para o cumprimento de sua misséo, voltada
a promoc¢do do desenvolvimento includente e sustentavel da Amazodnia,
assegurando a mitigacéo da miséria e a redugdo das desigualdadesntra e inter-

regionais.

O presente documento tem como énfase o Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazodnia (PRDA, sendo esse um s instrumentos catalisadores para o
alcance da misséo institucional da Sudam Nesse sentido, apresentase um
diagnéstico com indicadores georreferenciados para a Amazonia Legal, o qual
deve ser considerado como um insumo relevante no processo de elaboragéo
do PRDA e demais mliticas publicas, planos, programas e projetos de

desenvolvimento da regido.
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1. Apresentacao

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia Sudam) e o Programa
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento PNUD) apresentam este
documento, que se traduz num Diagndstico georreferenciado com insumos
relevantes para a elaboracdo do Plano Regional de Des envolvimento da
Amazénia (PRDA) 2024-2027 e demais politicas publicas, planos, programas e

projetos que tenham como foco o territério da Amazdnia Legal.

A Amazodnia Legal consiste num recorte espacial e administrativo criado pelo
Governo Federal para fins de planejamento e intervencdo econémica, sendo a
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), conforme definices da Lei Canplementar n°® 124 de 3 de janeiro de
2007. A area engloba 9 estados e 772 municipios brasileiros, correspondendo a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e parte do estado do Maranh&o (a oeste do meidiano

de 44° de longitude oeste, 0 que representa 79% da area do estado).

Considerando o0s principios estabelecidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) revisada por meio do Decreto n°
9.810/2019, e conforme estabelecido pela Lei Canplementar n°® 124/2007, o
PRDArepresenta um importante instrumento de planejamento , norteador das
intervencdes publicas na regido, capaz de atuar na reducao das desigualdades
econdmicas e sociais, criando oportunidades de desenvolvimento que resultem
em crescimento econémico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida
da populagdo. O Plano tem vigéncia de quatro anos e tramita juntamente com
o Plano Plurianual (PPA), devendo ser elaborado pela Sudam em conjunto com
0 Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), ministérios
setoriais, 6rgédos e entidades federais presentes na sua area de atuacgdoem
articulacdo com o0s governos estaduais, com o0 objetivo de reduzir as

desigualdades regionais.

Para que esse plano e os demais instrumentossejam de fato articuladores e
indutores de politicas publicas para a Amazoénia Legal, é necessario realizar um

diagnéstico adequado, considerando o levantamento de indicadores capazes
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de expressar desafios criticos a serem enfrentados nesse territorio. E rese
contexto que a caracterizacdo e o diagnéstico da regido se tornam etapas
fundamentais para elaboracédo de uma politica, plano, programa ou projeto,
sendo componentes basicos de um plano de desenvolvimento regional. No
momento da realizacdo do diagnostico sao investigados os problemas
existentes, subsidiando a construcdo dos elementos que serdo alvo de

intervencao.

Existem diversas metodologias para realizaressa leitura do territério, sendo

combinadas técnicas e fermamentas que envolvem desde a analise de
indicadores até a realizagdo e consulta publica com atores selecionados e a
sociedade em geral. Para o presente produto, o objetivo geral foi fornecer

insumos para a elaboragdo do PRDA2024-2027, considerando a realzacgédo de
um diagndstico fundamentado em dados georreferenciados que sejam capazes
de fornecer pardmetros para compreensao dos desafios criticos da Amazb6nia
Legal. Recomendase que, além dos elementos aqui assinalados, sejam
combinadas outras estratégias paa consolidacdo do diagnéstico, que deve ser
complementado com a realizag&do de consultas participativas com a sociedade

e demais atores relevantes.

Acerca dos indicadores levantados para esse diagnéstico, foram consultadas
diversas bases para coleta de dados quantitativos territorializados que
expressassem a realidade da Amazonia Legal para diversas areas tematicas. Um
total de 373 indicadores foram coletados, priorizando-se os dados que
estavam disponiveis nos niveis municipais e estaduais e, em alguns cas, foram
considerados indicadores que ja apresentavam dados consolidados para o nivel

regional, incluindo a Amazdnia Legal e a perspectiva nacional.

Todos esses indicadores passaram por um processo de analise e
parametrizacdo, que resultaram no desenvolvmento de um Painel de
Indicadores na ferramenta Power B| que permite analisar a evolucao dos dados
de forma georreferenciada, subsidiando a comparagdo com resultados da
propria regido, de outras regibes e do Brasil como um todo. Com o
desenvolvimento dessa ferramenta, a etapa de diagndstico deixa de ser uma
analise estatica, que considera apenas olhares préestabelecidos, e passa a

permitir visualizagbes dindmicas e interativas por meio de dashboards Na

17



institutopublix.com.br

ferramenta, € possivel obter mais de 1.500 visualizades de dados, agrupando
diferentes recortes tematicos e territoriais, sendo esse o maior repositorio de
indicadores ja disponibilizado para Amazonia Legal ja que foram sistematizadas
diversas bases de dados, considerando a disponibilizacdo de informacbes

desagregadas e comparadas em diversos niveis.

Considerando os indicadores levantados e a ferramenta de Bl desenvolvida, o
presente documento descreve o0 resultado da priorizacdo de indicadores
criticos. Assim, para cada um dos Eixos previamente estabelecidopela PNDR,

foram identificados indicadores que apresentam maior situacéo de criticidade

na regido, sendo desenvolvidas analises mais aprofundadas para esses indices.

De forma complementar e visando estimular possiveis intervengcfes para 0s
desafios a serem enfrentados na regido, o presente produto contempla ainda a
sistematizac@o de um conjunto de iniciativas que podem servir como exemplo
de boas préaticas a serem consideradas para a elaboragdo de progrmas e
projetos do PRDA. Um total de 110 iniciativas foram levantadas, sendo que
essas acoes estdo vinculadas a um ou mais indicadores e podem servir como

referéncia e fonte de inspiracdo para identificar solu¢cdes inovadoras e eficazes.

A luz do exposto, destacase que o Diagnéstico georreferenciado com
insumos para o PRDA é composto por este documento e pelo Painel de
Indicadores disponibilizado na ferramenta de Bl , de forma anexa. Aestrutura
deste documento é organizada em quatro secdes, incluindo esta gresentacao,
que destaca elementos introdutérios ao diagnéstico. Na sequéncia, a segunda
secdo aborda nocdes geraisdo diagnéstico, descrevendo a metodologia de
coleta e andlise de dados, assim como explicita todo o processo de
desenvolvimento no Power B| configurando-se um manual relevante para
aqueles que irdo acessar a ferramenta. A terceira secao trata @ analise de
indicadores da regido, sendo apresentados dados de caracterizacdo geral da
Amazoénia Legal, bem como os resultados das analises dos indicadres mais
relevantes para cada Eixoda PNDR A secdo contempla ainda uma visao
segmentada por alguns recortes territoriais da regido, permitindo analisar o
desempenho dos municipios da Amazbnia Legal no que se refere a tipologia da
PNDR, além da situacdo @ IDHM e dos ODS. A quarta secdo aborda as boas

praticas levantadas e que estdo correlacionadasa alguns desafios criticos da
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regido. Por fim, apresenta-se as consideracdes finais seguidas dosanexos, que
detalham informag8es sobre o conjunto de indicadore s selecionados para o

diagndstico.

institutopublix.com.br




2. NocOes gerais do
Diagnostico

De acordo com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDRY, a etapa de diagndstico consiste num processo de caracterizacéo e
discussdo dos principais problemas, conflitos e potencialidades de uma
determinada localidade. O territério € tomado como principal categoria de

analise e, por isso, é fundamental que os problemasobservados sejam descritos

considerando o recorte geografico que seraimpactado por tal situacao.

Nesse sentido, a busca por indicadores que evidenciem uma dada realidade
deve ser capaz de traduzir esse contexto para os diferentes municipiose
estados, evitando generalizacdes e facilitando o processo de entendimento dos
desafios e potencialidades observados em cada um dos recortesterritoriais

existentes.

Combinando as leituras técnicas e participativas do territério, as etapas de
caracterizacao e diagnéstico resultam num importante insumo que sera base
para aformulagao de todos os demais elementos a serem constituidos no Plano
de Desenvolvimento Regional da Amazdnia Legal (PRDA)isto é, a sua Diretriz

Principal, Eixos, Objetivos Estratégicos, Indicadores e Projetos.

Destaca se que éfundamental realizar uma etapa de diagnéstico bem-feita, de
modo que sejam percebidos os desafios a serem enfrentados pela politica
publica que estd sendo elaborada. Para o PRDA e demais politicas de
desenvolvimento regional, o processo de realizagdo do diagndstico envolve

diversas atividades, tais como:
A Mapeamento de estudos preliminares da regido;
A Mapeamento dos stakeholders

A Caracterizacéo do territorio e identificacdo de problemas;

1 BRASIL. Ministérioda Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).Guia para elaboragéo e reviséo
de Planos Diretores . 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt -br/assuntos/desenvolvimento -
urbano/GuiaparaElaboraceRevisodé’lanosDiretores_compressed.pdf Acesso em: 18 de jan. de 2023.
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A Realizacdo de Consulta Publica;

A Elaboracéo de cenarios;

A Consolidagéo epriorizacéo de problemas; e

A Levantamento de causas dos poblemas e dados complementares.

Esse conjunto de atividades representa a boa pratica para a realizacdo de
diagnésticos mais completos, que sejam capazes de fornecer subsidios
relevantes para a construcdo de uma politica publica, plano, programa ou
projeto. O roteiro proposto combina leituras técnicas e participativas, sendo
relevante destacar os seguintes fatores criticos de sucesso para um bom

diagndstico:

Fatores Criticos de Sucesso para um Diagnostico .

A Realizar o levantamento de estudos preliminares e de stakeholders que
possam colaborar com a identificagdo de problemas criticos;

A Realizar uma leitura do territério a partir de dados desagregados e com série
histérica atualizada, incluindo, sempre que posdvel, comparacdes com
demais localidades;

A Combinar o levantamento de dados secundarios com estratégias de consultas
participativas e didlogo com atores relevantes;

A Na andlise dos indicadores, considerar os multiplos recortes territoriais
existentes na regiio, georreferenciando, quando possivel, a informacéo;

Priorizar indicadores que evidenciem situag6es de maior criticidade;

Complementar os dados com analises do problema, buscando evidéncias
sobre a situacgéo critica identificada.

Outro elemento central para a realizacdo de bons diagnésticos é a escolha dos
indicadores que retratardo a situacdo da regido frente a diversos temas.Os
indicadores indicam, aproximam e traduzem em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse. S80 recursos que subsidim as atividades de
planejamento publico e a formulagao de politicas nas diferentes esferas de
governo, possibilitando o monitoramento das condi¢cdes de vida e bem -estar
da populacdo, bem como a investigacdo de diferentes fendmenos sociais que

impactam um dado territorio (JANNUZZI, 2014)2.

2 JANNUZZI, P. de M. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagdo de programas sociais no
Brasil. Revista do Servico Publico , [S. L], v. 56, n. 2, p. p. 13760, 2014. DOI: 10.21874/rsp.v56i2.222.
Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/222 . Acesso em: 19 de jan. de 2023.
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Os indicadores utilizados devem atender a um conjunto de propriedades,

conforme sintetizado a seguir:

1.

10.

11.

Relevancia Social: é historicamente determinada e se refere ao

surgimento do indicador para legitimar a medicéo de algu ma realidade;

Validade: corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e a
medida, ou seja, quanto o indicador reflete o conceito no qual ele foi

baseado;

Confiabilidade: esta relacionada a qualidade do levantamento dos

dados usados para computar o indicador;

Cobertura: se refere a cobertura espacial ou populacional, sendo

representativas da realidade empirica em analise;

Sensibilidade: diz respeito a capacidade do indicador em refletir
mudancas significativas e se as condi¢es que afetam a dimenséo saal

referida se alteraram;

Especificidade: corresponde a propriedade de refletir sobre as
alteracdes estritamente ligadas as mudancas na dimensdo social de

interesse;

Transparéncia metodolégica de sua construgdo: € um atributo
fundamental para que o indicador seja compreendido e tenha

legitimidade;

Comunicabilidade: tem a finalidade de garantir a transparéncia das
decisdes técnicas tomadas e a compreensao delas por todos os atores

envolvidos;

Factibilidade para ob tencdo: envolve os custos e o tempo de arranjo

do indicador, que devem ser compativeis com as necessidades e usos;

Periodicidade: corresponde ao periodo de atualizacdo do indicador,

devendo ser medido regularmente;

Desagregabilidade populacional e territor ial: diz respeito a
capacidade de mensurar aspectos em diferentes espacos geograficos e

grupos sociodemogréaficos;
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12. Comparabilidade da série historica: trata da medicao dos dados por
um longo tempo, permitindo a inferéncia de tendéncias e a avaliacédo

de resultados.

Uma das propriedades fundamentais a serem observadas é adesagregabilidade
do indicador no territério, que também pode ser compreendida como
abrangéncia. Tomando como foco o territério da Amazénia Legal, qualquer
instrumento de politica publica a ser formulado deve ser capaz de compreender
as caracteristicas dessa regido, levando em consideracédo os mdltiplos recortes

territoriais existentes.

Trata-se, portanto, de ajustar a escala de observac¢éo dos fendbmenos, de modo
que possam ser compreendidas as especificidades do territorio. E necessario
que a politica publica enfatize a categoria socioespacial, incorporando uma
abordagem territorialista que se contrapde ao planejamento com enfoque

estritamente macrorregional e com viés econdémico.

Outro aspecto incide em coletar indicadores que tenham série histérica
atualizada, permitindo a realizacdo de andlises na Ultima década. Ademais, 0s
indicadores devem ser coletados para diversas unidades territoriais,

possibilitando comparac¢des com outras regides e o restante do Brasil.

Uma maneira de potencializar as andlises dos indicadores consiste em
desenvolver uma ferramenta eletrénica que seja capaz de permiti multiplas
comparacdes do dado coletado. Esse recurso € uma ferramenta recentemente
explorada nos diagnésticos, de modo que, além da base de dados consolidada,
sejam disponibilizados dashboards interativos que permitam consultas

diversificadas sobre o resiltado do indicador coletado.

A luz do exposto, a seguir apresentase a metodologia utilizada para coleta e
analise de indicadores que sé@o insumos para o diagnéstico do PRDA024-2027.
Na sequéncia, sdo apresentadas informac6es sobre derramenta desenvolvida

para visualizacdo desses indicadores utilizandoo Power BI.
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2.1 Metodologia de coleta e analise de

indicadores

Considerando o levantamento de indicadores para a realizacdo do dagnéstico
georreferenciado com insumos para o PRDA 2024-2027, foram adotados
procedimentos metodolégicos que envolveram 7 etapas principais, conforme

demonstrado na Figura 1 e descritas na sequéncia deste documento.

i Q ©) [ 2 M

Levantamento ) L ) Coleta de ) ) Tratamento e ) _ ) Priorizacdo e
- Analise e - L Elaboragao do .
preliminar de complementacic indicadores e Busca de boas consolidagie Power Bl analise dos
possiveis i M valores de praticas de base de . indicadores
. pela Sudam o gerreferenciado e
indicadores referencia dados criticos

Figura 1. Etapas para coleta e analise de indicadores do diagnéstico do PRDA

Levantamento preliminar de possiveis indicadores

Essa etapa inicial consistiuem identificar quais possiveis indicadores poderiam
ser contemplados no diagnéstico do PRDA. Para tanto, foi considerada a aalise
dos estudos preliminares da regido, os quais, de alguma maneira, ja abordaram
a caracterizacdo da Amazonia Legal em diferenés temas, utilizando indicadores

para dimensionar situacdes criticas. Entre os estudos consultados, destacarse:
A Plano de Desenvolvimento Regional da Amazonia (PRDA\- 2020-2023;

A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasjrelativa ao periodo

de 2020 a 2031 (EFD 2022031),
A Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu- 2010;
A Plano de Ac¢&o do Programa Abrace o Marajo- 2020-2023;

A Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS) AbundMadeira 8

Documento Referencial 8 2021-2027;
A Plano Estadual de Bioeconomia do PargPlanBio) 2022;

A Plano de Recuperacdo Verdeda Amazonia Legal (PRV)- 2021;
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A Plano Amazonia Sustentavel(PAS - 2008;

A indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidadesd Brasil (IDSCBR)

2022;

A Outros estudos e documentos produzidos por Organizacbes da
Sociedade Civil, como: Fatos da Amazobnia- 2021; As Cidades na
Amazobnia Legal: Diagnéstico, Desafios e Oportunidades para
Urbanizacéo Sustentavel 2022; Uma Agendapelo Desenvolvimento da

Amazonia - 2021; Radiografia da Amazonia Legal: Educacédo 2022.

Além desses estudos, foi realizada uma mvestigacdo de benchmarking para
identificar os indicadores que sdo frequentemente incluidos em Planos de
Desenvolvimento Regional. Nessa analise, foram percebidas diersas limitagfes
na realizacdo de diagnosticos, que muitas vezes apresentam os dados de
maneira descritiva, sem explorar a série histérica e com limitages nas tabelas e
graficos que auxiliam na compreensédo do indicador. Outro ponto observado é

que, em diversos estudos, o dado se apresenta de forma consolidada para uma
dada regido, ndo permitindo desagregacdes e comparacBes com demais

localidades e recortes.

Considerando essa investigacao, foi levantada uma ikta preliminar com 202
indicadores, agrupados em temas diversos que poderiam ser utilizados para
caracterizar e diagnosticar a regido da Amazonia Legal. Um ponto de destaque
€ que alguns dos indicadores identificados poderiam ser desdobrados em
subindicadores, de modo que a analise considerasse diversa variaveis de um

mesmo indice.

O que é um subindicador? .

Para o presente documento, o termo subindicador foi utilizado para se referir a uma
dimensao de um determinado indice, indicando um aspecto particular de um indicador
mais amplo. Assim, s subindicadores sdo usados para desmembrare analisar um
indicador em partes menores e mais gerenciaveis, a fim de medir o desempenho e
identificar areas para melhoria. Como exemplos de subindicadores adotados no
diagnostico, destacase a populagdo urbana e a populacdo rural, as quais sao
componentes no indicador mai s ampl ee ap
indicador ovalor adicionado bruto ¢ que pode ser analisado pela 6tica daAgropecuaria,
Industria, Servigos e Setor Publico.
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Analise e complementacéo pela Sudam

De posse da lista inicial de indicadores, a equipe técnica da Sudam procedeu a
andlise, visando sugerir possiveis adicbes e complementacdes. Considerando a
vinculagdo desses indies aos Eixos setoriais da PNDR e aosdesafios pré-

estabelecidos parao PRDA, foram sugeridas consultas a novas bases de dados,
buscando acrescentar algum novo indicador que pudesse expressar os desafios

vivenciados na regiao.

Nesse processq € importante destacar a limitagédo no acesso a alguns dados, os
guais muitas vezes sO se apresentavam disponiveis de maneira consolidada no
nivel nacional ou nas demais regides do Brasil, inviabilizando a coleta do dado
para o recorte da Amazbnia Legal. Além disso, alguns links sugeridos
direcionavam para painéis interativos que permitiam a consulta segmentada do
indicador, mas sem possibilitar a extragdo do dado para integracéo na base. Por
fim, em outros casos, os indicadores sugeridos apresentavam série hi®rica
muito defasada, ndo sendo recomendada a utilizacéo desses cdos, tendo em
vista a possibilidade de interpretacdo incorreta e, consequentemente, tomada

de decisbes inadequadas.

Apb6s essa nova analise dos possiveis indicadoresa serem considerados e a
revisdo de sobreposi¢fes, foi consolidada uma lista com 373 indicadores e

subindicadores , conforme a distribuicdo apresentada naFigura 2, a seguir:

25

1S 143 7 indicadores 13
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Figura 2. Nivel de abrangéncia dos indicadores

Essadistribuicdo se refere ao nivel de abrangéncia do indicador e diz respeito
ao menor nivel de desagregacédo do dado. Mais adiante, na etapa de tratamento
e consolidacdo dos dados, é explicado o célculo realizado para que o0s

indicadores com dados disponiveis nos niveis municipal e estadual também
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fossem replicados para as demais escalas. Considerando os calculos realizados,
foram disponibilizadas mais de 1.500 visualizacdes dos indicadores , ja que os
indicadores que anteriormente estavam disponiveis apenas no nivel
municipal/estadual tiveram seus dadosdisponibilizados para os niveis estadual,

regional, nacional e da Amazédnia Legal.

Coleta de indicadores e valores de referéncia

Com a lista de indicadores validada se procedeu a coleta c dados,
considerando as informagdes disponiveis nasfontes oficiais, tais como dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)que realiza diversas
pesquisasperiodicas, tais como Censo Agropecuario, Pesquisa de Informacgbes
Basicas Municipais (Munic), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilics
(PNAD), além do proprio Censo Demogréafico. E vélido destacar que muitos
indicadores também foram obtidos a partir do sistema SIDRA sendo essa uma
plataforma do IBGE que permite o acesso a diversos dados e informacdes

estatisticas sobre o Brasil.

Outra fonte relevante de consulta € o indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades 0 Brasil (IDSEBR) que disponibiliza mais de 100 indicadores
desagregados para todos 0s municipios brasileiros, vinculados aos Objévos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A utilizacdo desses indicadores permite
que o diagnostico do PRDA esteja alinhado aos principios e diretrizes da
Agenda 2030, que preconiza um mundo socialmente justo, economicamente

viavel e ambientalmente sustentavel.

As fontes de busca de dados secundarios ndo se esgotam, tendo sido acessadas
diversas plataformas para extracéo dos dados. Preferencialmente, optouse por
dados que permitem a desagregacéo de informacdes no nivel municipal, pois
esse olhar possibilta a analise do territério como uma categoria socioespacial
heterogénea, auxiliando no entendimento dos indicadores para Amazonia Legal
a partir de multiplos recortes. Além disso, os dados coletados foram
considerados para todos os municipios e estados biasileiros, de modo a

subsidiar possiveis comparacoes.
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Relativo a série histérica, foi definido o recorte temporal para a busca de
indicadores entre 2010 e 2022. Alguns dados coletados apresentavam série
histérica completa para esses anos, tal como o indicalor de populacao total,
que teve recentemente o dado de 2022 divulgado pelo IBGE. Em outros casos,
ha variacdo nos anos dos indicadores, existindo aindasituacdes em que so foi
possivel coletar dados para um ano especifico, uma vez que existiam limitacoes

na divulgacéo e/ou coleta dos dados.

Como um procedimento de controle, a data e horario de coleta na base de
dados de um indicador sao sempre registrados, ja que é possivel que, apés a

extracdo, possam existir atualizacoes.

Apés a coleta dos indicadores ede forma a complementar a base de dados, foi
realizada uma busca por valores de referéncia e parametros. Um valor de
referéncia pode ser entendido como uma medida que expressa um nimero
ideal ou meta para um indicador, geralmente calculado na escala nacioral. A
partir das consultas realizadas, foi percebido que em alguns casos o valor de
referéncia ndo se aplica ao indicador, uma vez que a natureza do indice é
caracterizar uma dada situacdo. Em outros casos, o valor de referéncia
disponivel se refere a umameta que foi calculada levando em consideracdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, por exemplo. Ha ainda situagdes em
que o valor de referéncia encontrado para o indicador se traduz numa medida
ideal, calculada com base em parametros nacionais e/al internacionais. No
procedimento de coleta dos valores de referéncia foram priorizadas fontes
oficiais recomendadas para o indicador, tais como: Organizagdo Mundial da
Saude, Ministério da Educacgéo, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada,
Organizacgdo das Nagdes Unidasetc. No total foram levantados 53 valores de

referéncia, vinculados a 8 indicadores.

Sobre as informacdes do indicador, além do dado propriamente dito, foram

registrados: i) nome do indicador; ii) tema; iii) eixo da PNDR v) nivel de
abrangéncia; vi) série historica disponivel; vii) fonte; viii)link para acesso a base
de dados; ix) registro da data de coleta; e x) valor de referéncia (quando
disponivel). No Anexo 1 esta disponibilizada a relagdo dos 373 indicadores

considerados no estudo.
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Destacase que os Eixos da PNDR foram adotados como um referencial de
analise dos indicadores, sendo considerados 0s seguintes eixossetoriais de

intervencao:

A Desenvolvimento Produtivo;

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

A Educacéo e Qualificacdo profissional,
A Infraestruturas Econdmica e Urbana;

A Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Plblicos Essenciais; e

A Fortalecimento das CapacidadesGovernativas dos Entes Subnacionais.

Para a elaboragéo e politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento
regional, ha a possibilidade de tratamento transversal desses eixos, realizando
agrupamentos entre os diversos temas e sendo dada énfase a gestBes mais
criticas que possam ter maior relevancia para um determinado contexto
regional. Assim, os eixos da PNDR séo elementos norteadores do diagndstico

que podem ser adaptados e tratados em perspectivas diferentes.

Busca por boas praticas

De forma complementar ao indicador levantado e ao seu valor de referéncia,
procedeu-se a investigacdo, visando coletar boas praticas que podem ser
utilizadas como fundamento para a definicdo de estratégias e diretrizes no

plano de desenvolvimento regional.

Essas boa praticas consistem em iniciativas que, de alguma maneira, se
relacionam com o indicador, traduzindo-se como referéncia e fonte de
inspiracdo para identificar solu¢bes inovadoras e eficazes para os desafios

enfrentados pela regido da Amazénia

Para identificar as boas praticas realizadas, foram consultados diversosites.As
iniciativas localizadas foram organizadas numa base de dados que considerou
0S seguintes campos: i) nome do projeto, programa, iniciativa, publicacao; ii)
resumo; iii) instituicdo responsavel pela governanca e/ou execucéo; iv) local

(estado ou municipio) de aplicacédo; v) identificacdo do ano em que foi
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implementada; vi) esfera de aplicacdo (municipal, estadual ou federal); e vii)

identificacdo da fonte, link e data.

Um total de 110 boas préaticas foram identificadas e disponibilizadas na
ferramenta Power Bl Na secdo 4 do presente documento ha maiores

informacdes sobre essas iniciativas.

Tratamento e consolidacdo d a base de dados

De posse das bases de dados dos indicadores @las boas praticas, procedeuse
as fases de tratamento e consolidagdo. Nessa etapa, foi fundamental realizar a
integracdo de todas as informagdes coletadas em uma Unica fonte para que
pudessem ser facilmente acessadas peloPower B| utilizando ferramentas de ETL

(Extract, Transform, Loayl

O desenho da arquitetura da base de dados considerou a multiplicidade de
informacdes disponiveis para o indicador, bem como o valor coletado em
diferentes anos para os 5.570 nunicipios brasileiros, 27 unidades federativas, 5
macrorregides, o recorte da Amazonia Legal e também do Brasil. Para melhor
estruturacdo dessa base, foi considerada uma analise de diversos bancos de
dados, tendo como referéncia o modelo construido pelo indice de

Desenvolvimento Sustentavel das Cidades) Brasil (IDSCBR).

Nesse modelo de organizagdo dos dados, cada indicador é representado por
uma coluna diferente e os valores de cada municipio sdo divididos em linhas
distintas para cada ano da série histérica. Adicionalmente a esse modelo e
considerando que o Painel de Indicadores construido para a Amazénia Legal
contemplar multiplos recortes, foram criadas diferentes abas, uma para cada
nivel geografico. Portanto, foram consolidadas as bases de indiadores
municipais, estaduais, nacionais e indicadores referentes as macrorregioes e a

Amazobnia Legal como um todo.

A seguir, detalham-se os ajustes de calculos e parametrizacdes realizadas nas

bases de dados.
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Reproducéo de indicadores para os niveis estadu ais, regionais, da

Amazédnia Legal e Brasil:

No que trata da reproducdo dos indicadores obtidos nas escalas
municipais e/ou estaduais, foram buscados, inicialmente, indicadores
para o nivel geografico mais especifico possivel: o de municipios. Nos
casos em que ndo houve dados disponibilizados nesse nivel de
abrangéncia, a busca foi por estado e assim por diante. Visando a
reproducdo dos indicadores para os demais niveis, foi necessario
calcular os valores referentes aos niveis sucedentes, de modo que
indicadores com dados municipais pudessem ser reproduzidos para 0s
estados, macrorregifes, Amazonia Legal e Brasil. A mesma logica foi
adotada para os indicadores que tinham dados desagregados no nivel

estadual, sendo replicados para os demais nivei

Para que o indicador pudesse ser replicado, foi realizada uma analise
visando identificar o melhor padréo de calculo a ser realizadg sendo
adotadas as contas de soma, média aritmética e médias ponderadas,
conforme Quadro 1.

A soma foi utilizada quando o indicador trazia valores
Soma absolutos como, por exemplo, o numero de
estabelecimentos rurais.

A média aritmética simples ocorreu quando o indicador
permitia uma soma e divisdo pelo nimero de localidades
ou situagcdes em que nado havia uma forma melhor de
integrar os valores de um nivel para o outro. Um exemplo
de indicador reproduzido a partir do calculo da média é o
indice que mede o acessoa internet nasescolasdo ensino
fundamental (%),sendo esseum indicador de abrangéncia
municipal calculado para os niveis estaduais a partir da
média do valor alcancado para os municipios de um
mesmo estado.

Média Aritmética
Simples

Foram calculadas médias ponderadas quando os valores
estavam balizados por um peso, podendo essepeso sero
tamanho da populagdo ou a area total, por exemplo. O
indicador 6 p r o p aa populacdo em vulnerabilidade ou
p o b r & mnadbs que foram calculadosa partir da média
ponderada pela populacdo, uma vez que o indicador, na
sua origem, considera a varidvel populacdo para
influenciar o seu resultado.

Quadro 1. Formas de célculo para reproducao dos indicadores

Médi as Ponderadas

3 Nenhum

dado

foi

criado em nenhuma situacdo, tendo sido realizado apenas

agrupamentos ou consolidagdo de dados ja disponibilizados em outros niveis.
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Considerando tais parametros, € importante destacar que existe a
possibilidade de variacbes nos resultados dos indicadores
calculados, uma vez que nem sempre os valores irdo corresponder
exatamente aos res ultados que seriam obtidos caso o indicador
tivesse o dado disponibilizado pela sua fonte oficial . Isso ocorre
porque existem diferentes metodologias, dentre calculos mais simples
até indices complexos envolvendo dezenas de variaveis. Nessa
perspectiva, os valores calculados servem como um parametro de
comparacao para permitir a analise do indicador em diferentes niveis
de abrangéncia, ndo expressando, necessariamente, o valor original do

dado.

Ademais, ressalta-se que o0s calculos realizados foram
fundament ais para a criagdo da base de dados referente a
Amazodnia Legal como um todo, pois esse € um recorte ndo muito
utilizado pelos 6rgdos ao consolidarem os dados coletados.
Portanto, o célculo de indicadores municipais considerou os 772
municipios incluidos no recorte da Amazoénia Legal e, o de indicadores
estaduais, considerou os 9 estados que fazem parte da regido, sendo,

nesses casos, considerada a totalidade do estado ddviaranhao.
Célculo dos quatrtis:

Foram definidos calculos para os valores de quartil referentes a todos
os indicadores, territérios e os anos nas abas de municipios, estados e
macrorregides. Esse procedimento é uma técnica estatistica que divide
um conjunto de dados em quatro partes iguais, ou seja, em quartis.
Cada quartil representa um quarto do conjunto de dados e é definido
por uma medida estatistica especifica. A analise por quartil é
frequentemente usada para avaliar a distribuicdo dos dados, identificar
valores discrepantes putliers) e entender a variacdo dos dados. Todos
os indicadores incluidos na base de dados tiveram o célculo do quartil
realizado, sendo possivel estabelecer parametros analiticos que
implicaram em 4 niveis de criticidade do indicador, variando de baixo a
alto, sendo que a cor vermelha indica a situacdo de maior criticidade

(Figura 3). Para identificagdo do nivel de criticidade, foi levado em

32



institutopublix.com.br

consideracdo que alguns indicadores tém polaridade negativa,
portanto, valores mais elevados representam maior nivel de criticidade
como, por exemplo, o indice de Gini em que valores altos representam

alta desigualdade.

Nivel de Criticidade
Baixo N D Alto

Figura 3. Nivel de Criticidade dos Indicadores

Considerando esses tratamentos realizados nas bases de dados, procedege a

etapa de elaboracdo da ferramenta Power BI.

Elaboracdo do Painel de Indicadores georreferenciado na ferramenta

Power BI

De posse dos indicadores consolidados, procedeuse ao desenvolvimento do

Painel de Indicadores na ferramentaPower Bl

O Power Blé um servigco de andlise de negdcios daMicrosoft que permite criar
visualizagbes interativas e compartilhalas com outros atores. A partir da
integracdo de uma ampla variedade de fontes de dados, é possivel transforma

los em informag®es Uteis e insights.

A construcdo do Bl com dados georreferenciadospara o PRDA tem os seguintes

beneficios:
A Visualizagéo interativa edinamica de indicadores;
A Observacéo da realidade em multiplas escalas e recortes;
A Possibilidade de comparacao dos dados e andlises horizontal evertical;
A ldentificacao de situagdes criticas e potencialidades;

A Ferramenta de grande potencial de comunicacdo mm stakeholders

A elaboracdo dessa visualizacaautilizando o Bl possibilitou traduzir os dados
em graficos georreferenciados que se constituem em insumos relevantes para

compreender a situacdo da Amazodnia Legal sob mdltiplos recortes. Na se¢éo
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2.2 deste documento, apresentase detalhadamente como deve ser a

navegacao na ferramenta e nosdashboardselaborados.

Priorizacdo e analise dos indicadores criticos

A Ultima etapa da realizacdo de coleta e analise considerou a priorizacdo de
indicadores criticos, buscando descrever aqueles que apresentam desempenho
mais critico na Amazénia Legal, seja na perspectiva de comparacao nacional
e/ou com demais regides do Brasil.Esse procedimento foi realizado a partir de
uma abordagem quantitativa e qualitativa , a qual considerou uma ampla
interacdo com a equipe da Sudam, com vistas a identificar um conjunto de
indicadores que, além de serem disponbilizados no Painel, pudessem ser
analisados de maneira mais detalhada, possibilitando a realizacéo de inferéncias

criticas para a regido.

Nessa perspectiva e pelo viésquantitativo , com base nos 373 indicadores e
subindicadores previamente levantados e dsponibilizados na ferramenta BI, foi
identificado, para cada Eixode atuagdo, os indicadores que estavam em
situagdo de maior criticidade e relevancia para compreensdo dos desafios

enfrentados pela regido.

A andlise dos quartisfoi considerada para identificar os indicadores em situacao
de maior criticidade. Esse procedimento implicou em entender quais
indicadores tinham o maior niimero de municipios ou estados concentrados no
primeiro quartil, que congrega os piores desempenhos. Para essa andlise, foi
considerado o valor do indicador disponivel para o Gltimo ano da série histoérica,
investigando, nesse caso, quantos municipios/estados da Amazbnia Legal
estavam concentrados no quartil de maior criticidade. O resultado consolidado

dessa analise esta disponivéno Anexo 3.

Como observagbes gerais que influenciaram a identificagdo dos indicadores

criticos, é importante ressaltar:

A Foram selecionados os indicadores que apresentaram os dados
desagregados para os niveis municipal (5 indicadores) e estadual
(143 indicadores). Assim, ndo foram considerados os 5 indicadores

em que os dados estavam disponiveis apenas no nivel regional, da
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Amazonia Legal ou nacional, tendo em vista que ndo seriapossivel
proceder a identificacdo do quantitativo de municipios/estados
que estivessem em situacdo de maior criticidade, ja que os dados
desses indicadores ja estavam consolidados nos niveis mais

abrangentes.

A A andlise se deu considerando os indicadores esubindicadores
previamente levantados, selecionando preferencialmente os
indicadores que estavam com maior situacéo de criticidade, tendo
em vista que os subindicadores representam apenas uma fracdo da
realidade, de modo que a analise dos mesmos nao pode & dar de
maneira isolada por ndo ser capaz de dimensionar a situacéo

problema a ser enfrentada.

A Além da relevancia e dos critérios ja explicados, também foi
considerada a disponibilidade da série histérica do indicador,
sendo considerados, preferencialmene, aqueles que tém séries
histéricas mais abrangentes e que permitem analises mais
aprofundadas. Em alguns casos, os indicadores até poderiam ser
priorizados, caso fosse observado apenas o critério de quantidade
de municipios/estados da Amazdnia Legal em maior situacao de
criticidade; porém, ao analisar o indicador em maior detalhe,
constatou-se a limitacdo da sua série historica, fato que levou a

priorizagdo de outro indice.

Complementando essa andlise quantitativa, foram adotados parametros

quali tativos os quais visavam selecionar indicadores prioritarios para anélise a
luz da perspectiva dos temas e desafios japercebidos na regido. Assim, além
dos critérios anteriormente apresentados, foram incluidos para analise um
conjunto de indicadores de maior relevancia e que sintetizam a realidade da
Amazonia Legal sob diferentes aspectos. Essa abordagem é importante, pois
permite capturar para analise mais detalhada indicadores de grande
notoriedade, mas que, na abordagem quantitativa, poderiam nao ter sido

incluidos como prioritarios para analise.

A adocdo desses parametros foi fundamental para selecionar para analise

indicadores que refletissem os maiores desafios da Amazdnia Legal, sendo esse
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um retrato relevante que subsidia a construcdo de um plano de
desenvolvimento regional. Um conjunto de mais de 100 indicadores foram
considerados para detalhamento, compreendendo os 6 Eixos de atuacao da
PNDR e diferentes areas tematicas, conforme apreserd-se na secdo 3 do

presente documento.

Considerando todas as 7 etapas apresentadas, a seguir detalhanse aspectos
relativos a navegacdo na ferramentaPower Bldesenvolvida para andlise dos

indicadores levantados para o PRDA.

2.2 Painel de Indicadores georreferenciado

O Painel de Indicadores para o diagnéstico do PRDA consiste numa ferramenta
visual que apresenta informacdes relevantes, de forma clara e concisa. Essa
ferramenta exibe uma série de indicadores em gréafices georreferenciados,
permitindo que diversos atores possam acompanhar a situacdo da Amazénia

Legal a luz de diferentes recortes e intera¢gfes dinamicas.

A construcdo desse instrumento se deu a partir do Power B| plataforma de
Business Intelligenceque oferece recursos de visualzagéo e analisede dados
com uma grande variedade de opcgdes, permitindo a criagdo de dashboards
personalizados e interativos. Além disso, a ferramenta traz recursos de analise
de dados, com célculos e segmentacdo que permitem a identificagdo de
padrbes e tendéncias. O compartilhamento de dashboards e relatérios com
outras pessoas também é possivel, facilitando a colaboracdo e o acesso as
informacdes em tempo real por todos os envolvidos, permitindo tomadas de

decisado mais ageis e eficientes

O Bl conecta uma variedade de tabelas paramodelar dados e reproduzi-los em
dashboards Considerando a criacdo do painel de Blcom dados da Amazdnia

Legal, foram integradas diversas bases de dados, tais como:

A Base de dados dos valores dos indicadores: arquivo contendo mais
70 mil linhas que apresenta os dados coletados para os indicadores nos

niveis municipal, estadual, regional, Amazonia Legal e nacional;

36



A Base de dados com os valores dos quartis: arquivo que agrupa o
dado obtido para cada indicador em quartis, permitindo identificar o

nivel de criticidade;

A Matriz de Recortes territoriais da Amazénia Legal: arquivo que
contempla diversos recortes correspondentes aos municipios da
Amazobnia Legal, incluindo municipios de fronteira, agrupamentos por

IDH, tipologia da PNDR, nome da RGletc;

A Coordenadas: tabela composta pela latitude e longitude das sedes dos

5.570 municipios do Brasil

A Listas de Municipios, UFs e Macrorregides : tabelas listando os

territdrios e informagdes caracteristicas, como cddigo do IBGEe nome;
A Ano: tabela listando os anos das séries historicas dos indicadores;

A Indicadores e Subindicadores : tabela composta pelas principais
informacdes referentes aos indicadores, seus nomes, subindicadores,
fontes dos dados, eixo de andlise referente ao PRDA, valores de

referéncia etc,;

A Boas praticas: tabela que consolida iniciativas identificadas como boas
praticas para os indicadores observados, composta por nome da

inciativa, resumo, local de aplicacéo etc.
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Parafins de visualizag&o, aFigura 4 apresenta o diagrama do conjunto de tabelas integradas a ferramenta Power BI.

QuantilEst

Ano
¥ Coduf

Q municipios : . 1 Lista de Regides
7 Amazénia Legal EIX0 PRDA
Fonte Indicador
Mome do Indicadar
Mome Sintético
PRINCIPAL DESAFIO IMPACTAD...
Sub Indicador

Municipios

MATRIZ RECORTES o T Amazénia Legal

ano
codigo mun
Codigo sus

CO_MUN

id mun

Dicionrio de Munici... & :
¥ Capital

Cédigo Municipio (Sadde)
Cédign Municipio Complzto

Figura 4. Diagrama de tabelas integradas na ferramenta Power Bl
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Apés a integracdo de todas as bases, foram estabelecidos os relacionamentos
entre os dados, a fim de gerar dashboards interativos e relevantes. Foram
utilizadas as opg¢6es de visualizagédo disponiveis, visando tornar o painel claro e
de facil navegacéo. Paradefinicdo do modelo de visualizacdo dos dados, foram
realizados workshops com a equipe da Sudam, buscando garantir que a
ferramenta desenvolvida atenda as necessidades dainstituicdo (Figura 5 e

Figura 6).

Fernando Monteiro

Gabriel Rabello

o B & @ @

Lis Ecuardo da Siiva Monteiro Madson Carvaino

Gabriel Rabelio Marcos Souza

Figura 6. 2° Workshoprealizado em 23 de fevereiro de 2023

A visualizacdo do Painel de Indicadores da Amazobnia Legal foi formatada
considerando todos esses aspectos e contempla um conjunto de dashboards
iniciados com 0 menu com as paginas de indicadores para Municipios, Estados,
Grande Regiées Amazonia Legal, Nacional e & paginas de Boas Praticase de
Andlise do Recortes. A seguir, sdo apresentadas as telas desenvolvidas e

informagdes sobre a sua navegacao.
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Figura 7. Pagina inicial do Painel de Indicadores da Amazonia Legal

Ao acessar o painel, o usuério pode clicar em uma das 6 paginas dispaiveis no

menu de navegacdo. Iniciando pela pagina dos municipios, assim que o usuario

clica no 2cone ® apresentado a uma p8gina

selecionar o indicador que deseja analisar Figura 8).

Valor de Referéncia/Meta

Nivel de Criticidade Série Histérica
0s

Distribuigio dos Y
municipios 05

10
Comparativo Estados (iltimo ano)

54 00 WORTE 5
evwora

Top 5 mais elevado (Gitimo ano) Top 5 mais baixo (tltimo ano)

ANERICA DO S

Figura 8. Pagina inicial da aba Municipios

Ao selecionar um indicador no campo de busca presente no canto superior
direito, o dashboardira se completar, preenchendo todos os visuais referentes
ao indicador. As informacgdes disponibilizadas séo: nome do indicador, nome do
subindicador (quando hd); eixo da PNDR ligado ao indicador; a distribui¢cdo dos
municipios em relacdo ao nivel de criticidade; grafico georreferenciado do

Brasil, em que os municipios também estdo destacados de acordo com o nivel
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de criticidade; a série historica da selegdo como um todo, representando os
anos em que ha dados; campo com o valor de referéncia ou meta do indicador
(quando houver); um comparativo entre as unidades federativas no dltimo ano
da série historica, representado pela soma do valor de todos os municipios ou
uma simples média aritmética, de acordo com o indicador; grafico de 5
municipios com valores mais elevados no Ultimo ano; grafico de 5 municipios
com valores mais baixos no dltimo ano; linha determinando a mediana nacional

do indicador correspondente, para efeito de comparagéo; e fonte.

Um ponto de destaque na disponibilizacdo dessas informacdes é que, para que
os graficos apresentassem os valores referentes ao ano mais recente, foi
necesséria a criacdo de uma medida noPower B| que pode ser entendida como
um valor que se molda de acordo com as condi¢cdes determinadas no painel,
funcionando de maneira similar a uma férmula de planilha, porém, por conta
de sua natureza adaptéavel, ela ndo pode ser colocada em uma planilha fixa. Essa
funcionalidade de medida é um dos grandes pontos positivos na utilizacéo do

Power B permitindo a dinamicidade dos gréficos.

Outra ressalva é que alguns indicadores apresentam escala binaria como
opossui 6 ou On«o possui 0. Nesses casos, a b
quando possui e 0 quando ndo possui, sendo recomendada a visualizacdo do

indicador pelo gréafico georreferenciado, ja que os graficos da pagina néo terdo
funcionament o adequado. Par a o] exempl o do
muni c2pios quanto ao Pl acarona da deecstanlosa |, ® poss
porcentagem de municipios com plano diretor. Além disso, foi observado que

alguns indicadores, a escala de criticidade ndo se aplicauma vez que séo
indicadores gerais de caracteriza-«0 em que
omenor , naedabd elevantes Nesses casos, a visualizacado gréafico

georreferenciado foi ajustada, expressando os dados em escala de cinza

(Exemplo do indicador populacéo total).

Para fins de representacdo, aFigura 9 apresenta um exemplo de péagina
preenchida para o indicador de acesso & internet nas escolas de ensino

fundamental (%).
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Acesso 3 intemet nas escolas do ensino fundamental (%)

Sub Indicador:

Nivel de Criticidade Série Histérica Valor de Referéncia/Meta

Baixo Alto

&=L Valor de referéncia ndo disponivel ou ndo se

Distribuicdo dos aplica
municipios | s2% o

N o
26% 2015 2016 2017 2018 2018 2020
Comparative Estados (iltimo ano)

100
80

o7 2 a3 s77 261
306
783 757
6 656
= Q2615

. a7
50 1o 22

315 323

I Zl1'ZI I
. 1l
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& oF

Top 5 mais elevado (dltime anoc) Top 5 mais baixo (dltimo ano)

Figura 9. Exemplo de paginana aba municipal preenchida com informagées de um indicador

Além das informacdes apresentadas, no campo superior direito da pagina
também é possivel selecionar um recorte da Amazénia Legal ou até mesmo
pesquisar por um municipio especifico. Essas funcioalidades permitem que 0s

indicadores sejam visualizados para diferentes recortes, possibilitando analises

comparativas diversas.

Vale lembrar que o dashboard é totalmente dindmico e responsivo, portanto,

ao selecionar uma opc¢ao ou clicar em alguma parte dos visuais, toda a tela ira
interagir de acordo. Por exemplo, ao clicar em um ano na série historica, 0os
valores no grafico georreferenciado, no grafico de roscas e nos graficos de
barras irdo ser alterados para os valores do ano correspondente. O mesmo
ocorre ao clicar em algum estado, de modo que sera apresentada a série
histérica apenas do referido estado, além dos Top 5 municipios do estado em

questdo (Figura 10).
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Nome do Indicador: Eixo PNDR:
Acesso 3 internet nas escolas do ensino fundamental (%)

Sub Indicador:

Valor de Referéncia/Meta

Nivel de Criticidade Série Histérica
Baixo Alto 2 ,,__.,/—f——"’/
% 5
i Valor de referéncia no disponivel ou n3o se
Distribuicéo dos aplica.
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Figura 10. Exemplo de interatividade dos indicadores

A pagina de estados possui funcionamento semelhante a aba municipal, com
excegdo dos graficos de Top 5 (Figura 11). O usuario pode acessar essa pagina
tanto pelo menu lateral, disponivel em todas as abas, quanto pela pagina inicil
de navegacédo do Painel. O menu lateral € interativo e fica destacado na aba

selecionada.

Nome do Indicador:

’ Familias inscritas no Cadastro nico

Sub Indicador:
SuUDaAM
e, Série Histérica Valor de Referéncia/Meta
Baixo Alto 2
%% %
Distribuigdo dos
Estados valor de referéncia nio disponivel ou
nio s aplica.
26% =

Comparativo Estados (iltimo ano)
oM

o s mi
i
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20 7 wi
A aon 6mi
om G i i il
y zm..zm 3 i M [ i
1] 1 o - - - e | | |
% = [ AC AL AM AP BA CE D » RN RO RR RS SC SE SP TO

Figura 11. Exemplo de paginana aba estadual preenchida com informacdes de um indicador

Nessa pagina, no topo da tela, também é possivel utilizar a funcao filtrar para
que aparecam todos os estados da Amazbnia Legal, de modo que os
indicadores possam ser visualizados para esse recorte, que inclui os 9 estados

(Figura 12).
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Figura 12. Exemplo de visualizagao do indicador para os estados da Amazonia Legal

Na pagina de Grandes Regibes, além do gréfico georreferenciado e série
histérica, ha um gréafico comparando os valores, incluindo a Amazonia Legal e
o Brasil (Figura 13). Vale ressaltar que nem todos os indicadorestém valores
para todos os niveis territoriais, existindo situacdes em que o indicador estava
disponivel apenas no nivel da macrorregido, o que inviabilizou o calculo dos
dados para o recorte da Amazonia Legal. Nesse sentido, € possivel que algum

campo nao apareca de acordo com a selecao de um indicador especifico.

Qualidade das rodovias (%)

Nivel de Criticidade Série Histérica Valor de Referéncia/Meta

Baixo me— s — Alto EY .'4\/\_\‘\‘

205
Distribuicdo das 0%

Macrorregides Valor de referéncia nio disponivel ou

ndo se aplica.

2015 2016 7 01 019 200 2021 022

Comparativo Regides (iltimo ano)
0

2550

Figura 13. Exemplo de paginana aba Grandes Regi6espreenchida com informacdes de um
indicador

Em seguida,tanto a pagina da Amazénia Legal (Figura 14), quanto a pagina

Nacional (Figura 15), ttm a mesma estrutura, contendo a série histérica, o valor

44



institutopublix.com.br

de referéncia ou meta e, logo abaixo, um detalhamento do indicador. Essa
forma de visualizacao € muito interessante para a ocasidode se selecionar um
indicador com multiplos subindicadores, para que se possa fazer uma analise

comparativa entre os resultados de algum subindicador.

Nome do Indicador:

Sub Indicador:

Série Histérica Valor de Referéncia/Meta

20w
50 il
Até 2030, manter elevada a participagio

de energias renovéveis na matriz

100 Ml
energética nacional. Fonte: IPEA,
Objetivos do Desenvolvimento
50 Mil Sustentavel,
S
201 2016 0 018 ot 20 2021 =
Detalhamento
sowi 145005.08
100 Ml
3wl
2973919
17742,05
4307.96 276506 178199 172941 138564 131422 89134 50264 35043 55.66

Figura 14. Exemplo de paginana aba da Amazonia Legal preenchida com informagdes de um
indicador

Efetivo dos rebanhos (cabegas)

Série Histérica Valor de Referéncia/Meta
o Valor de referéncia néo disponivel ou
nio se aplica.
0s
00
01 o1 o1 016 w1 00
Detalhamento
08
0s
224602112,00
42538652,00 20537474,00 15335403,00 11923630,00 5777046,00 1551618,00
oow
Galinicaas Sauinos suncs Cuinos Cogoma Caprincs Equinos aubaiinos

Figura 15. Exemplo de paginana aba nacional preenchida com informagées de um indicador

Além dessa visualizacéo detalhada por nivel de abrangéncia do indicador, ha

duas outras visualizacGes possiveis, confane descrito a seguir.
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Pagina de Boas Préaticas

Nessa pagina, € possivel visualizar um dashboard que apresenta um
detalhamento das boas préaticas levantadas Figura 16), considerando seu
nome, resumo, instituicdo responsavel, ano de implementag&o, local de
aplicacéo, grafico com a indicagdo geografica, fonte e link de acesso. Nessa
pagina, também é possivelrealizar buscas diversas considerando o vinculo da
boa pratica com o indicador, o nome da instituicdo responsavel ou seu local de

atuacao.

Nome do Indicador:

indice de Transparéncia e Governanga Publica imento das C:

Nome da Boa Pritica:

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Transamazonica

Instituicio Responsdvel

‘Conséreio Inter icipal de Dy lvii S avel da Ti énica e Xingu
Resumos

Amazénia Legal - Brasil 2012

@
Q

© Consorcio Intermunicipal de D da dnica e Xingu (CIDS) promove o
i urbano e rural sustentvel, visando & redugio do desmatamento e das queimadas e a melhoria da
qualidade de vida na regio circunscrita ao seu limite de atuagio teritorial.

P O G S8t et

Fonte: it amazonia-ibam org biorem 20 getsines278iconsorcio-intes

Figura 16. Pagina de boas praticas disponivel no Bl

Essa pagina é util pois permite que diversas iniciativas relevantes que possam
servir de insight e inspiracdo para superar desafios criticos estejam

sistematizadas num Unico repositorio.

Pagina de Analise de Recortes

Ja foi destacada a importancia de que os indicadores considerados no Painel
estivessemdesagregados no menor nivel, permitindo a sua analise a partir de
multiplos recortes territoriais. Visando fornecer subsidios para ampliar as
possibilidades dessas analises f 0 i desenvolvida a aba O0AnS§I
qgual permite realizar comparagbes dos indicadores disponiveis no nivel

municipal para recortes pré-estabelecidos para a Amazoénia Legala saber:

A Municipios de Baixa Renda classificados pela PNDR;
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A Municipios de Média Renda classificados pela PNDR;
A Municipios de Alta Renda classificados pela PNDR;
A Municipios de Faixa de Fronteira;

A Cidades Intermediarias; e

A Municipios da Amazénia Legal como um todo.

A partir desses recortes foram desenvolvidas duas formas de visualizacado dos
indicadores, sendo uma por meio do grafico box plot e outra que considera a

visualizac&o do nivel de criticidade pdo grafico de roscas (Figura 17).

o]

sUDAM

\/
Box Plot Comparagéo
Criticidade

Figura 17. P4gina da Analise de Recortes disponivel no Bl

Um gréfico box plot, também conhecido como diagrama de caixa, € um tipo de
gréfico estatistico que mostra a distribuicdo de um conjunto de dados
numéricos. Ele é composto por um retdngulo que representa o intervalo
interquartil, que contém 50% dos dados. O retangulo é dividido em duas partes
iguais pela mediana, que é o valor central dos dados. As linhas g& se estendem
verticalmente a partir do retdngulo sdo chamadas de "bigodes" e indicam o
alcance dos dados, excluindo quaisquer valores que possam ser considerados
"outliers" (valores extremos). Osoutliers séo representados por pontos fora dos

bigodes.

O gréafico é util para visualizar a disperséo dos dados, identificando valores
extremos, além de fornecer informacdes sobre a assimetria da distribuicdo.Os

quartis sdo representados pelas bordas superior e inferior do retangulo, onde o
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quartil superior (Q3) € a mediana dos valores mais altos da distribuicdo e o

quartil inferior (Q1) é a mediana dos valores mais baixos da distribuicéo.

A linha central dentro do retangulo representa a mediana, que é a medida
central dos dados. A média também pode ser visualizada por meio do triangulo
invertido. Cada ponto do grafico representa um valor de um dado para um
municipio da Amazonia Legal de modo que ao passar o mouse pelo ponto,

possivel identificar a qual municipio se refere.

O gréfico box plot € uma maneira eficaz de comparar distribuicbes entre
diferentes municipios ou entre diferentes conjuntos de dados. A Figura 18
apresenta um exemplo de visualizacdo dessa informacdo para o indicador
Produtores de agricultura familiar com apoio do Pronaf (%), sendo possivel
visualizar o desempenho do indicador na 6tica dos 6 recortes territoriais pré-

selecionados.

MNome do Indicador: Ingicadares.

2 | scmicuirura secuARs £ BRSO Gema - Pro0_ ~ |
o Produtive .

Produtores de agricultura familiar com apoio do Pronaf (%)

Sub Indicador:

0 00mO
=)
fe:ne s wee )

Y g
200 M 200
100

00 00 00 00 00
Baixa Renda Média Renda Alta Renda PNDR Municipios de Cidades Amazénia Legal
PNDR PNDR Faixa de Intermedidrias
Fronteira

Figura 18. Exemplo da pagina de analise de recortespreenchida com informacdes de um
indicador pelo grafico box plot

A outra forma de visualizacdo, pelo gréafico de roscas(Figura 19), considera a
distribuicdo dos municipios conforme o nivel de criticidade, informacéo ja
disponivel na aba municipal. O diferencial dessa pagina consiste empermitir a
comparacao da situacdo dos municipios nos diferentes recortes, sendo possivel
perceber, por exemplo, qual recorte disp&e de municipios em situacéo de maior

criticidade indicada pela cor vermelha.
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Nome do Indicador:

f I Produtores de agricultura familiar com apoio do Pronaf (%)
b/ Sub Indicador:

SUDAM

Percentual de Municipios por Nivel de Criticidade s, e Alto

3%

8%
155
5%
0%
20%
2%
27% s7%
25%
29%

8%

Baixa Renda PNDR Média Renda PNDR Alta Renda PNDR

19% 18%
o 2% 26%
1%
21%
5%
5%
2%
26%

1%
Municipios de Faixa de
Fronteira

Cidades Intermediarias Amazénia Legal

Figura 19. Exemplo da pagina de analise de recortes preenchida com informac¢des de um
indicador pelo gréafico roscas

Apresentadas todas as paginas do Painel de Indicadores, é vélido destacar que,
com o desenvolvimento dessa ferramenta, é disponibilizado o repositério
mais completo de indicadores para a Amazénia Legal , integrando num Unico
painel os dados sobre diversos temase permitindo multiplas consultas. Além
disso, ressaltase que o painel pode ser facilmente complementado, sendo
recomendada a atualizacéo periddica dos dados, bem como a inclusdo de novos

indicadores que forem julgados pertinentes.

A seguir, s@o explicitadas andlises de alguns indicadores incluidos na
ferramenta, sendo sistematizadas informacdes diagnésticas que sdo insumos

relevantes para elaborago de politicas publicas de desenvolvimento regional.
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3. Andlise de Indicadoresda
Amazonia Legal

Os Planos de Desenvolvimento Regional s8o instrumentos cujo objetivo
principal é estabelecer estratégias, programas, indicadores e projetos que
impulsionem o d esenvolvimento sustentavel em determinada regido, podendo
considerar um conjunto de municipios, estados ou até mesmo paises.
Geralmente, os planos estabelecem um horizonte temporal de execucao factivel
e abrangem variadas dimensdes da realidade regional, &is como: economia,

sociedade, meio-ambiente e instituicoes.

Na formulagdo de planos, a etapa inicial de diagnostico € uma das mais
importantes do processo porque envolve a coleta e analise de informacdes
relevantes para entender o contexto, 0os problemas e as necessidades a serem

abordados pelo plano.

Nessa fase, 0 esfor¢o a ser empreendido consiste em buscar medidas dotadas
de significado social substantivo, empiricamente referido, que serdo utilizadas
para quantificar ou informar algo sobre um aspecto da realidade social ou

mudancas processadas.

O presente documento foi elaborado visando fornecer insumos para a
construcdo do PRDA Ele apresenta a caracteriza¢do do territério da Amazénia
Legal, bem como consolida 373 indicadores que podem traduzir desafios e

potencialidades para a regiao.

Esses indicadores estdo disponibilizados numa ferramenta de Power B]

possibilitando que sejam realizadas andlises dindmicas por meio dedashboards
interativos que consideram os dados georreferenciados comparados nas
perspectivas municipal, estadual, regional e nacional. O Painel de Indicadores

foi disponibilizado de forma anex a a este documento.

Além dessa ferramenta, sdo apresentados aspectos de caracterizacdo geral da
regido da Amazoénia Legal, sendo descrito um conjunto de dados Uteis para
compreender as caracteristicas da regido. Em seguida, para cada um dos Eixos

da PNDR é descrito um conjunto de indicadores que apresentaram
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desempenho critico na regido, sendo esses elementos orientadores de
intervencdes para o territério. Por fim, complementando essas analises,
apresenta-se uma visdo segmentada do territério a partir de diferentes recortes,

sendo possivel compreender a situacdo dos municipios da Amazonia Legal no
que trata da tipologia prioritaria da Politica Na cional de Desenvolvimento

Regional (PNDR), da situac&o do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e da posicéo no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades,
gue mensura 0 progresso dos municipios em relacdo aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3.1 Caracterizacao geral da regiao

A Amazbnia Legal € uma regido que abrange nove estados e 772 municipios
brasileiros, totalizando uma area de cerca de 5,2 milhdes de km?, o que
representa 58,93% do territrio nacional. Nesse contexto, a divisdo é feita em
duas partes: a Amazobnia Ocidental , composta pelos estados do Acre,
Amazonas, Rondbnia e Roraima, e aAmazo6nia Oriental que comporta os

estados do, Amapa,Mato Grosso, Para,Tocantins e parte do Maranh&o.

O conceito da Amazénia Legalapareceu pela primeira vez nalLei n® 1.806, de 6
de janeiro de 1953, que criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econdmica da Amazdnia(SPVEA, sendo que essa organizacao foiextinta para

a criagdo da Sudam em1966.

Posteriormente, o conceito foi utilizado a partir da Lei n® 5173 de 27 de
outubro de 1966, que estabeleceu os limites territoriais da area e criou a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), com funcéo de
coordenar e executar as politicas de desenvolvimento socioecondmico da
regido, mas veio a ser extinta em detrmento da criacdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia (ADA) por meio da medida provisoria n°. 2.157-

5% em 2001.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5173 . Acesso em 3 de marco de 2023.
5 https://www. planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2157 -5.htm. Acesso em 3 de marcgo de 2023.
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Em 2007, a Lei Complementar n® 124°, recriou a Sudam como uma autarquia
federal responsavel novamente por formular e implementar politicas de
desenvolvimento regional na Amazénia Legal. A area de atuacdo daSudam
abrange os seguintes estados: Acre, Amapa, AmazonasMato Grosso, Para,

Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao

De acordo com a Lei Complementar n® 124/2007, cabe aSudam promover o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal, tendo em vista a preservacao
do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e a
promocédo da competitividade da eco nomia regional. Para isso, aSudam atua
em diversas areas, como infraestrutura, energia, turismo, agricultura, pecuaria,
industria, comércio e servi¢cos, buscando fomentar o crescimento econémico e

a geracdo de emprego e renda na regiao.

A finalidade da delimitacao e institui¢cdo oficial da Amaz6nia Legal por parte do
Governo Brasileiro foi a viabilizacdo do desenvolvimento de politicas publicas
especificas para a regido tais como programas de preservacao ambiental,
combate ao desmatamento, desenvolvimento sustentavel, superacdo de

gargalos sociais, incentivo a pesquisa, entreoutros.

Com uma grande diversidade de ecossistemas, a regido abriga a maior floresta
tropical do mundo e uma rica biodiversidade, além de ter importante influéncia

no clima do planeta.

3.1.10s multiplos recortes territoriais da

Amazonia Legal

A Amazodnia Legal € uma regido com grande diversidade geografica, social e
econdmica, o que permite a sua caracterizacdo por diferentes recortes

territoriais, desde os aspectos macrorregionais até as specificidades de cada

microrregido. Algumas possibilidades de caracterizagdo da Amazoénia Legal sdo:

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp124.htm . Acesso em 3 de marcgo de 2023.
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Recortes geograficos

I Biomas: a Amazodnia Legal é composta por trés biomas: além abrigar
todo o bioma Amazénia brasileiro, abarca 20% do Cerrado e parte do
Pantanal Mato-grossens€. Cada um desses biomas apresenta
caracteristicas ecoldgicas distintas, que refletem nas atividades

econdmicas e ha ocupacdo humana da regido.

1 Bacias hidrograficas: a localidade é banhada por varias bacias
hidrograficas importantes, como a do Rio Amazonas, do Rio Paraguai,
do Rio Araguaia e do Rio Tocantins. A exploracdo econdmica dessas
bacias € marcada pela pesca, nhavegacao, geracéo de energia elétrica e

irrigacéo.

9 Corredores Ecol6gicos: A regido pode ser subdividida também em
Corredores Ecologicos, que sdo éareas de interligagdo entre
ecossistemas naturais. Tais corredores Ssao essenciais para a
manutencdo da biodiversidade e para a recuperacdo de areas
degradadas na regido. Exemplos de Corredores Ecoldgicos no local

incluem o Corredor Central da Amazénia e o Corredor do Xingu.

Recortes socioeconémicos

1 Faixasde Fronteira: as Faixasde Fronteira séo areas de transicao entre
dois paises ou entre uma regido de um paise outra. Na Amaz6nia Legal,
asFaixasde Fronteira séo importantes para a compreenséao das relacdes
comerciais, culturais e politicas entre os paises da regido. Por exemplo,
a cidade de Tabatinga, localizada na fronteira entre Brasil, Coldmbia e
Peru, € uma zona franca que tem importancia estratégica para o

comércio na regido.

1 Areas de Conflito Agrario: alocalidade é uma regio em que o conflito
agrério é frequente. As areas de conflito agrario séo aquelas em que ha
disputa pela posse da terra, muitas vezes envolvendo conflitos entre

proprietarios de grandes extensdes de terra e comunidades

7 https://oeco.org.br/dicionario -ambiental/287 83-0-que-e-a-amazonia-legal/. Acesso em 2 de marco de
2023.
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tradicionais. A regido do Bico do Papagaio, no extremo norte do

Tocantins, € uma das areas de conflito agrario mais conhecidas na

Amazdnia Legal.

Areas de Mineragdo : a Amazonia Legal possui grandes reservas
minerais, como ferro, manganés e ouro. As areas de mineragao sao
importantes para a compreensédo dos impactos socioambientais das
atividades de mineracdo na regido, bem como para a analise dos
conflitos decorrentes da disputa pelo controle dessas reservas. A Serra
dos Carajas, no sudeste do Para, € uma das areas de mineracao mais

importantes na Amazénia Legal.

Areas de Producdo Agropecuéria: a Amazonia Legal € uma regido
com grande potencial para a producdo agropecudria. As areas de
producdo agropecuaria sao importantes para a compreensao das
dindmicas de producdo e comercializacdo dos produtos agricolas e
pecuarios na regido. O Vale do Araguaia, que abrange os estados de
Goids, Mato Grosso e Tocantins, € uma das &am@s de producao

agropecudria mais importantes na Amazonia Legal.

Areas Urbanas: as areas urbanas na Amazonia Legal sdo importantes
para a compreensao das dindmicas de desenvolvimento econdmico e
social na regido. As cidades da Amazbdnia Legal apresentam
caracteristicas proprias em termos de demografia, infraestrutura,
servigos publicos e atividades econdmicas. Por exemplo, Manaus,
capital do Amazonas, € uma cidade industrial e comercial importante

na regiao.

Recortes territoriais

Pan-Amazonia : recorte territorial que abrange ndo apenas o territorio
brasileiro da regido Amazbnica, mas também o0s paises que
compartilham a Floresta Amazbnica, como o Peru, Colémbia,
Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Guiana Francesa e Suriname. Nesse
contexto, a PanrAmazodnia é considerada uma regido de importancia
estratégica para o mundo, jA& que possui papel fundamental no

equilibrio biolégico e climatico do planeta.
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Estados: a Amazobnia Legal € composta por nove estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraim, Tocantins, Mato Grosso e
Maranh&o. Cada estado apresenta caracteristicas préprias em termos
de clima, geografia, economia, cultura e politicas publicas. No caso do
estado do Maranhao, o territério da Amazonia Legal compreende parte

dos municipios (181 do total de 217)8.

Sub-regides: a Amazonia Legal pode ser subdividida em sub-regides,
as quais sdo uma forma de delimitar uma regido composta por
diferentes estados e/ou regides, levando em consideracdo aspectos
geograficos, econdmicos e culturais da regido. Essas areas séo
importantes para a compreenséo das dindAmicas de desenvolvimento na
regido, bem como para a formulagéo de politicas publicas. Exemplos de
sub-regides incluem a Amazbnia Ocidental, Amazénia Oriental e

Amazonia Setentrional.

Regides Geograficas Imediatas : de acordo com recente classificacéo
do IBGE (20179, as regibes geograficas imediatas sdo agrupamentos de
municipios 0s quais tém como principal referéncia a rede urbana e séo
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes e
interdependentes. No contexto da Amazbnia Legal, sdo exemplos
Regides Imediatas: Jaru, Sena Madureira, Cruzeiro do Sul, Coari,
Rorainopolis, Abaetetuba, Parauapebas, Oiapoque, Porto Nacional,

Barreirinhas e Caceres.

Regides Geogréficas Intermediarias: as Regides Geogréficas
Intermediarias sdo uma divisao territorial do Brasil que se encontram
entre as Unidades da Federacao e as Regides Geogréaficas Imediatas.
Elas sdo compostas por municipios que possuem fun¢des urbanas de
maior complexidade, como servicosmédicos especializados ou grandes
universidades. No ambito da Amazodnia Legal, Tefé, Santarém, Altamira
Araguaina, Sinop e Imperatriz sdo exemplos de Regides Geograficas

Intermediarias, além das capitais dos estados que compdem a regido.

8 Para o Painel de Indicadores,no caso dos dados que possuem nivel de abrangéncia estadual, o célculo
para a Amazoénia Legal considerou o estado do Maranh&ointegralmente.

9 Disponivel em: https://www.ib ge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/2231-np-divisoes-
regionais-do-brasil/15778-divisoes-regionais-do-brasil.html. Acesso em 05 de maio de 2023.
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1 Municipios: a Amazbnia Legal é composta por 772 municipios, cada
um com suas particularidades em relacdo a economia, cultura e
populacdo. Alguns municipios apresentam grande potencial para o

turismo, enquanto outros sdo marcados pela pobreza e excluséo social.

1 Terras Indige nas: a Amazbdnia Legal é uma regido com grande
presenca de populacBes indigenas, que possuem territorios
demarcados pelo governo federal. As Terras Indigenas sdo recortes
territoriais importantes para compreender a diversidade cultural e a

preservacdo ambiental na regido.

1 Unidades de Conservacdo: a Amazonia Legal também possui diversas
Unidades de Conservacdo, que sao areas naturais protegidas por lei
pelo governo para preservacdo da biodiversidade e dos recursos
naturais. Essas unidades podem ser definidaomo recortes federais,
estaduais ou até mesmo municipais de acordo com a instancia
governamental que a define. Por fim, sdo essenciais para a protecdo da
biodiversidade e dos ecossistemas, além de possibilitarem avanco de
pesquisa cientifica, desenvolvimento do turismo ecolégico e outras

atividades econbmicas sustentaveis.

Em resumo, a caracterizagdo da Amazobnia Legal pode ser feita a partir de
diferentes recortes, que permitem uma compreensdo mais abrangente da
diversidade e das particularidades da regido. Essa caracterizacdo € fundamental
para a formulacdo de politicas publicas que atendam as necessidades
especificas do territério, garantindo um desenvolvimento mais justo e

sustentavel para a regiéo.

3.1.2Viséao geralda regiao

A seguir, séo apresentados alguns dados recentes que caracterizam Amazénia
Legal numa perspectiva ampla e, na sequéncia, apresentase um retrato da

regido a luz de um conjunto de indicadores criticos.
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Populacao

Segundo o IBGE, a populacdo da Amazdnia Legal era de cerca de 27,3 milhdes
de pessoas em 2022, o que representa aproximadamente B% da populagéo
brasileira. Desde 2012, houve umcrescimento populacional de cerca de 10% ,
taxa de fecundidade de média 1,8filhos por mulher e aumento na participacdo
da populacéo do Brasil em 0,41 pontos percentuais (p.p).Para um territério que
representa mais de 60% do pais, a densidade populacional na regiao
permanece baixa, com média de 5,8 habitantes por km2. Dentre as implicacées
relacionadas ao perfil de densidade da regido estéo: os desafios na construcao
e manutencado de infraestrutura, a dificuldade de acesso a servicos publicos,
grandes objecBes na gestdo e fiscalizacdo ambiental, além de desafios
vinculados ao desenvolvimento econdmico, produtividade e competitividade

das atividades da regi&o.

Nessa perspectiva, os estados mais populosos da Amazodnia égal sdo 0s
estados do Para, com 8.442.692 habitantese do Maranhdo, com 6.800.605
habitantes. J& os menos populosos sdm Amapa (774.268 habitantes)e Roraima
(634.805 habitantes) Na Tabela 1 sdo apresentados os dados populacionais

nos ultimos 10 anos por estado da Amazonia Legal®.

Estados 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Acre 758.786 776.463 790.101 803.513 816.687 829.619 869.265 881.935 894.470 906.876 829.780
Amapa 698.602 734.996 750.912 766.679 782.295 797.722 829.494 845.731 861.773 877.613 774.268
Amazonas 3.590.985 3.807.921 3.873.743 3.938.336 4.001.667 4.063.614 4.080.611 4.144.597 4.207.714 4.269.995 3.952.262
Maranhéao 6.714.314 6.794.301 6.850.884 6.904.241 6.954.036 7.000.229 7.035.055 7.075.181 7.114.598 7.153.262 6.800.605
Mato Grosso 3.115.336  3.182.113 3.224.357 3.265.486 3.305.531 3.344.544 3.441.998 3.484.466 3.526.220 3.567.234 3.784.239
Para 7.792.561 7.969.654 8.073.924 8.175.113 8.272.724 8.366.628 8.513.497 8.602.865 8.690.745 8.777.124 8.442.962
Rondbdnia 1.590.011 1.728.214 1.748.531 1.768.204 1.787.279 1.805.788 1.757.589 1.777.225 1.796.460 1.815.278 1.616.379
Roraima 469.524 488.072 496.936 505.665 514.229 522.636 576.568 605.761 631.181 652.713 634.805
Tocantins 1.417.694 1.478.164 1.496.880 1.515126 1.532.902 1.550.194 1555229 1.572.866 1.590.248 1.607.363 1.584.306

Amazonia Lega| 022.037 25.818.652 153.905 26.479.513 26.794.715 27.099.257 27.474.551 27.798.067 28.113.186 28.419.712 27.283.626

Brasil 193.904.015 201.032.714  202.768.562 204.450.049  206.081.432 207.660.929 208.494.900 210.147.125 211.755.692 213.317.639 207.750.291

Tabela 1. Série histérica de populagéo total por estado da Amazénia Legal
Fonte: PNAD Continua/IBGE

No que se refere a piramide etaria da regiao (Figura 20), indicador social

essencial para determinacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

10 Para o célculo da regiéo, foram considerados osdados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranhéo.
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regional, tem-se uma estrutura classificada como Piramide Adulta, tipicamente

observada em sociedades em desenvolvimento.

Isso implica que a base da piramide esta com tendéncia ao declinio, apontando
diminuicdo das taxas de natalidade na regido. Ademais, ha alargamento do
corpo e do todo da pirdmide, o que demostra aumento grad ual da expectativa
de vida na Amazonia Legal.De acordo com dados do IBGE para o ano de 20211,
os jovens de 0 a 19 anos representam 34%, os adultosle 20 a 59 anos 49,50%
e os idosos (60+ anos) sdo 10,20% da populacédo da regidaoNo comparativo
entre homens e mulheres, nota-se uma leve predominancia masculina em
percentual de 50,3% contra 49,6% do sexo feminino em 2021, de acordo com a

PNAD do IBGE.

Amazoénia Legal
B Homens [l Mulheres

90 anos ou mais
85 a B9 anos
80 a 84 anos
75a79 anos
70 a74anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
15a 19 anos
10 a 14 anos

5a 9anos
0a4anos

-0.05 -0.025 0 0.025 0.05

Faixa etaria

Porcentagem (%) em relag@o a populagao total

Figura 20. Piramide Etaria da Amazonia Legal em 2021
Fonte: AMZ 2030 e IBGE.

A expectativa de vida na Amazonia Legal chegou a 73 anos em 2021, segundo
as estimativas do IBGE, menor que o resto do Brasil. A regido mais proxima da
Amazonia Legal é o Nordeste,com expectativa de vida de vida de 75 anos Ja

na regido Sul, maior expectativa de \da, vive-se, em média, 6 anos a mais do

11 Foram considerados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, divulgada em
2021, considerando a tabela da populagéo residente, por sexo e grupos de idade. O IBGE ainda n&o divulgou
essas informacgdes para 0 ano de 2022.
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que na regido da Amazbnia Legal. Houve um crescimento de 2 anos na
expectativa de vida ao nascer nos ultimos 10 anosna regido, incremento menor
que o do resto do Brasil. Os estados da Amazénia Legal apresentaram,m 2021,
uma expectativa de vida que varia de 71,9 anos no Maranh&o e 75,4 no estado
do Mato Grosso. Ressaltase que, em todos os estados da regido, vivese no

minimo dois anos a menos do que o resto do pais.

Em termos qualitativos, ha uma grande diversidad e étnica e cultural na
regido, ja que a area contempla variadas etnias indigenas, com diferentes
idiomas, costumes e tradi¢des, além de comunidades quilombolas e ribeirinhas,
as quais tém um estilo de vida particular. Segundo dados da Fundagéo Nacional
do indio (FUNAI), atualizados em janeiro de 2022, existem mais de250 etnias
indigenas no Brasil, distribuidas em todas as regides do pais, incluindo a
Amazonia Legal que abriga aproximadamente 77% delas (108 etnias). Essas
etnias correspondem a cerca de 900 mil pessoas, que representam

aproximadamente 0,4% da populagédo brasileira.

Destacase o estilo de vida ligado a preservacdo ambiental da maioria dos
moradores e grupos que habitam a regido, por meio de atividades como a
pesca, a agricultura familiar e o extrativismo. Essas popula¢cdestém um
importante papel na conservagcdo da biodiversidade e recursos naturais da
regido, mas enfrentam desafios relacionados a garantia de seus direitos

territoriais e culturais, bem como  a melhoria de suas condicdes de vida.

Economia

A economia da regido é baseada em atividades como a mineracdo, a
agropecudria , o turismo e a exploracdo de recursos naturais, como a
madeira e a 4gua. Em 2@0, o Produto Interno Bruto (PIB) da Amaz6nia Legal
foi de R$ 763,7 bilhdes, o que representa cerca de9,9% do PIB brasileiro. No
entanto, a regido ainda enfrenta desafios relacionados a geragao de emprego e
renda, a reducdo das desigualdades e a valorizacéo das atividades econémicas

sustentaveis.O PIBpor estado esta representado naFigura 21'?, sendo que o

12 para o célculo do Maranh&o, foram considerados os dados de 181 municipios do estado que fazem parte
da Amazénia Legal.
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estado com maior destaque e relevancia em termos de PIB na Amazoénia Legal

€ o Pard, representando 287% da producao da regiéo.

Figura 21. PIB por estadoda Amazodnia Legal
Fonte: IBGHEProduto Interno Bruto

Dentre as atividades econdmicas mais expressivas, a agropecuaria € uma das
principais, com destaque para a producao de commodities como soja, milho,
arroz, pecuaria de corte e leiteira. De acordo com o IBGE, a producao agricola
na regido passou de R$ B milhdes em 2018 para R$ 2®@ milhdes em 2021,

representando mais que a duplica¢do da producéo no periodo.

A exploracdo mineral também é protagonista na economia da Amazonia Legal.
A regido tem importantes reservas minerais, com destaque para o minério de
ferro, o aluminio, 0 manganés, a bauxita e 0 ouro. Em janeiro de 2023, as
consequéncias ambientais da exploracédo e do garimpo ilegal no territorio e na

populagdo da Tribo lanoméami, em Roraima, ficaram evidentes e foram
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noticiadas nacional e internacionalmente, trazendo foco e preocupacdo em

relacdo a essa atividade.

Outrossim, o extrativismo vegetal também é um pilar da economia local, ja que

a area € ricaem recursos naturais como borracha, madeira, carvao vegetal,
castanha, agai, entre outros. De acordo com o IBGE, desde 2010, o patamar da
producao da extracado vegetal passou deR$2,7 milhdes para R$4,3 milhdes de
em 2021. Assim, o extrativismo é uma atvidade importante para as
comunidades locais, mas que deve ser realizado de forma responsavel e

sustentavel.

O turismo € uma grande fonte de recursos para a localidade, tendo em vista seu
enorme potencial, com destaque para as modalidades ecoturismo, turismo de
aventura e cultural. Dados do Ministério do Turismo, divulgados em seu Anuario
Estatistico, mostram que a oferta hoteleira cadastrada na regido aumentou em
30 mil hotéis em dois anos, de 2017 a 2019, demostrando a tendéncia de
crescimento desse segmento e alcangado 120.879 hotéis cadastrados. Embora
se observe essa ampliacdo,no comparativo com as demais Unidades da
Federacgdo, os estados integrantes da Amazonia Legaf tém um desempenho
discreto, sendo que 4 estados com menor desempenho no ano de 2019 séo
integrantes da regido, conforme demostra a Figura 22 a seguir:
Comparativo Estados (dltimo ano)
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Figura 22. Comparativo dos estados em relagdo aoferta da rede hoteleira em 2019
Fonte: Ministério do Turismo/Anuério Estatistico do Turismo

13 para o calculo do Maranh&o, foram considerados os dadosde 181 municipios do estado que fazem parte
da Amazénia Legal.
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Desmatamento

A Amazoénia Legal é uma das regiées mais importantes do mundo em termos
de conservagdo ambiental, mas enfrenta ameacas significativas devido ao
desmatamento e a degradacédo. De acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a taxa de desmatamento na Amazoénia Letfaém
2021 foi de 8.033 km2, o que representa um aumento de 17% em relacdo ao

ano anterior.

No que se refere ao perfil do desmatamento, pode-se afirmar que ele tem
mudado ao longo dos anos. Outrora, 0 desmatamento era principalmente
resultante da expansd@o da fronteira agricola, com a derrubada de areas
florestais para criacdo de pastagens e plantio. Atualmente, porém, o
desmatamento também tem sido muito impulsionado pelas atividades de
mineracdo ilegal, garimpo, exploragdo madeireira e invasdo de terras

delimitadas.

Os estados que mais contribuem para o desmatamento da regido séo o Para,
Mato Grosso, Rondbnia e Amazonas. A localidade mais afetada por esse
fentmeno ® denominada O0Arco do Desmat ament
estados e, especialmente, em areas proximas a grandes rodovias como a BR

163 e a Transamazonica.

O aspecto do Desmatamento na regido é de relevancia tanto no Brasil quanto
no exterior, visto a importancia da Floresta Amazbnica para a manutencao do
equilibrio climatico e a biodiversidade do planeta. Por isso, as consequéncias
do desmatamento sdo graves e afetam tanto o meio ambiente quanto a
populacgéo local. Entre elas, podem ser citadas: 0 aumento da emisséo de gases
de efeito estufa, o comprometimento da flora e da fauna, a eroséo do solo, o

assoreamento fluvial e os prejuizos & economia das comunidades regionais

Hidrografia

A hidrografia da Amazénia Legal € extremamente rica e complexa, com a maior

bacia hidrografica do mundo, com mais de 20% da agua doce disponivel no

14 Para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranh&o.
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planeta. A bacia tem extensédo de aproximadamente 7 milhes de km2 e uma
vazao média de 209 mil metros cubicos por segundo para os oceanos. Além
disso, conta com maisde 1.000 rios, dentre os quais se destaca o Rio Amazonas,
que é o segundo maior do mundo em volume de agua e 0 mais extenso,

percorrendo cerca de 6.992 km.

Ademais, o perfil qualitativo da hidrografia amazonica é igualmente relevante e

impressionante. Nesse sentido, devido a grande diversidade de ecossistemas
aquaticos, como rios, lagos, igapos e igarapés, a regido abriga uma enorme
variedade de espécies de peixes, répteis, mamiferos, aves e invertebrados.
Outrossim, a agua na regido é essencial para a populacdo que ali habita,
fornecendo o recurso critico para atividades de pesca, navegacdo e

abastecimento de agua potavel.

Todavia, as aguas da Amazénia Legal também estdo ameacgadas por inUmeras
atividades humanas, como as supracitadas, o desmatamento, mineracdo e
poluicdo de rios e lagos. Nesse aspecto, tais atividades podem afetar
consideravelmente o fluxo das aguas, causar assoreamento, reduzir a qualidade
da agua e afetar a biodiversidade aquatica. E fulcral, portantg a adogéo de

medidas de preservacgéo e conservacéo dos recursos hidricos da regido.

Biodiversidade

z

A regido da Amazobnia Legal é considerada uma das areas de maior
biodiversidade do planeta, abrigando uma grande variedade de espécies
animais e vegetais.De acordo com a Embrapal®, estima-se que a regido possua
cerca de 30 mil espécies de plantas e mais del,8 mil espécies de peixes 1,3 mil
espécies de aves,mais e 100 mil espécies de insetos Ademais, possui 152
espécies ameacadas da flora e 24 ameacadasalflora. Deacordo com o Instituto

de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia (IPAM), a biodiversidade amazodnica

representa mais de 50%?"® da biodiversidade de todo o planeta.

Em termos qualitativos, aarea possuicaracteristicas impressionantes. Apresenta

uma grande diversidade de ecossistemas, incluindoflorestas tropicais, savanas

15 https://www.embrapa.br/contando -ciencia/bioma-amazonia, acesso em 2 de margo de 2023.
16 https://ipam.org.br/cartilhas -ipam/a-importancia-das-florestas-em-pe, acesso em 2 de marco de 2023.
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campos, mangues e areasalagadas.Nesse contexto, abiodiversidade do lugar
é fundamental para os povosoriginarios que vivem nestaregido e que possuem
conhecimento vasto e profundo sobre o uso sustentavel dos recursos naturais

disponiveis.

Nesse aspecto, o desmatamento, a mineracao, a expansao da fronteira agricola
e a mudanca climatica podem causar, potencialmente, perdas de habitats,
fragmentacéo de ecossistemas, poluicéo e a introducdo de espécies invasoras,

trazendo desequilibrio ambiental e ecolégico.

Bioeconomia

Diante da grandiosidade da biodiversidade da Amazénia Legal, ha a
possibilidade de aliar os sistemas bioldgicos e recursos naturais a tenologia a
fim de criar produtos e servicos novos e sustentaveis.Essa unido é chamada de
Bioeconomia e, de acordo com a CNI*, estd associada ao desenvolvimento de
vacinas, farmacos, cosmeéticos, enzimas industriais, biotecnologiabioplasticos,

alimentos e fibras.

No contexto da Amazdnia Legal, h4 uma grande riqueza em produtos florestais
ndo madeireiras, como castanhas, frutosgleos e plantas medicinais que podem
ser coletas de forma sustentavel e processados para uso em diferentes setores,

como alimentacgdo, cosméticos e medicamentos.

Outrossim, a biodiversidade da Amazébnia Legal oferece uma rica fonte de
recursos biologicos que podem ser utilizados para desenvolver novos produtos
e tecnologias, como farmacos, cosméticos e produtos de limpeza. A regido
também pode potencialmente ser um importante centro de pesquisa e

desenvolvimento de biotecnologia.

Por fim, a Amazdnia Legal possui um grande potencial para a geracdo de

energia a partir de fontes renovéaveis, como biomassa, energia solar, edlica e

hidrelétrica. Essas fontes podem ajudar a reduzir a dependéncia de usinas
térmicas a diesel e contribuir para atransicao para uma economia de baixo

carbono.

17 https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria_-sustentavel/temas-de-atuacao/biodiversidade.

Acesso em 03 de margo de 2023.
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Nesse contexto, a biomassa € uma das principais fontes de energia renovavel
da regiado, devido a grande quantidade de residuos florestais e agroindustriais
gerados na area. Além disso, a regido possui grande potencial para producao
de energia solar, com altos indices de radiacdo solar ao longo do ano. A energia
ellica também pode ser explorada em algumas areasda regido como na costa

do Para e do Amapa, onde os ventos sao mais fortes.

Entretanto, apesar do grande potencial, a producéo de energia renovavel na
Amazodnia Legal ainda € incipiente. Nesse sentido, a fim de avancar na producéo
de energia renovavel, é recessario investir em tecnologias e politicas publicas
que incentivem a producdo e o consumo de energia limpa. E importante
desenvolver estratégias para aproveitar o potencial de biomassa, de energia
solar e de energia edlica de forma sustentavel, sem prejidicar a biodiversidade

e 0s ecossistemas da Amazodnia Legal.

Infraestrutura

A regido da Amazénia Legal possui uma infraestrutura limitada, especialmente
em areas remotas. Ha falta de estradas, pontes, portos e aeroportos, o que
dificulta o acesso a servigcos basicos, a circulacdo de mercadorias e o

desenvolvimento de atividades econdmicas de maior complexidade.

Nesse ambito, haproblemas com a qualidade das rodovias, o que inclui o seu
estado geral de conservacao, pavimentacéo sinalizacdo e geometria da via. A
rede de transporte ferroviario € pouca ou praticamente inexistente em algumas
regides, sendo a principal forma de transporte de mercadorias as hidrovias.
Ademais, a ofetta de energia elétrica ndo é suficiente, tendo em vista a geracéo
a partir de usinas térmicas a diesel (altamente poluentes e de custo elevado) e
as poucas conexdes com o sistema nacional de distribuicdo de energia Tal
conjuntura dificulta consideravelmente o desenvolvimento regional ja que afeta
negativamente a oferta de servigos publicos basicos e limita as oportunidades

de negdcios do setor privado.

Na Figura 23, a seguir, esti representada da Malha Rodoviaria da Amazdnia
Legal, sendo possivel notar a evidente deficiéncia na quantidade de rodovias
disponiveis em um territério tdo grande quanto esse. Ademais, ha sérios

problemas também relacionados a qualidade e a manutencéo das estradas
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visto que de acordo com a Pesquisa Rodovias 2022 da Confederagdo Nacional
dos Transportes (CNT) 79,7/% das rodovias da regidao foram avaliadas como
estado péssimo, ruim e regular. Diante disso, a infraestrutura viaria da regido
ainda apresenta diversos desafios e limitacdesque dificultam o escoamento da

producédo e o acessoa servicos basicos tais como saude e educacéao.
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Figura 23. Mapa das Sedes Municipais e da Malha Rodoviaria da Amazonid_egal em 2015
Fonte: IBGE e SUDAM2019)

Além dos desafios na malha rodoviaria, a regido enfrenta limitagbes e
deficiéncia em todos os outros modais de transporte. No que diz respeito as
ferrovias, sdo escassas e apresentam baixa capacidade de transporte de cargas,
0 que limita seu uso na regido. De acordo com a Sudam, em 2017 havia apenas
13 projetos ferroviarios em andamento na regido em contraste com 212
projetos rodoviarios. O transporte hidroviario, por sua vez, é bastante utilizado
na Amazonia tendo em vista a abundancia de rios na regido e, segundo a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o transporte anual de
passageiros por via fluvial em 2018 chegou a 14,5 milhdes/ano. Brém, o modal
ainda apresenta dificuldades na navegagdo em determinadas épocas do ano,

além de problemas de manutencao e de infraestrutura portuaria.

18 https://pesquisarodovias.cnt.org.br/painel . Acesso em 3 de margo de 2023.
ohttp://repositorio.sudam.gov.br:8080/sudam/diretoria_-colegiada/atos/outros/2019/ato -no-449-
publicacao-da-sintese-de-indicadores-da-amazonia-legal-2019.pdf/view. Acesso em 3 de mar¢o de 2023.
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O transporte aéreo, também presente na regido, é fundamental para conectar
as diversas localidades na regido, mas ainda apresenta limitac6es como a falta
de pistas de pouso e decolagens oficiais em muitas comunidades remotas.
Também de acordo com a Sudam (2017),0s aeroviarios sdo a categoria de

modal que menos recebem investimento em projetos de transporte na regiao.

Em relacdo as telecomunicacdes, a Regido Amazénica ainda enfrenta desafios
significativos em termos de infraestrutura de telecomunicacfes. Em
comparacdo com outras regides do Brasil, a Amazbnia Legal tem uma
penetracdo relativamente baixa de servicos de telecomunicacdes, como
telefonia fixa, banda larga e acesso a internet mével. No entanto, abanda larga
fixa cresceu mais de 20 p.p entre 2A9 e 2021 (de 54,7% para 70,5% dos

domicilios conectados), de acordo com os dados do IBGE.

Por outro lado, ha boa variedade nos sistemas de transporte fluvial e aéreo,
além da disseminacéo de sistemas de telecomuniacdes tradicionais como radio
e telefonia por satélite. Devido ao crescimento do turismo na regido, ha também
uma crescente expansédo de infraestrutura nesse segmento, com a construcao

de novos hotéis e pousadas.

Em suma, o perfil da infraestrutura no lugar é desafiador e marcado por grandes
desigualdades sociais. Sendo assim, a construcdo e manutencdo da
infraestrutura devem ser realizadas de forma sustentavel, respeitando os

direitos das populagdes locais e a conservacao ambiental.

3.2 Analise de indicadores criticos

Além de apresentar a caracterizacdo geral da regido, um diagnostico deve ser
capaz de traduzir desafios prioritarios a serem enfrentados, sendo eles

identificados com base em evidéncias, isto €, indicadores que reflitam os

problemas criticos da regiéo.

Para oPlano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA)os indicadores
foram associados aosEixos setoriais de intervencdo da PNDR, os quais se
referem a agrupamentos estabelecidos, que abarcam os principais temas a

serem trabalhados para alcancedo desenvolvimento na regido, auxiliando na
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visualizagdo do territério por meio das principais questfes a serem tratadas no

plano.

A PNDR, atualizada pelo Decreto n°® 9.810/2019, estabeleceu que as
intervengdes pretendidas pela politica, em consonancia com os seus objetivos

prioritarios, tém os seguintes eixos setoriais de intervencao:
I.  Desenvolvimento Produtivo;
Il.  Ciéncia, Tecnologia e hovacao;
Il Educacao e Qualificacaoprofissional,
IV.  Infraestruturas Econémica e Urbana;
V.  Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais; e
VI.  Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais.

Com essa perspectiva, os indicadores levantados para o diagnéstico foram
associados a cada um dos6 eixos, interdependentes e complementares entre
si. Cada um desses eixos engloba diversos temas relevantes para o
desenvolvimento regional da Amazénia Legal, de modo que cada indicador esta
assocado a um desses aspectos. No entanto, cabe destacar que, dada a
transversalidade dos eixos, alguns temas podem estar presentes em mais de um

deles (Figura 24).
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Figura 24. Temas dos indicadores do Diagndstico do PRDA

Para avaliar o desempenho da regido da Amazodnia Legal em cada um desses
temas, é preciso levar em consideracao uma série de indicadores, como o PIB
per capita, a taxa de desmatamento, o indice de desenvolvimento humano,
entre outros. A andlise desses indicadores permite identificar tanto as areas em
que a regido apresenta melhor desempenho, quanto aquelas em que ainda ha
oportunidades de aprimoramento, orientando assim as politicas publicas e os
investimentos futuros na regido. A ferramenta de Bl desenvolvida auxilia nessa
andlise, sendo possivel estabelecer indicadores em situacao critica, conforme

critérios de priorizagdo apresentados na se¢do 2.1 deste documento.

A partir da ferramenta também é possivel extrair os graficos comparativos que
evidenciam a situagdo dos indicadores de abrangéncia municipal paraalguns
recortes de visualizacao préestabelecidos. Para fins de melhorar a visualizacéo
de analise no presente documento, a escala de comparagao desses indicadores
foi manualmente ajustada, de modo que os graficos que se apresentam para a
andlise de recortes a partir do box plot se referem a um zoom da informagéo,
podendo ter sido desconsiderados alguns outliers. Para garanir a integridade
dos dados com sua visualizagdo completa contendo todos osoutliers, todos os
graficos em que foram realizados esses ajustes de visualizacdo estédo

disponibilizados no Anexo 4 do presente documento.
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Outro aspecto que deve ser ressaltado consiste na exibicdo de dados para a
Amazodnia Legal Nesse sentido, quando os dados sdo demonstrados para o
nivel municipal, foram considerados os 772 municipios que fazem parte
da Amazobnia Legal, compreendendo, nesses casos, parte dos municipios que
estdo localizados no estado do Maranhdo. Por outro lado, quando sé&o
realizadas comparages em nivel estadual, osdados para a Amazodnia Legal

consideram o estado do Maranh&o integralmente.

Ressaltase que o nivel de criticidade apresentado nas figuras georreferenciadas
em que aparece somerte os estados da Amazdnia Legaltem como referéncia a
distribuicdo de quartis para o Brasil inteiro e ndo somente para os estados que

compBem a regiéo.

A sequir, apresenta-se cada um dos eixos e os indicadores que traduzem o0s

principais desafios aserem enfrentados.

3.2.1 Desenvolvimento Produtivo

O eixo de Desenvolvimento Produtivo tem como principal objetivo impulsionar
0 crescimento econémico na regido, gerar empregos e reduzir a dependéncia

de atividades econdmicas que causam impactosambientais negativos.

Nesse sentido, o eixo abrange diversos desafios relacionados a cultura e lazer,
agricultura, pecuaria e extrativismo, pesca e aquicultura, inddstria, meio
ambiente, entre outros, destacando a necessidade de incentivar o
empreendedorismo e a inovacado, além de apoiar a producéo de bens e servigcos

com baixo impacto ambiental.

O eixo representa um importante pilar para o desenvolvimento regional da
Amazobnia Legal, uma vez que o desenvolvimento sustentavel da regido é
fundamental para a preservacao da biodiversidade e do clima global, a
integracao produtiva entre os estados e cidades da regido, o aumento de méo
de obra qualificada, entre outros. Além disso, a melhoria do desenvolvimento
produtivo contribui para a promocdo do crescimento econbmico inclusivo e

sustentavel, empregos plenos e produtivos, e trabalho decente para todos.
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Esses sdo alguns dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

estabelecidos pelo ONU em conjunto com 193 paises.

Apesar dos esforcos empregados em politicas de desenvolvimento produtivo

sustentavel, a Amazonia Legal concentra alguns indicadores com maior nivel de
criticidade, sobretudo quanto as caracteristicas relacionadas ariqueza média
por pessoa (PIBper capita), quantitativos de empresas industriais, ®merciais,

prestadoras de servicos e odesmatamento na regiao, por exemplo.

Para dimensionar essa situacdo no eixo de Desenvolvimento Produtivo, foi
levantado um conjunto de 1 38 indicadores associados a diferentes temas como:
Agricultura, Pecuariae Extrativismo; Economia;Industria; Meio Ambiente; Pesca
e Agquicultura; e Turismo. Para cada um desses temas, apresentae, a seguir,
um panorama geral da regido, indicando questdes-chave a serem priorizadas

na formulagédo de politicas publicas.

Agricultura, Pecuaria e Extrativismo

A agropecuaria € uma atividade econdmica essencial para muitas regides,
principalmente as rurais. Ela é responséavel por gerar empregos e renda para a
populac&o local, além de contribuir para a producédo de alimentos, matéria-
prima para a industria alimenticia e produtos agricolas para exportacdo. Assim,
a analise de indicadores relacionados a esse temapode ajudar a compreender
a dindmica econdmica da regido da Amazobnia Legal, possibilitando a
identificacdo de desafios criticos e oportunidades para o desenvolvimento

regional.

A Amazbnia Legal é uma regido de grande importancia para a economia do
Brasil, especialmente no que se refere a agricultura, pecuaria e exativismo. A

regido apresenta uma grande diversidade de culturas agricolas, criagcdo de gado
e exploracdo de recursos naturais, que contribuem significativamente para o

desenvolvimento econémico da regido e do pais como um todo.

No entanto, a regido da Amazénia Legal também enfrenta desafios relacionados
a sustentabilidade e preservagdo ambiental. A exploracao intensiva de recursos
naturais, a expanséo da fronteira agricola e pecuaria, entre outras atividades

humanas, tém contribuido para o desmatamento e a degradacéo ambiental da
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regido. Como resultado, a Amazénia Legal enfrenta desafios significativos em

termos de conservacéo e preservacao de suas areas naturais, que sao essenciais

para a manutenc¢éao do equilibrio ambiental, a qualidade de vida das populacées

locais e a conservacaoda biodiversidade da regiéo.

Nesse sentido, € importante analisar de forma detalhada a situacédo atual da
agricultura, pecuaria e extrativismo, avaliando os impactos econdmicos,
ambientais e sociais. A ardlise desses indicadores permite compreender melhor
os desafios enfrentados pela regido e identificar medidas para promover um
desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado, que contribua para o bem-

estar das populacdes locais e a preservacéo das riquezasaturais da regido.

Sobre esse tema, um dos aspectos relevantes consiste na analiseadProducéo
da Extragdo (toneladas) , que mede a quantidade de matéria-prima que €
extraida em uma determinada regido, em um determinado periodo. Esse
indicador € (til para avaliar a capacidade produtiva da regido e para identificar
tendéncias na produc¢do de recursos naturais, que podem ser utilizados para
diferentes fins como a fabricacdo de produtos alimenticios, cosméticos,

medicamentos e produtos quimicos, entre outros.

Além disso, o indicador pode ser utilizado para monitorar a sustentabilidade da
extracdo de recursos naturais, ja que seu excesso pode levar a diminuicdo dos
recursos naturais, o que pode afetar negativamente o meio ambiente e a

economia local.

A Tabela 2 sintetiza aspectos desse indicador na perspectiva histérica
demonstrada para as macrorregiées, consolidando também o dado para a
Amazonia Legaf® e para o Brasil comp um todo, sendo enfatizadas algumas

categorias da producéo.

20 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, induindo parte dos municipios do estado do Maranh&o.
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Producéo da Extragdo de Alimentos (toneladas)

Amazonia Legal

2010

243.087

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021

Brasil
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

366.405
1.957
23.393
231.177
1.974
107.904

383.441 415540  493.265 515.288 603.439 643.408 694.277 745.379
525.207 608.084  855.954  969.670 1.056.695 1.105.963 1.228.227 1.209.985
4.623 3.686 5.205 6.349 8.794 8.691 16.053 16.299
25.125 32.322 35.805 39.102 41.848 45.698 47.985 50.489
366.118 398.268  473.147  491.543 574.969 611.786 654.643 703.200
698 4.226 4.946 11.837 12.151 14.576 15.452 15.931
128.643 169.582 336.851  420.839 418.933 425.212 494.094 424.066

Producéo da Extracéo de Aromaticos, Medicinais, Toxicos e Corantes (toneladas)

Amazobnia Legal

751.120 836.358 967.566
1.228.947 1.499.875 1.861.342
18.128 15.997 18.956
54.821 60.999 72.540
705.960 790.745 913.765
19.670 40.787 57.368
430.368 591.347 798.713

Brasil
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Producéo da Extracdo de Oleaginosas (toneladas)

Amazodnia Legal

2.023
386
1.391
222
24

119.545

2.281 1.681 1.763 1.501 1.387 1.653 1.230 1.784
154 238 343 84 93 93 103 118
1.614 1.209 1.173 1.162 1.140 1.118 894 1.500
489 234 247 255 154 175 168 166

24 - - - - 267 65 -

1.954 2.033 2.721
75 111 149
1.708 1.742 2.155
171 180 189
- - 228

Brasil
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul
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152.605
364
140.595
8.651
2.995

126.121 109.481 109.831 113.635 102.377

163.545 139.086 136.601 138.171 125.861 115.953 115.883 106.427
343 358 606 536 1.126 828 668 601

152.532 132.975 129.324 129.696 114.732 101.927 98.102 94.159
7.155 5.753 6.671 7.895 9.927 13.109 16.877 11.400
3.515 - - 44 76 89 236 267

Tabela 2. Série histérica da producao da extragdopor macrorregido, Amazonia Legale Brasil
Fonte: IBGES Producao da extragdo vegetal e da silvicultura

102.149 84.944 82.581
537 873 1.099

91.079 73.854 69.390

10.270 9.865 11.628
263 352 464



Ao analisar a quantidade de extracdo de alimentos na regido da Amazonia
Legal, verificase um aumento constante durante a Ultima década, passando de
243.087 toneladas em 2010 para 967.566 toneladas em 2021. A regido Norte

apresentou a segunda maior producéo, chegando a 913.765 toneladas em 2021.

Considerando os 9 estados que fazem parte da Amazonia Legat, observase
que nenhum se encontra em situacdo de menor criticidade no indicador: um
guantitativo de 3 estados (33%) estdcom criticidade baixa; 5 estados (56%)
estdo no segundo grau de criticidade; e 1 estado estd com criticidade
intermediéria alta (11%), refletindo a alta participagdo da Amazénia Legal na

extracdo de alimentos (Figura 25).

Figura 25. Nivel de criticidade dos estados da Amazonia Legal em relagéo aextracéo de alimentos
Fonte: IBGES Producéo da Extracéo Vegetal e da Silvicultura

2! Para o célculo do Maranhao, foram considerados os dados de 181 municipios do estado que fazem parte
da Amazénia Legal.
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Entre os estados da regido o que mais se destaca é o Para, com extracdo de
654.630 toneladas de alimentos em 2021, sendo responsavel por cerca de 68%
da producao da regido. Os demais estados tém a producdo de extracdo de

alimentos entre 8 mil e 140 mil ton eladas (Figura 26).

Comparativo Estados (altimo ano)
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Figura 26. Comparativo dos estados em relacéo a extragao de alimentos (toneladas)

Em relacdo aextracdo de aromaticos, medicinais, toxicos e corantes , a
Amazobnia Legal produziu 851 toneladas em 2021, representando cercale 42%
da producéo nacional. A regido Nordeste foi a maior produtora com 2.155
toneladas em 2021, seguida pelo Sudeste com 228 toneladas. As outras regides

apresentaram producado abaixo de 200 toneladas.

Considerando os 9 estados que fazem parte da Amazéra LegaP? (Figura 27),
observa-se que 6 estados (67%) se encontram em situacdo de maior criticidade
no indicador e um quantitativo de 3 estados (33%) com criticidade baixa,
refletindo que a producdo da extracdo de arométicos, medicinais, toxicos e

corantes entre os estados da regido n&o é homogénea.

22 para o calculo do Maranhé&o, foram considerados os dados de 181 municipios do estado que fazem parte
da Amazénia Legal.
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Figura 27. Nivel de criticidade dos estados da Amazodnia Legal em relagéo aextracéo de
aromaticos, medicinais, toxicos e corantes
Fonte: IBGES Produgéo da Extracé@o Vegetal e daSilvicultura

Analisando essa produc¢éo nos estados que compdem a Amazénia LegafFigura
28), observa-se que apenas 3 estavam envolvidos na atividade em 2021, quais
sejam: Maranhdo, Para e Mato Grosso. Considerando todos os municipios do
Maranhdo, a producéo desse tipo de extracéo foi a maior em todo pais em 2021,
com 1.110 toneladas. A producgédo do Para foi de 189 toneladas e ado Mato

Grosso de 90 toneladas.
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Comparativo Estados (altimo ano)
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Figura 28. Comparativo dos estados emrelacéo aextracdo de aromaticos, medicinais, toxicos e
corantes

Quanto a extracdo de oleaginosas , a Amazlbnia Legal produziu 65.244
toneladas em 2021, o que representa cerca de 79% da producdo nacional de
82.581 toneladas. Esse resultado foi alavancado pela producédo do estado do
Maranh&o que, sozinho, foi responsavel por 72% da producéo de extracdo de

oleaginosas do Brasil que, em 2021 foi de 59.273 toneladas.

Numa outra perspectiva, é valido refletir sobre o quantitativo de produtos com

Indicagéo Geografica (IGs) na regido. Esse indicadr é uma medida que avalia
a quantidade e a diversidade de produtos em uma determinada regiao, sendo
que as indica¢Bes geograficas sao formas de protecdo de produtos tipicos de
uma determinada localidade, garantindo sua origem e qualidade, agregando
valor a eles. A presenca de produtos com indicagdo geografica pode ajudar a
promover a regido, atraindo turistas e compradores interessados em consumir

produtos tipicos e de qualidade.

Existem dois tipos de Indicacbes Geogréficas, denominados"Denominacgéo de

Origem" e "Indicacdo de Procedéncia" Essas denomina¢Bes tém origem na
legislacdo europeia, mas séo utlizadas globalmente, inclusive no Brasil. A
principal diferenca entre elas reside na extensdo da ligagéo entre o produto e a

regido geografica.

I Denominacao de Origem (DO) : este € o nivel mais alto de protecao.
A DO é concedida a produtos cujas caracteristicas se devem
exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico, incluindo
fatores naturais e humanos, na area de producao, transformacgéo e
elaboracao. Ouseja, ndo € apenas o local de origem do produto que é

importante, mas também a tradicdo e os métodos de producdo.
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Exemplos famosos incluem o Champagne da Franca, o Vinho do Porto

de Portugal e o0 Queijo Roquefort da Franca.

9 Indicacdo de Procedéncia (IP) : este € um nivel de protegdo menos
rigoroso. A IP é concedida a produtos ou servicos que sdo conhecidos
por serem produzidos ou originarios de uma determinada area, mesmo
se as caracteristicas especificas do produto ndo se devem
exclusivamente a fatores geogrficos. A IP indica que o produto é
originario de um local que se tornou conhecido pela producéo daquele
bem, mas sem necessariamente possuir uma qualidade Unica devido ao
ambiente geografico. Exemplos incluem o Cacau de Linhares, no Brasil,

e os Vinhos de Bordeaux, na Franca.

Segundo o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o Brasil possuia 100
indicagbes geogréaficas em 2022, das quais 76 sao indicacdes de procedéncia e
24 sao denominagdes de origem. No referido ano, as classes de produtos como
cafés vinhos e frutas foram as que mais continham indica¢des geograficas. Ao

todo, 79 das indicacdes geograficas se relacionavam ao contexto agroalimentar

Considerando as indica¢des geograficas por estado brasileiro, observase a

seguinte distribuicdo (Figura 29):

17
15
13
|9
7
6
5 5 5
4
‘IIIIII32222222
T 1 1 1 1
lonnnnnniaiis

MG RS PR ES SC AM BA RJ SP PA PE AL CE GO MS PB PI RN AC MT RO SE TO

Figura 29. Indicacdes Geograficas por UF
Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)

A andlise demonstra que o estado que possui 0 maior nimero de Indicacdes
Geograficas é Minas Gerais. Considerando os estados que fazem parte da
Amazébnia Legal, apenas 6 deles possuem produtos com indicacao geografica,
totalizando em 14 das 100 indicacdes brasileiras (14%). Alguns dos produtos

com IGs na regido séo:

A Braganca (farinha de mandioca);
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A Cruzeiro do Sul (farinha de mandioca);

A Mamiraué (pirarucu manejado);

A Mamiraué (pirarucu manejado);

A Uarini (farinha de mandioca);

A Maraj6 (queijo);

A Matas de Rondénia (café em grdos amazonicos robustos);
A Maués (guarand);

A Novo Remanso (abacaxi);

A Pantanal (mel);

A Regido do Jalapdo no estado do Tocantins (artesanato em capim

dourado);
A Rio Negro (peixes ornamentais);

A Terra Indigena Andir&Marau (warana - guarana nativo e paes de

warana- bastdo de guarana); e
A Tomé-Acu (cacau).

E necesséario ampliar esse quantitativo para a regido, ja que o aumento do
namero de produtos com indicagcdo geogréafica pode ser um sinal de que a
regido esta se desenvolvendo economicamente e investindoem sua producao
local. Ademais, ter produtos com indicagdo geografica possibilita avaliar sua
diversidade e qualidade, sendo um importante fator para a construcao de uma

imagem positiva da regido no mercado nacional e internacional.

De forma complementar, a produgéo agricola (R$) como um todo é um dos
principais indicadores para avaliar a atividade da agricultura na regido da
Amazénia Legal. No Ultimo periodo analisado, relativo ao ano de 2021,
observou-se um crescmento significativo no valor da producdo agricola na
regido. Segundo dados da pesquisa Producgéo Agricola Municipal do IBGEem

2021, a producdo agricola na Amazonia Legal® atingiu um valor de R$

23 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranh&ao.
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207.995.481,00, um aumento de cerca de 77,79% em relacdo ao ano anterior.
Esse aumento pode ser atrbuido principalmente ao avanco da fronteira agricola
na regido, que tem contribuido para o aumento da area plantada e da

produtividade (Figura 30).

743.328.861 Brasil
Amazénia Legal
191.375.991 Sul
Sudeste
e siess  Nordeste
50.324.860 / 45.527.545 Norte

44.225.859 =

e —
o —
w
22.949.175

7.074.532
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 30. Producéo agricola (R$) por macrorregido, Amazonia Legale Brasil
Fonte: IBGES Produgdo Agricola Municipal

A andlise comparativaentre o valor gerado pela producao agricola nacional e
dos municipios da Amazbnia Legal indica que a regido apresentou um
crescimento constante de 2010 a 2021.Em termos percentuais, a producao
agricola nos municipios da Amazénia Legal representava cerca de 15%da
producéo nacional em 2010, enquanto em 2021 esse percentual foi de cerca de
28%. Isso indica que a produgao agricola na regido da Amazonia Legal estd em

franco crescimento.

E importante destacar que essa producéo agricola na regido da Amazénia Legal
ainda é bastante concentrada em poucos cultivos como a soja, o milho e o arroz,
0 que pode gerar problemas ambientais e sociais, como a perda de
biodiversidade e a expulsédo de comunidades locais. Além disso, a producao
agricola na regiao também enfrenta desafios em relagdo a infraestrutura de

transporte e logistica, o que pode dificultar a comercializacdo dos produtos.

A analise desse indicador para as grandes regides brasileiras, em 2021, indica
que o Centro-Oeste é a regido que apresentou a maior producéo agricola em
reais, com um total geral de R$ 261 milhdes, seguido pela regido da Amaonia
Legal com R$ 208 milhdes. A regido Sul também apresentou a producao
significativa de R$ 191 milhdes. Por outro lado, as regides Nordeste e Norte

apresentaram um valor de producéo agricola menor em comparacao as outras
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regides do pais, com totais geras de R$ 80,1 milhdes e R$ 45,5 milhdes,

respectivamente.

Destaca se que esses valores séo influenciados por varios fatores que impactam
a propria produgdo, tais como: clima, recursos naturais, infraestrutura,
tecnologia e politicas publicas. Portanto, é essencial analisar esses fatores para
entender as razbes por tras desses resultados e identificar possiveis
oportunidades para promover o desenvolvimento sustentavel da producao

agricola.

Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazonia Legal, obsrva-
se um quantitativo de 183 municipios (24%) que estdo em situacdo de maior
criticidade no indicador, seguidos de 207 municipios (27%) que possuem
situacgdo de criticidade intermediaria elevada. Em 218 municipios (28%), h4 uma
situagdo de menor criticidade em relagdo aos demais municipios do paisno
referido ano (Figura 31). Destacase que a maior parte dos municipios que tem

valores maiselevados de producgéo agricola estédo no estado do Mato Grosso.
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Figura 31. Nivel de criticidade dos municipios da Amazoénia Legal em relacédo aovalor da
producéo agricola (R$) em 2021
Fonte: IBGES Produgao Agricola Municipal

Numa analise desse indicador por estados da Amazonia Legal(Figura 32),
destacam-se positivamente o Mato Grosso e o Pard, que apresentaram 0s
maiores valores de producdo agricola em 2021, R$ 151,7 milhdes e R$ 26
milhdes, respectivamente. Por outro lado, os estados que gresentaram 0s
menores valores de producéo agricola foram Acre e Amapa, R$ 579.859,0: R$

151.585,0Q respectivamente.
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Figura 32. Comparativo dos estados da Amazonia Legal em relagéo ao valor da produgéo agricola
(R$) em 2021

Em 2021, destacamse cinco municipios com 0s maiores valores de producéo

agricola (Figura 33):

Top 5 mais elevado (ultimo ano)

[}
Sapezal M —1:00

Campo Novo do Parecis - MT .559.739,00
Diamantino - MT 6.405.377,00
Nova Ubirata - MT W 5.855.210,00
1 Mediana:13.203,

0 Mi 5 Mi 10 Mi

Sorriso - MT

Figura 33. Cinco municipios com os maiores valores de produgao agricola (R$) em 2021

Abaixo estdo 0s cinco municipios que registraram os menores valores de

producéo agricola (Figura 34):
Top 5 mais baixo (tltimo ano)

Carmolandia - TO | 163,00

Araguana - TO

Raposa - MA | 86,00
| 67,00

Marituba - PA 0,00

Santo Antonio do Ica - AM 0,00

Mediana: 1320,",00
0 Mil 5 Mil 10 Mil

Figura 34. Cinco municipios com os menores valores de produgéo agricola (R$) em 2021
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Numa visdo que detalha a situacao desse indicador @ra 0s municipios que sao
considerados de Baixa Renda pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), é possivel observar que dos 256 municipios incluidos nessa
categoria, 12% apresentam um desempenho mais elevado quanto a producao
agricola, registrando baixo nivel de criticidade, e 36% dos municipios estdo em
maior nivel de criticidade, isto é, apresentam menores valores de producao
agricola. Na analise dos municipios incluidos como Média Renda (420),
observa-se uma ampliagdo significativa do percentual de municipios que
possuem um maior valor da producédo agricola (29%) e uma reducdo no
percentual de municipios em que se registrou um baixo valor da producao
agricola (19%). Essa realidade também acontece para os municipios deAlta
Renda (96), que despontam com o maior quantitativo de municipios em
situacdo de baixa criticidade no indicador (68%). Considerando o recorte dos
125 municipios que estdo localizados em Faixa de Fronteira , observa-se uma
distribuicdo com 21% dos municipios que registraram 0s maiores valores de
producéo agricola, e apenas 9% que registraram 0s menores valores. Por fim,
considerando a andlise do nivel de criticidade em relagdo as33 Cidades
Intermediarias existentes na Amazo6nia Legal , foi verificado um percentual de
36% dos municipios que foram classificados com um maior desempenho no
valor da producao agricola, enquanto uma parcela de 9% dos municipios teve

desempenho critico no indicador (Figura 35).

. s e s ge o Nivel de Criticidad:
Percentual de Municipios por Nivel de Criticidade s " — Alto
= 8%
12% 10%
29% 9%
36%
19%
15%
24%
68%
33% ~28%
Baixa Renda PNDR Média Renda PNDR Alta Renda PNDR
9% 9%
21%
~28%
36%
21% 39% 24%
24%
31% 30% 27%
Municipios de Faixa de Cidades Intermediérias Amazénia Legal

Fronteira

Figura 35. Andlise por recorte territorial do valor da produgdo agricola (R$) em 2021

Outra forma de visualizar o desempenho do indicador nos diferentes recortes

territoriais da Amazonia Legal é pela andlise do gréaficobox plot (Figura 36).
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Figura 36. Detalhe da visédo box plot do indicador d o valor da producéo agricola (R$) em 2021

A partir dessa analise é possivel observar a tribuicdo do desempenho dos
municipios em relacdo ao resultado do indicador para os diferentes recortes

com destaque para:

A Menor valor da producéo agricola no recorte de municipios que fazem
parte das Municipios de Faixa de Fronteira , jA que, para essa
categoria, observase um menor valor do limite superior, bem como do

primeiro e terceiro quartil;

A Os municipios de Alta Renda, estdo com um valor no indicador de
média e mediana superior ao dos demais recortes, indicando um maior

valor da produc¢éo agricola. As medianas em cada recorteforam:
0 Baixa Renda de R$ 8.685,00;
0 Média Renda de R$ 29.382,50;
0 Alta Renda de R$ 283.201,50;
0 Municipios da Faixa de Fronteira de R$ 25.774,00;
o Cidades Intermediarias de R$ 56.680,00; e
0 Amazbnia Legal de R$ 23.561,00.

A Por quartil, os municipios incluidos na categoria Alta Renda também

apresentam o maior valor da producéo, sobretudo quando comparado
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aos Municipios de Faixa de Fronteira. Por exemplo, o valor do primeiro
quartil para a categoria Alta Renda (55%) é bem maior do que o valor
do primeiro quartil para os demais recortes: Faixa de Fronteira (21%),
Cidades Intermediarias (40%), Média Renda (24%) e Amazdnia Legal

(24%);

A Com relacdo aosoutliers, observa-se que todos 0s recortes possuem
municipios com valores considerados extremos, indicando, por
exemplo, que nesses recortes ha alguns municipios que possuem um
maior valor da producdo agricola, fugindo do padrdo de fomento

observado em cada recorte.

Essas andlises permitem inferir que nos municipios déAlta Renda estabelecidos
pela PNDR, h& um maior vabr da producédo agricola, sobretudo quando

comparado aos municipios de Baixa Renda e Cidades Intermediarias.

Com base na analise comparativa entre o valor gerado pela produg&o agricola
nacional e nos municipios da Amazénia Legal, realizada por meio dos receotes
do PNDR, é possivel inferir que a regido apresentou um crescimento constante
no valor da producéo agricola dos ultimos anos, indicando um aumento na
atividade agricola. No entanto, é importante destacar que essa producao
agricola ainda é concentrada en poucos cultivos e enfrenta desafios em relacéo
a infraestrutura de transporte e logistica, o que pode dificultar a comercializagao

dos produtos.

Outro ponto a ser considerado € que, ao analisar os municipios da Amazénia
Legal, é possivel identificar que muitos estdo em situacdo de criticidade no
indicador de producgédo agricola, o que pode ser um indicativo de desafios em
relacdo a recursos naturais, infraestrutura, tecnologia e politicas publicas. No
entanto, ainda ha municipios que apresentam situacao positiva em relacédo aos
demais, especialmente no estado do Mato Grosso, onde esta localizada a

maioria dos municipios com valores mais elevados de producéo agricola.

Dessa forma, pode-se concluir que, apesar do crescimento constante no valor
da produgédo agricola na regidao da Amazénia Legal, ainda existem desafios a
serem enfrentados para promocao do desenvolvimento sustentavel e garantia

de maior inclusao social e econdmica das comunidades rurais.
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No que se refere aos indices que mensuram a atividade pecuariana Amazonia
Legal, observase o indicador da Producdo da Pecuaria Municipal (R$) .
Segundo dados da pesquisa ProducaoPecuariaMunicipal, divulgada pelo IBGE
em 2017 (Figura 37), a producdo pecuariana Amazonia Legaf* atingiu um valor
de R$ 39,7 milhdes, enquanto no Brasil foi de R$ 194,8 milhdes. Isso significa
gue a Amazonia Legal contribuiu com 20,35% do total da produg&o pecuaria no

pais, naquele ano.

A regido Sudeste foi a que teve a maior producdo pecuaria, com um valor de
R$ 50,9 milhdes. Em seguida, vem aegido Centro-Oeste com R$ 49,8 milhdes,
seguida da regiao Sul com R$ 41,1 milh&es. As regides Nordeste e Norte tiveram

valores menores: R$ 31,6 milhdes e R$ 21,3 milhdes, respectivamente.

194.823.818,00

49.803.544,00 50.894.394,00
39.701.190,00 41.136.437,00

. 31.642.317,00

. 21.347.126,00
Amazdnia Legal Brasil Centro-Oeste Nordeste

Figura 37. Produgao Pecuaria(R$) por macrorregido, Amazonia Legale Brasil em 2017
Fonte: IBGE- Produgéo PecuariaMunicipal

Morte Sudeste Sul

Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazénia Legal(Figura
38), foi observado um quantitativo de 193 municipios (25%) que estdo em
situagdo de maior criticidade no indicador, seguidos de 141 municipios (18%)
que possuem situacao de criticidade intermediaria elevada Em 299 municipios
(39%) foi observada uma situacéo de menor criticidade em relacdo aos demais
municipios do pais, no referido ano. Destacase que a maior parte dos
municipios que tem valores mais elevados de producdo pecuaria estdo no

estado do Mato Grosso.

24 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranhao.
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Figura 38. Nivel de criticidade dos municipios da Amazénia Legal em relacédo aovalor da
producdo pecuaria (R$) em 2017
Fonte: IBGES Producéo PecuariaMunicipal

Numa analise desse indicador por estados da Amazonia Legal (Figura 39),

destacam-se positivamente o Mato Grosso e o Pard, que apresentaram 0s
maiores valores de producao pecudria em 2017: cerca de R$ 15 milhdes e R$
7,9 milhdes, respectivamente. Cabe ressaltaque esses dois estados também se
destacaram positivamente na analise do valor da producéo agricola. Por outro
lado, os estados que apresentaram os menores valores de produgaopecuaria

foram Roraima e Amapa: R$ 381.503,00 eR$ 106.904,00, respectivamente.
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Figura 39. Comparativo dos estados da Amazdnia Legal em relagéo ao valor da producéo

pecuéaria (R$) em 2017

Abaixo destacamse cinco municipios com os maiores valores de produgao

pecuariaem 2017 (Figura 40):

Top 5 mais elevado (ultimo ano)

Bom Jesus do Tocantins - TO

Sao Félix do Xingu - PA

Vila Bela da Santissima Trindade - MT
Santa Izabel do Paré - PA

Crixas do Tocantins - TO

.200,00

597.449,00
558.446,00
539.758,00

492.366,00
. Mediana: 443,00

0 Mi 1Mi

Figura 40. Cinco municipios com os maiores valores de producdopecuéaria (R$) em 2017

Alguns municipios registraram os menores valores de producaopecuaria, sendo

destaque algumas localidades do Para (Bannach, Colares, Marituba e Terra Alta)

que ndo apresentaram valores para o indicador.

Numa visédo que detalha a situacdo desse indicador nosmunicipios que sao

considerados de Baixa Renda pela PNDR, € possivel observar que dos 256

municipios incluidos nessa categoria, apenas 14% apresentam um desempenho

mais elevado no valor da producéo pecuaria, obtendo baixo nivel de criticidade.

49% dos municipios se encontram em maior nivel de criticidade, isto €,

apresentam menores valores de producao pecuaria. Na andlise dos municipios

incluidos como Média Renda (420) eAlta Renda (96) observa-se uma realidade

bastante diferente, com a ampliagao significativa do percentual de municipios

gue possuem um maior valor da producdo pecuaria (50% e 56%,

respectivamente) e uma reducdo no percentual de municipios em que se
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registrou um baixo valor da producdo pecudria (14% e 8%, respectivamente).
Considerando o recorte dos 125 municipios que estdo localizados emFaixa de
Fronteira, 54% deles registraram maiores valores de producao pecuaria, e
apenas 23% registraram os menores valores. Por fim, considerando a analise do
nivel de criticidade em relacao as33 Cidades Intermediarias existentes na
Amazonia Legal , observou-se que 64% de seus municipios obtiveram maior
valor da producdo pecudria, enquanto uma parcela de apenas 12% teve

desempenho critico no indicador (Figura 41).

Nivel de Criticidade

Percentual de Municipios por Nivel de Criticidade s Atto
12% 14% .
9% —
14%
16%
49% 50%
56%
26%
25% 20%
Baixa Renda PNDR Média Renda PNDR Alta Renda PNDR
10% 12%
13%
-—39%
24%
~54%
©64%
23%
25%
Municipios de Faixa de Cidades Intermedidrias Amazénia Legal

Fronteira

Figura 41. Analise por recorte territorial do valor da produgéo pecuéaria (R$) em 2017

Outra forma de visualizar o desempenho do indicador nos diferentes recortes

territoriais da Amazonia Legal é pela andlise do graficobox plot (Figura 42).
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Figura 42. Detalhe da viséobox plot do indicador do valor da producdo pecuéria (R$), em 2017
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Por meio dessa analiseé possivel constatar:

A Menor valor da produgcdo pecuéria no recorte de municipios
classificados como Baixa Renda pela PNDR, ja que é observado um
menor valor do limite superior para essa categoria, hem como no

primeiro e terceiro quartil;

A AsCidades Intermediarias estdo com um valor no indicador de média
e mediana superior ao dos demais recortes, indicando um maior valor

da produc¢édo pecuéria. As medianas em cada recorte foram:
0 Baixa Renda de R$ 7.138,00;
0 Média Renda de R$ 36.828,50;
0 Alta Renda de R$ 46.698,50;
0 Municipios da Faixa de Fronteira de R$ 46.783,00;
o Cidades Intermediarias de R$ 66.487,00; e
0 Amazobnia Legal de R$ 22.896,00.

A Por quartil, os municipios incluidos na categoria Cidades
Intermediarias também apresentam o maior valor da producao,
sobretudo quando comparados aos municipios de Faixa de Fronteira.
Por exemplo, o valor do primeiro quartil para a categoria Cidades
Intermediarias (64%) é bem maior do que o valor do primeiro quartil
para os demais recortes: Faixa de Fronteira (54%), Baixa Renda (14%),

Média Renda (50%) e Amazobnia Legal (39%);

A Com relacdo aos outliers, observase que todos os recortes tém
municipios com valores considerados extremos, indicando, por

exemplo, que houve maior valor da produgdo pecuaria.

Essas andlises permitem inferir que nas Cidades Intermediarias
estabelecidas pela PNDR, ha um maior valorda producdo pecudria,

sobretudo quando comparado aos municipios de Baixa e Média Renda.

A luz das anélises realizadas, percebese que a producéo pecuéia na regido da

Amazobnia Legal tem gerado valores significativos para a economia brasileira.
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Em termos de valor econdémico, a pecudria na Amazonia Legal é responsavel
por uma parcela consideravel do PIB da regido e do pais como um todo. O setor
emprega milhdes de pessoas, direta e indiretamente, e € uma importante fonte
de renda para muitas familias. Além disso, a carne bovina produzida na regiédo

é exportada para diversos paises.

Contudo, apesar do valor gerado, a producao pecuaria tem sido alvo de criticas
em relacdo aos impactos ambientais negativos, incluindo o desmatamento e a
degradacéo de areas naturais, a emisséo de gases de efeito estufa e a perda de
biodiversidade. Além disso, a concentracdo de terras e a falta de regularizacéo
fundiaria tém gerado conflitos sociais e contribuido para a exploracdo de

trabalhadores rurais.

Outros dados que abordam o cenario do desenvolvimento econémico e
produtivo da regido se referem aos indicadores da atividade da pesca e
aquicultura da regido. Sobre esse assunto, essaltase a caréncia de indicadores
atualizados e com bases comparaveis com as regiées do Brasil, sendo que, no
caso da Pesca, o ultimo Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura divulgado
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura foi relativo ao ano de 2011 e indicou
uma produgéo de 803,2 mil toneladas da pesca extrativa no Brasil . A regido

da Amazénia Legaf®, contribuiu com 308,4 toneladas, o que equivale a 38,4%.

Jé& considerando os dados daProducéo da aquicultura (toneladas) , os dados
mais recentes foram divulgados em 2021 pelo Censo Demogréfico
Agropecuério do IBGE, apontando que a produ¢do nacional nesse ano foi de
6,9 milhdes de toneladas, sendo que o volume da producdo na Amazonia
LegaP® foi de 1,5 milhdes, 22,2% da producéo nacional. Esse indicadoivem
mostrando crescimento substancial na regido, tendo sido observado
crescimento de 928.887 toneladas em 2013 para 1.539.650 toneladas em 2021.
Entre os estados que mais se destacaram nessa producédo em 2021, apontae:
Rondbnia (398.288 toneladas) e Mato Grosso (385.829). Os estados da regido

com menor producao foram: Acre (32.431 toneladas) e Amapé (11.191).

25 Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranh&o integralmente.

26 por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranh&o integralmente.
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Em termos de valores, o indicadorValor da producao da aquicultura (mil R$)
divulgado pelo IBGE em 2021 indicou que a regiao da Amazonia Legal regitrou
um montante de R$ 1.579.972,00, compreendendo 22,8% do montante da

producéo nacional que foi de R$ 6.929.807,00.

Para melhor compreender a dinamica do setor agropecuario e o
desenvolvimento rural na regido da Amazonia Legal, cabe investigar o nUmero
de propriedades rurais em uma determinada regido por meio do indicador
Quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios, que permite inferir o
tamanho do setor agropecuario. Nesse sentido, quanto maior € o nimero de

estabelecimentos, maior é o setor agropecuario e a sua importancia econdmica.

Outra avaliacdo possivel se refere ao monitoramento das mudancas no setor
agropecudrio em termos de aumento ou reducdo no nudmero de
estabelecimentos agropecuarios ao longo do tempo. Por exemplo, uma queda
no nimero de estabelecimentos pode indicar que muitos agricultores estéo
abandonando a atividade ou migrando para areas urbanas, enquanto um
aumento no nimero pode indicar o crescimento da produ¢do ou do nimero

de pequenos agricultores.

Outrossim, o numero de estabelecimentos agropecuarios pode ser um
indicador do desenvolvimento rural de uma regido. Por exemplo, um aumento
no numero de estabelecimentos pode indicar ampliacdo da atividade

econdmica e da geracdo de empregos em areas rurais.

Sobre os dados desse indicador, divulgados pelo Censo Agropecuario do IBGE
em 2017 (Figura 43), observa-se que a regido da Amazoénia Legal” registrou
um total de 865.852 mil estabelecimentos agropecuarios,representando cerca

de 17,06% do total existente no pais: 5.073.324.

27 para o calculo da regido,foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amaz6nia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranhao.
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Brasil Nordeste Sudeste Amazénia Legal Sul Norte Centro-Oeste

Figura 43. Quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios por macrorregido, Amazonia Legale
Brasil em 2017
Fonte: IBGE- Censo Agropecuario

Em comparagé&o a outras regides brasileiras, a Amazonia Legal é a terceira em
numero de estabelecimentos agropecuérios, ficando atrds apenas do Nordeste
com 2.322.719 estabelecimentos, e do Sudeste com 969.415. A regido da
Amazonia Legal também apresenta uma distribuicdo de estabelecimentos
agropecuarios diferente das outras regibes brasileiras. A maioria dos
estabelecimentos na Amazbnia Legal sdo pequenos, com menos de 100
hectares, enquanto nas demais regifes brasileiras b uma maior concentracédo

de estabelecimentos de médio e grande porte.

Além disso, é importante destacar que a Amazénia Legal apresenta desafios
especificos em relagdo a producdo agropecuariatais como: grande extensao

territorial, presenca de areas de prservagdo ambiental e complexidades
logisticas. Esses fatores podem impactar a produtividade e a rentabilidade dos

estabelecimentos agropecuarios na regiao.

Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazénia Legal(Figura
44), observa-se que 135 deles (17%) e&o em situacdo de maior criticidade no
indicador, seguidos de 160 (21%) em situagcdo de criticidade intermediaria
elevada. Em 262 municipios (8%) foi observada uma situacdo de menor

criticidade em relacdo aos demais no referido ano.
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Figura 44. Nivel de criticidade dos municipios da Amazonia Legal em relagao a quantidade de
Estabelecimentos Agropecuarios em 2017
Fonte: IBGE- Censo Agropecuario

Numa analise desse indicador por estados da Amazonia Legal (Figura 45),
destacam-se positivamente o Para e o Maranhdg que apresentaramas maiores
guantidades de estabelecimentos agropecuarios em 2017, com totais de
281.699 e 219.765, respectivamente. Além disso, & estados Mato Grosso e
Rondbénia também apresentaram quantidades relevantes: 118.679 e 91.438
unidades, respectivamente. G estados que apresentaram menos
estabelecimentos agropecudrios foram Roraima e Amapa 16.846 e 8.507,

respectivamente.
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Comparativo Estados (altimo ano)
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Figura 45. Comparativo dos estados em relagao a quantidade de estabelecimentos
agropecuarios, em 2017

Abaixo destacam-se 0s cinco municipios com mais estabelecimentos

agropecuarios e 0s cinco com menos no ano de 2017 (Figura 46 e Figura 47):

Top 5 mais elevado (ultimo ano)

]

Santarém - PA 7.379,00
S&o Félix do Xingu - PA 6.375,00
» Mediana: A
0 Mil 5 Mil 10 Mil

Figura 46. Cinco municipios com mais estabelecimentos agropecuarios,em 2017

Top 5 mais baixo (altimo ano)

Carmolandia - TO 94,00

Oliveira de Fatima - TO 82,00

Araguainha - MT 64,00

Marituba - PA 51,00

Rio da Conceicao - TO I 26,00
Mediana: 590,0p
200 400 600

o

Figura 47. Cinco municipios com menos estabelecimentos agropecuarios,em 2017

Numa visdo que detalha a situacdo desse indicador nos municipios que séo

considerados de Baixa Renda pela PNDR, é possivel observar que dos 256
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municipios incluidos nessa categoria, 42% apresentam um maior quantitativo
de estabelecimentos agropecuarios, exstindo apenas 11% deles no maior nivel
de criticidade, ou seja, com quantidades menores de estabelecimentos. Na
analise dos municipios incluidos comoMédia Renda (420),observa-se que 31%
deles tém um nimero mais elevado de estabelecimentos agropecuaros,
havendo um aumento no percentual de municipios em que se registra um
namero mais baixo de estabelecimentos (20%). Considerando o recorte dos 125
municipios que estdo localizados em Faixa de Fronteira, observase uma
distribuicdo de 50% de municipios com um nimero maior de estabelecimentos
agropecuarios e apenas 11% deles com um ndamero menor. Por fim,
considerando a andlise do nivel de criticidade em relagdo as33 Cidades
Intermediarias existentes na Amazbnia Legal , foi verificado que um
percentual de 70% dos municipios registrou maiores quantidades de
estabelecimentos agropecuarios, enquanto uma parcela significativamente

menor de municipios (3%) teve desempenho critico no indicador (Figura 48).

Nivel de Criticidade

Percentual de Municipios por Nivel de Criticidade s Alto
1% 20% 3%
~31% 29%
18% 2%
22%
23%
29% 27% 25%
Baixa Renda PNDR Média Renda PNDR Alta Renda PNDR
1% 3% 17%
12% 27% ~34%
50%
21%
27% 70%

L 28%
Municipios de Faixa de Cidades Intermediarias Amazénia Legal
Fronteira

Figura 48. Analise por recorte territorial d a quantidade de estabelecimentos agropecuarios, em
2017

Outra forma de visualizar o desempenho do indicador nos diferentes recortes

territoriais da Amazonia Legal é pela andlise do graficobox plot (Figura 49).
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Figura 49. Detalhe da viséobox plot do indicador da quantidade de estabelecimentos
agropecuarios, em 2017

Pela andlise do graficobox plot, é possivel destacar os seguintes aspectos sobre
o desempenho do indicador nos diferentes recortes territoriais da Amazonia

Legal:

A Menor quantidade de estabelecimentos agropecuarios no recorte de
municipios que fazem parte da classificacdo Alta Renda, ja que
observa-se um menor valor do limite superior para essa categoria, bem

como no primeiro e terceiro quartil;

A AsCidade Inter mediarias estdo com um valor no indicador de média
e mediana superior ao dos demais recortes, apontando uma maior
quantidade de estabelecimentos agropecuarios. As medianas em cada

recorte foram:
0 Baixa Renda de 1.022;
0 Média Renda de 718;
0 Alta Renda de 625;
0 Municipios da Faixa de Fronteira de 1.149;
o Cidades Intermediarias de 1.919; e

0 Amazbnia Legal de 769.
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A Por quartil, os municipios incluidos na categoria Cidades Intermediarias,
também apresentam 0 maior quantitativo, sobretudo quando
comparado com a categoria Alta Renda (23%). Por exemplo, o valor do
primeiro quartil para a categoria Cidades Intermediarias (70%) é bem
maior do que o valor do primeiro quartil para os demais recortes: Faixa
de Fronteira (50%), Média Renda (31%), Baixa Renda (42%) e Amazdnia
Legal (34%);

A Relativo aos outliers, observase que em todos os recortes ha
municipios com valores considerados extremos, indicando, por
exemplo, que alguns municipios que possuem um maior quantitativo

de estabelecimentos agropecuarios, fugindo do padréo do recorte.

Ainda tratando dos estabelecimentos agropecuarios, é importante analisar a
guantidade de estabelecimentos que receberam orientacdo técnica  na
regido da Amazonia Legal para compreender a qualidade da assisténcia técnica
prestada aos produtores rurais da regido, bem como o nivel de adocao de

tecnologias modernas na producéo agropecuaria.

Quando um grande numero de estabelecimentos rurais recebe orientagdo
técnica, pode indicar que os produtores tém acesso a informacgbes e
conhecimentos espedalizados sobre as praticas agricolas e pecudrias mais
adequadas a realidade local. Isso pode contribuir para aumentar a
produtividade, melhorar a qualidade dos produtos, reduzir custos e diminuir 0s

impactos ambientais da atividade.

Além disso, a orientagdo técnica pode ser um fator importante para a promogao
da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel na regido. Ao
receberem apoio técnico especializado, os pequenos produtores rurais podem
aumentar sua producdo, diversificar as atividades e méhorar a renda,

contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social da regi&o.

Sobre os dados desse indicadordivulgados pelo Censo Agropecuério do IBGE
em 2017, observase que, no Brasil um total de 1.025.443 estabelecimentos

receberam orientacéo técnica A regido da Amazonia Legaf® registrou 69.634

28 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranh&o.
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desses estabelecimentos, o que representa apenas 6,79% do quantitativo

nacional (Figura 50).

1.025.443

414.645
277.593
190.804
82.050 69.634 60.351
Bl = =
Brasil Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Amazonia Legal Norte

Figura 50. Quantidade de estabelecimentos que receberam orientacéo técnicg por macrorregiéo,
Amazodnia Legal e Brasil, em 2017
Fonte: IBGE- Censo Agropecuario

Por outro lado, as regides que tiveram maior quantidade de estabelecimento

com orientacdo técnica foram o Sul e Sudeste com 414.645 e 277.593
estabelecimentos, respectivamente. Essas regides também tém a maior
representatividade no total de estabelecimentos do pais, com cerca de40%, e

27%, respectivamente.

De forma geral, esses dados indicam que ainda ha um longo caminho a
percorrer para que a assisténcia técnica chegue a todos os estabelecimentos
rurais do pais, em especial na Amazbénia Legal. Além disso, ha uma clara
desigualdade regional no acesso a orientacéo técnica, com as regides Sudeste
e Sul recebendo um nliimero muito maior de atendimentos do que as outras
regides. E importante que sejam adotadas poiticas publicas que busquem
garantir o acesso a assisténcia técnica de qualidade para todos os produtores

rurais, independentemente de sua regido ou tamanho de propriedade.

Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazénia Legal283 deles
(37%) estdo em situac@o de maior criticidade no indicador, seguidos de 213
municipios (28%) em situag&o de criticidade intermediaria elevada. Em apenas
117 municipios (15%) foi observada uma situacdo de baixa criticidade em

relacdo aos demais no referido ano (Figura 51). Destacase que a maior parte
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dos municipios que receberam mais orientacdes técnicasem estabelecimentos

agropecudrios estao no estado do Mato Grosso.

Figura 51. Nivel de criticidade dos municipios da Amazonia Legal em relagdo a quantidade de
estabelecimentos agropecudrios que receberam orientacéo técnica
Fonte: IBGE- Censo Agropecuéario

Numa analise desse indicador por estados da Amazénia Legal (Figura 52),
destacam-se positivamente o Mato Grosso, Rondbnia e Pard, que apresentaram
a maior quantidade de estabelecimentos agropecuarios que receberam
orientacao técnicaem 2017:22 mil, 17,10 mil e 18,87 mil respectivamente. Além
disso, os estados do Amazonas, Maranhdo e Tocantins também apresentaram
uma quantidade significativa de visitas, com 9,69 mil, 9,28 mil e 8,9 mil,
respectivamente. Por outro lado, 0os estados que apresentaram 0S menores
percentuais de estabelecimentos agropecuanos que receberam orientagao
técnica foram Acre, Roraima e Amapa com 4,27 mil, 2,23 mil e 1,29 mil

respectivamente.

institutopublix.com.br




Comparativo Estados (tltimo ano)
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Figura 52. Comparativo dos estados em relagdo a quantidade de estabelecimentos de pecuéaria
gue receberam orientagao técnica em 2017

Abaixo destacam-se cinco municipios com as maiores e menores quantidades
de estabelecimentos de pecuéria que receberam orientacdo técnica em 2017

(Figura 53 e Figura 54):

Top 5 mais elevado (ultimo ano)

[}
Porto Velho RO _BLO
rparena RO _ ra0.00

Abaetetuba - PA

624,00

Presidente Médici - RO 603,00
Ouro Preto do Qeste - RO m 598,00
y Mediana: 12,
0 500

Figura 53. Cinco municipios com mais estabelecimentosde pecuéria que receberam orientagéo
técnica, em 2017

1.000

Top 5 mais baixo (ultimo ano)

Amapa do Maranhdo - MA | 2,00
Bagre - PA | 2,00

Porto Rico do Maranhdo - MA | 2,00
Terra Alta - PA 2,00

Cedral - MA | 1,00

Central do Maranhdo - MA | 1,00

Serra do Navio - AP | 1,00

Mbdiana: 112,00

S EEEmEEEEEEE e .-

0 100

Figura 54. Cinco municipios com menos quantidades de estabelecimentos de pecuéria que
receberam orientag&o técnica, em 2017

Em resumo, esse indicador mensura oquantitativo de estabelecimentos que
receberam orientacdo técnica e pode ser utilizado como um importante
referencial para avaliar a qualidade da assisténcia técnica prestada aos

produtores rurais da Amazodnia Legal e o nivel de adogdo de tecnologias
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modernas na producdo agropecuaria. Combinado com os outros dados
apresentados, fica evidente que a regido expressa dinamicas socioecondmicas
diferenciadas, as quais se refletem, por exemplo, na distribuicéo do crédito rural,
existindo espaco para ampliar a descacentracdo desse recurso, buscando um

maior equilibrio entre as diferentes regides e classes de produtores rurais.

Uma das formas de potencializar a producédo da agricultura e pecuaria € por
meio da oferta de crédito, cabendo, portanto, analisar o indicador crédito rural
destinado a agricultura e a pecuaria naregido ,jaque ele é capaz de fornecer

um parametro para avaliar a participacdo do setor agropecuario na economia.

O crédito rural € uma importante ferramenta de incentivo ao desenvolvimento
do setor agropecuario, permitindo aos produtores rurais 0 acesso a recursos
financeiros para investir em suas atividades. Esses recursos sédo disponibilizados
por meio de programas de crédito do governo federal como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), além de outras linhas

de crédito disponiveis no mercado.

Segundo dados do Banco Central, disponibilizados por estado (Figura 55), o
crédito rural destino & Amazénia LegaP®, foi de R$ 73,4 bilhdes em 2022, o que

representa cerca de 21% do total destinado ao pais como um todo (R$ 349

bilhdes).
349.016.722.367.64
112.992.961.392,93
94.425.230.907,59
73.425.018.888.74 79.820.487.658,72
34.710.901.788,90
27.067.140.619,50
Amazdnia Legal Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Figura 55. Crédito rural destinado a agricultura e a pecuaria (R$) por macrorregido, Amazonia
Legal e Brasil, em 2@2
Fonte: Banco Central (Bacen)

2% Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranh&o integralmente.
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A Amazobnia Legal € uma das regides mais importantes para o setor
agropecuario, com uma grande area destinada a producao de graos, pecuaria
e outros produtos. Assim, é natural que a regido receba uma parcela significativa
do crédito rural destinado a agricultura e a pecuaria, mas ainda ha necessidade

de ampliar e intensificar esse acesso.

Ademais, é preciso avaliar a distribuicdo do crédito rural dentro da regidao da
Amazobnia Legal para entender como esse recurso esta sendo utizado e quais
sdo 0s impactos socioambientais da sua aplicacdo Outra questdo-chave
consiste em investigar se o crédito rural esta chegando de fato aos produtores
mais vulneraveis e que mais necessitam de apoio financeiro, como o0s

agricultores familiares e pequenos produtores.

Nesse sentido, o Mato Grosso é o estado que mais recebeu crédito rural
destinado a agricultura e a pecuariana regiao, em 2022. O referido estado teve
acesso a metade do crédito destinado a regiao (50,6%). No mesmo ano, outros
estados como Roraima, Amazonas e Amapa tiveram acesso a menos de R$ 1
bilhdo em créditos destinados a agricultura e a pecuaria, acessandoR$ 774,8

milhdes, R$304,6 milhdes e R$ 40,7 milhdes, respectivamente(Figura 56).

Comparativo Estados (tltimo ano)

40 Bi 37Bi
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9 Bi 10 Bi

10 Bi 8Bi 8 Bi
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Figura 56. Comparativo dos estados em relagéo ao valor destinado a agricultura e a pecuaria (R$)

A Figura 57 considera a distribuicdo dos estados conforme o nivel de
criticidade. O Mato Grosso é o Unico que possui um melhor desempenho do
indicador; um quantitativo de 3 estados (33%) est com criticidade alta (Amapa,
Amazona e Roraima); 1 possui criticidade média elevada (Acre); e 4 estdo com

criticidade média baixa (Maranh&o, Pard, Tocantins e Rondonia).
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Figura 57. Nivel de criticidade dos estados da Amazonia Legal em relacéo ao valor destinado a
agricultura e a pecuéria (R$)
Fonte: Banco Central (Bacen)

Um dos mecanismos de destinacao decrédito a agricultura na Amazodnia Legal
€ o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que é um dos
principais programas de crédito rural na regido e tem contribuido
significativamente para o aumento da producédo de alimentos e geracdo de

renda no campo.

No que tange a producéo sustentavel, a analise do percentual de Produtores
de agricultura familiar com apoio do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) pode auxiliar no entendimento desse tema na
Amazobnia Legal.Lancado pelo Governo Federal, o Pronaf tem como objetivo
fornecer crédito e assisténcia técnica para os produtores rurais que se
enquadram nessa categoria, visando aumentar a produtividade e a renda dessas
familias. Quanto maior o niumero de individuos que acessam o programa, maior

impacto positivo para o desenvolvimento da atividade, j& que 0 acesso ao
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crédito possibilita os investimentos em tecnologia, insumos e maquinario,

aumentando a produtividade e a renda desses trabalhadores.

Sobre os dados desse indicador, divulgados peloCenso Agropecuério do IBGE
em 2017, observase que a regido da Amazodnia Legaf® apresentou um
percentual de 30,3% de produtores da agricultura familiar apoiados pelo Pronaf,
guantidade superior a média do Brasil (2876%). Esse numero indica que houve
uma grande parcela de apoio aos produtores familiares da regido, o que pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agricultura e a melhoria da

qualidade de vida das familias envolvidas nesse setoi(Figura 58).

I I I 28'8
Nordeste Sul Norte Amazdnia Brasil

Sudeste  Centro-Oeste
Legal

Figura 58. Percentual de produtores da agricultura familiar com apoio do Pronaf, por
macrorregido, Amazonia Legale Brasil em 2017
Fonte: IBGE- Censo Agropecuario

Na andlise comparativa por macrorregifes brasileiras,é importante destacar
que o percentual de apoio na Amazonia Legal foi inferior ao das regides
Nordeste (38,8%), Sul (37,2%) e Norte (35,4%), 0 que sugere que ainda ha
espaco para melhorias na politica de apoio a agricultura familiar na regido da
Amazonia Legal. J& a regido CentreOeste, que € mais caracterizada pela
agricultura empresarial e técnica, apresentou o0 menor percentual de apoio do

Pronaf: 9,7%, indicando um baixo apoio do Pronaf nessa regiac™.

30 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranhao.

31 O resultado da Amazodnia Legal é menor do que o da regido Norte em razdo do baixo apoio aos
agricultores do estado do Mato Grosso. Por se tratar de uma média, ao considerar os valores desse Estado,
que figura na terceira pior posigéo nacional, o resultado é levado para baixo.
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Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazénia Legal 195 deles
(25%) estdo em situacdo de maior criticidade no indicador, seguidos de 200
municipios (26%) em situagéo de criticidade intermediéria elevada. Em apenas
176 municipios (23%) foi observada uma situacdo de baixa criticidade em
relacédo aos demais no referido ano (Figura 59). Destacase que a maior parte
dos municipios que tem indices mais elevados de produtores da agricultura

familiar com apoio do Pronaf esta no estado do Maranh&o.

Figura 59. Nivel de criticidade dos municipios da Amaz6nia Legal em relagdo ao percentual de
produtores da agricultura familiar com apoio do Pronaf
Fonte: IBGE- Censo Agropecudrio

Numa analise desse indicador por estados da Amazdnia Legal (Figura 60),
destacam-se positivamente o Acre e 0 Amazonas, que apresentaram os maiores
percentuais de produtores d a agricultura familiar com apoio do P ronaf em 2017:
50% e 41%, respectivamente. Além disso, @ estados do Maranhao e do Para
também apresentaram percentuais significativos: 38% cada. Por outro lado, os

estados que apresentaram 0S menores percentuais de produtores da
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agricultura familiar com apoio do Pronaf foram Tocantins e Mato Grosso: 21%

e 1%, respectivamente.

Comparativo Estados (altimo ano)

49,38

41,00
I 2829
AC AM

Figura 60. Comparativo dos estados em relagao aopercentual de produtores da agricultura
familiar com apoio do Pronaf, em 2017

Destacam-se abaixo 0s cinco municipios com os maiores percentuais de

produtores d a agricultura familiar com apoio do Pronaf, em 2017 (Figura 61):

Top 5 mais elevado (ultimo ano)

Uiramuta - RR

S&o Gabriel da Cachoeira - AM
Porto Rico do Maranhdo - MA
Caapiranga - AM

=1

Melgaco - PA

m‘l
. Mediana: 26,
0 50 100

Figura 61. Cinco municipios com os maiores percentuais de produtores da agricultura familiar
com apoio do Pronaf, em 2017

Outros municipios, concentrados principalmente nos estados de Amazonas
(como, Itamarati e Novo Airdo) e Mato Grosso (como, Araguainha, Campo Novo
do Parecis e Campos de Julio, ndo registraranprodutores de agricultura familiar
com apoio do Pronaf. Esses dados ressaltam a heterogeneidade dos indices de
apoio a agricultura familiar na Amazonia Legal, evidenciando a necessidade de
politicas publicas especificas para cada estado e municipio, a fim de fomentar a
atividade agricola familiar e garantir sua sustentabilidade e desenvolvimento

socioecondémico.

Numa visdo que detalha a situacdo desse indicador nos municipios
considerados de Baixa Renda pela PNDR, é possivel observar que dos 256

municipios incluidos nessa categoria, 42% apresentam um desempenho mais
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elevado no percentual de produtores da agricultura familiar com apoio do
Pronaf. Apenas 8% dos municipios se encontram em maior nivel de criticidade,
isto &, apresentam menores percentuais de produtores atendidos pelo
programa. Na analise dos municipios incluidos como Média Renda (420),
observa-se uma reducéo significativa no percentualdaqueles que tém um maior
nimero de agricultores atendidos pelo Pronaf (15%) e um aumento no
percentual de municipios em que se registrou uma baixa atuagéo do programa
(28%). Considerando o recorte dos 125 municipios que estédo localizados na
Faixa de Fronteira , observase uma distribuicdo mais regular, de modo que se
mantém préximo ao percentual de municipios por nivel de criticidade no
indicador. Por fim, considerando a andlise do nivel de criticidade em relacéo as
33 Cidades Intermediarias existentes na Amazbnia Legal , 18% dos
municipios foram classificados com um maior percentual de produtores da
agricultura familiar que receberam apoio do Pronaf, enquanto uma maior

parcela de municipios (27%) teve desempenho critico no indicador Figura 62).

. s . e e e o Nivel de Criticidad:
Percentual de Municipios por Nivel de Criticidade s s Alto
8% . 15% 5% 3%
~30%
20%
42%
27% 25% -57%
29% 28%
Baixa Renda PNDR Média Renda PNDR Alta Renda PNDR
19% 18%
23%
~30% 33% 26%
21%
25%
25%
26% 26%

Municipios de Faixa de Cidades Intermediarias Amazénia Legal
Fronteira

Figura 62. Analise por recorte territorial do percentual de produtores da agricultura familiar com
apoio do Pronaf, em 2017

Outra forma de visualizar o desempenho do indicador nos diferentes recortes

territoriais da Amazonia Legal é pelaanalise do gréafico box plot (Figura 63).
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Municipios de ' Cidades ~ MédiaRenda  BaixaRendaPNDR  Amazénia Legal
fronteira Intermediarias PNDR

Figura 63. Detalhe da visédobox plot do indicador do percentual de produtores da agricultura
familiar com apoio do Pronaf, em 2017

A partir dela analise é possvel observar a distribuicdo do desempenho dos
municipios em relagédo ao resultado do indicador para os diferentes recortes,

com destaque para:

A Menor fomento no recorte de municipios que fazem parte das Cidades
Intermediarias , ja que é observado um menor valor do limite superior

para essa categoria, bem como no primeiro e terceiro quartil;

A Os municipios de Baixa Renda estdo com um valor no indicador de
média e mediana superior ao dos demais recortes, apontando um
maior fomento para esse segmento, com quase 40% dos municipios

recebendo o apoio. As medianas em cada recorte foram:
0 Baixa Renda de 40%;
0 Média Renda de 22%;
0 Alta Renda de 10%;
0 Municipios da Faixa de Fronteira de 30%;
o Cidades Intermediarias de 27%; e
0 Amazobnia Legal de 25%.

A Por quartil, os municipios incluidos na categoria Baixa Renda também

apresentam o maior fomento, sobretudo quando comparado as
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Cidades Intermediarias. Por exemplo: o valor do primeiro quartil para a
categoria Baixa Renda (24%) é bem maior do que o valor do primeiro
quartil para os demais recortes: Faixa de Fronteira (14%), Cidades

Intermediarias (11%), Média Renda (11%) e Amazdnia Legal (12%)

A Com relacdo aos outliers, observase que tanto a categoria de
municipios de Média Renda como o recorte geral da Amazonia Legal,
tém municipios com valores considerados extremos, indicando, por
exemplo, que nesses recortes ha alguns municipios com maior
percentual de produtores atendidos pelo Pronaf, fugindo do padréo de

fomento observado nesse recorte.

Essas analises permitem inferir que h& maior atuacdo do programa nos
municipios de Baixa Renda estabelecidos pela PNDR, sobretudo quando

comparado aos municipios de Média Renda e as Cidades Intermediarias.

A realidade geral do indicador reforca que esforcos vém sendo empreendidos
para atendimento dos agricultores que habitam a regido, de modo que o Pronaf
ofereca alternativas econdémicas para essas familiasncentivando a producao
agroflorestal e a exploracéo sustentavel da floresta. Ademais, o programa vem
tendo uma maior atuagdo nos municipios classificados como de Baixa Renda, o
que contribui para a reducdo da pobreza e da desigualdade na regido da
Amazobnia Legal, uma vez que a agricultura familiar € uma atividade econdémica

importante para as popula¢des mais vulneraveis.

Considerando o exposto para o tema, observase que o desenvolvimento da
agropecudria regional tem passado por novas configuracdes, em dikerentes
escalas e intensidades. Contudo, apesar da importancia estratégica das
atividades produtivas e extrativistas para a economia regional de modo geral,
elas ainda apresentam como caracteristicas 0 uso extensivo e predatorio dos
recursos naturais, eleyada concentracdo dos ativos fundiarios, exportacédo de
matérias-primas com baixo ou nenhum valor agregado, custos ambientais
envolvendo o aumento do desmatamento e das queimadas na regido, tendo
como consequéncia impactos ao ambiente que extrapolam as fronteiras da
Amazonia. Ainda had muito para potencializar, considerando a exploragéo
racional dos recursos e a valorizagcdo de identidades e do conhecimento

tradicional das populagbes agroextrativistas. Para tanto, é fundamental
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fortalecer o reconhecimento dos territorios, fomentar o emprego de novas
tecnologias de exploracéo extrativista, aliadas a formulacéo de politicas publicas

inovadoras para o desenvolvimento extrativista regional.

Economia e IndUstria

A economia da Amazobnia Legal é baseada principalmente na extracao de
recursos naturais como madeira, minérios, petréleo e gas, além da atividade
agropecudria e prestagdo de servicos. No entanto, apesar de sua importancia
ambiental e econémica, a regido enfrenta desafios significativos em relagéo ao
desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais e

econbémicas.

Muitas areas da Amazbnia Legal ainda apresentam baixo indice de
desenvolvimento humano, com altas taxas de pobreza, desemprego e falta de
acesso a servicos basicos de salde e educacddlém disso, a regido também

enfrenta ameacas relacionadas a preservagdo ambiental, como o
desmatamento, a exploracao ilegal de recursos naturais e a invasdo de areas
protegidas. A protecdo e conservacdo do meio ambiente sdo essenciais para

garantir o futu ro da regido e para o equilibrio ecolégico do planeta.

Nesse sentido, entendese que a analise do PIB per capita da regido da
Amazonia Legaf? pode contribuir para o entendimento do desenvolvimento
econdmico e social da regido e identificar as desigualdades entre seus
habitantes. A Figura 64 mostra que o PIB per capita da Amaz6nia Legal é um
dos menores entre todas as regides apresentadas. Em 2020 eledi de R$
26.782,17, enquanto o do Brasil foide R$ 35.935,74. Além disso, a Amaz6nia
Legal apresentou um crescimento mais lento do PIBper capita em relagdo as
outras regides do pais.A regido com o maior indice em 2020 foi a Centro-Oeste
com R$ 47.942,09, seguidgpelo Sudeste com R$ 44.406,19A regido Sulteve o
terceiro maior (R$ 43.327,17, seguida pelo Norte com R$ 25.608,29 e pelo

Nordeste com R$ 18.812,12.Importante destacar que as regides Centro-Oeste,

32 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranh&o.
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Sudeste e Sul registraram PIB per capita superior ao valor de PIB per capita

médio nacional, que foi de R$ 35935,74, em 2020.

Essa diferenca entre as regifes pode ser explicada pela concentracdo de
atividades econdmicas em certas areas do pais, como no Sueste, e pela falta
de investimento em infraestrutura e desenvolvimento em outras areas, como a
Amazénia Legal e o Nordeste. A exploracdo de recursos nhaturais, como a
agropecudria e a mineracdo, é uma atividade importante na Amazdnia Legal,

podendo também t razer consequéncias negativas para o meio ambiente e as

44.406,19 Sudeste
4332717 Sul

populacdes locais.

35.935,74 Brasil
26.782,17 Amazénia Legal

27.146.39 25.608,20 Norte
2526845

e wen Noweste
20.376,94 / -

13.049,54

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 64. PIBper capita, em reais, por macrorregiao, Amazonia Legale Brasil
Fonte: IBGES Produto Interno Bruto dos Municipios

Na analise por macrorregido, considerando o ano de 2020, a regido Centro-

Oeste aparece com 0 maior PIB per capita, seguida pelo Sudeste e Sul,
respectivamente. Juntas, essas trés regides concentram mais de 80% do Pl&er
capita do Brasil. Analsando o recorte da Amazénia Legal, considerando todos
0s municipios que a compdem, o PIBper capitafoi de R$ 26.782,17, valor inferior

a média do Brasil como um todo.

Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazénia Legal(Figura
65), 248 (32%) estdo em siuacéo de maior criticidade no indicador, seguidos
por 228 municipios (30%) em situacéo de criticidade intermediéria elevada, em
2020. Além disso, o recorte da Amazbnia Legal contemplou apenas 133
municipios (17%) em situacdode baixa criticidade em relagdo aos demais. A
maior parte dessesmunicipios, que tem indices mais elevados de PIBper capita,

encontra-se no estado de Mato Grosso.
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Figura 65. Nivel de criticidade dos municipios da Amazonia Legal em relagdo ao PIBper capita,
em 2020
Fonte: IBGES Produto Interno Bruto dos Municipios

A Tabela 3 apresenta informacgfes detalhadas sobre o PIB per capita dos

estados que compdem a Amazodnia Legal, bem como a variagao desse indicador
entre 2010 e 2020. Observase que, em 2020, o estado de Mato Grosso
apresentou o maior PIB per capita da regido no total de R$ 50.663,19, seguido
por Rondbdnia e Tocantins, com valores de R$ 28.722,45e R$ 27.448,42,
respectivamente. Por outro lado, considerando apenas os municipios que fazem
parte da Amazonia Legal no estado do Maranhdo, o indice foi menor: R$
15.027,69.Ressaltase que apenas o estado de Mato Grosso registrou PB per

capita superior a média de PIBper capita nacional, no ano de 2020.




Estados 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Acre 11.382,65 11.990,35 13.360,72 14.777,18 17.034,15 16.954,05 16.841,50 17.204,21 17.636,88 17.722,41 18.420,26
Amapa 12.317,39 13.749,97 15.933,06 17.365,38 17.845,35 18.079,66 18.333,41 19.407,65 20.247,53 20.688,21 21.431,53
Amazonas 17.474,65 19.990,58 20.117,80 21.810,13 22.373,36 21.980,91 22.250,67 2294514 2453290 26.101,72 27.572,96
Maranh&o 7.052,94 7.846,13 9.009,13 9.963,47 11.216,69 11.366,35 12.267,70 12.791,40 13.955,75 13.757,94 15.027,69
Mato Grosso 18.654,70 22.482,25 25.572,10 28.035,75 31.396,81 32.895,05 37.476,67 37.926,22 39.931,13 40.787,32 50.663,19
Para 10.890,41 12.838,60 13.706,32 15.196,30 15.414,10 16.011,95 16.694,32 18.553,76 18.952,21 20.734,60 24.846,62
Rond6nia 15.328,47 17.491,60 18.938,69 18.007,85 19.462,61 20.678,23 22.078,45 24.098,15 25.554,31 26.497,12 28.722,45
Roraima 14.721,37 15.871,95 16.424,01 18.461,88 19.608,41 20.256,31 21.416,99 23.160,88 23.188,92 23.593,84 25.387,77
Tocantins 11.857,40 13.095,72 14.590,19 16.098,79 17.495,94 19.094,31 20.604,59 22.002,49 22.933,07 25.021,80 27.44842

Amazonia Legal 12.523,29 14.448,28 15.710,44 17.143,31 18.288,23 18.83520 20.062,44 21.219,47 22.322,23 | 23.381,74 26.782,17

Brasil 20.376,94 22.748,72 24.820,28 26.520,58 28.499,62 29.326,42 30.421,61 31.712,65 33.593,82 | 35.161,70 35.935,74

Tabela 3. Série histérica do PIBper capita, em reais,nos estados da Amazonia Legal
Fonte: IBGES Produto Interno Bruto dos Municipios

Tomando como base o ano de 2020, os cinco municipios da Amazonia Legal

com maior PIB per capita foram (Figura 66):

Top 5 mais elevado (iiltimo ano)

[]
Canaa dos Carmyas - oA _
Cempos deulo - MT _ 270716.88

Tasso Fragoso - MA 260.020,65
Santa Rita do Trivelato - MT 256.227,98
Vitoria do Xingu - PA m 250.970,45

1 Mediana: 14571,

0,0 Mi 0.5 Mi

Figura 66. Cinco municipios da Amazoénia Legal com maior PIBper capita, em 2020

Os municipios com maior PIB per capita estdo localizados nos estados do Parg,
Mato Grosso e Maranh&o. Por outro lado, os cinco municipios da Amazdnia

Legal com menor PIBper capita em 2020 foram (Figura 67):

Top 5 mais baixo (altimo ano)

Peri Mirim - MA 5.677,97

Cajapid - MA 5.619,37
[taipava do Grajat - MA 5.555,35

Central do Maranhdo - MA 5.370,71

Matdes do Norte - MA 4.924,04 H

Mefliana: 14.611,00
0 Mil 5 Mil 10 Mil 15 Mil 20 Mil

Figura 67. Cinco municipios da Amazonia Legal commenor PIBper capita, em 2020
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Esses municipios apresentamum indice muito inferior em relagdo aos demais
com maior destaque econémico na regido. Além disso, € importante notar que
0s cinco municipios com menor PIB per capita estéo localizados no estado do
Maranhdo, o que pode indicar a necessidade de investimentos nessa
localidades para aumentar o desenvolvimento econdmico e reduzir as

desigualdades socioeconémicas.

Para melhor compreender a dindmica econdmica da Amazbnia Legal, é
importante analisar o Valor Adicionado Bruto (R$) dos setores da indUstria,
de servicos e da agropecuaria, de forma a identificar sua contribuicdo para a
geracao de renda e, consequentemente, para o aumento do PIBper capita da
regido. Desse modo, a andlise do ValorAdicionado Bruto desses setores na
Amazdnia Legal pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas

mais eficazes para a regiao(Tabela 4).

Analisando os dados disponibilizados pelo IBGE, observese que o Valor
Adicionado Bruto da Indistria na Amazonia legal®® teve um aumento
significativo de 24% entre 2019 e 2020, passando de R$ 137.618.647,00 para R$
182.017.999,00. No entanto, quando comparalo esse total com o Valor
Adicionado Bruto da indudstria do Brasil como um todo, a Amazénia Legal

representa apenas 12,3%.

Na comparacao do Valor Adicionado Bruto da industria da Amazénia Legal com
as demais regibes, verificase que o resultado ainda é relativamente baixo em
comparacao a outras regides do pais como Sudeste e Sul, que tém ndmeros
muito mais expressivos (R$ 771.869.950 e R$ 284.510.739)sso indica que a
regido ainda tem um grande potencial para o desenvolvimento do setor
industrial, o que pode impulsionar a economia local e melhorar a qualidade de

vida da populacéo.

Por sua vez, oValor Adicionado Bruto de Servicos na Amazdnia Legal
apresentou um aumento de 4% entre 2019 e 2020, passando de R$
232.439.151,00 para R$ 241.884.743,00. Quando compado esse total com o

Valor Adicionado Bruto de Servicos do Brasil como um todo, a Amazénia Legd

33 para o calculo da regido, foram considerados os dados dos 772 municipios que fazem parte da Amazonia
Legal, incluindo parte dos municipios do estado do Maranhao.
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representa apenas 7%, indicando que a regido ainda tem um potencial

consideravel para crescimento no setor de servicos.

Ao comparar o Valor Adicionado Bruto de Servicos da Amazoénia Legal com as
demais regibes, observase que a regido obteve o segundo menor valor em

2020, ficando a frente apenas da regido Norte (R$ 144.262.073)Isso pode ser
explicado pela baixa densidade populacional local, que afeta a demanda por
servicos em geral. No entanto, é importante notar que o Valor Adicionado Bruto

de Servicos na Amazonia Legal teve um desempenho relativamente estavel
entre 2019 e 2020, enquanto outras regides do pais apresentaram qued. 1sso
pode indicar que a economia de servicos na regido estd em uma posicao

relativamente solida, mesmo diante de um cenario econdmico desafiador.

Ja oValor Adicionado Bruto da Agropecuaria  na Amazonia Legal apresentou
um aumento de 33% entre 2019 e 2020, passando de R$ 66.633.203,00 para R$
98.753.859,00. Quando comparado esse total com o Valor Adicionado Bruto de
servicos do Brasil como um todo, a Amazonia Legal representa 23%. Ao
comparar o Valor Adicionado Bruto de Servicos da Amazobnia Legal com as
demais regides, observase que a regido obteve o terceiro maior valor em 2020,

ficando a frente das regibes Sudeste, Nordeste e Nate.

Indistria Servigos Agropecuéria
Regides 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Centro-Oeste 89.700.175 109.044.808 312.351.424 309.062.715 | 65.485.900 102.695.872
Nordeste 169.408.685 181.171.045 450.661.669 436.102.801 | 59.882.888  84.488.757
Norte 103.139.076 137.740.476 141.407.474 144.262.073 | 32.878.888  42.094.029
Sudeste 751.969.013 771.869.950 | 2.068.258.035 2.067.750.923 | 66.660.298  93.293.371
Sul 271.587.055 284.510.739 581.396.397 571.900.528 | 85.806.054 112.048.971

Amazonia Legal

Brasil

137.618.647

1.385.804.004

182.017.999
1.484.337.018

232.439.151 241.884.743

3.554.074.999 3.529.079.040 310.714.028

66.633.203

98.753.859

434.621.000

Tabela 4. Valor Adicionado Bruto da Industria, Servigose Agropecuaria (R$) por macrorregiao,
Amazonia Legal e Brasil
Fonte: IBGES Produto Interno Bruto dos Municipios

Vale ressaltar que, apesar do crescimento do Valor Adicionado Bruto da
IndUstria, dos Servicos e da Agropecudria na Amazonia Legal, é importante
considerar que ainda existem grandes desafios a serem enfrentados para o
desenvolvimento econdmico sustentavel da regido. A exploracdo de recursos
naturais como madeira, minerais e petréleo ainda € uma das principais

atividades econbmicas na regido, o que pode gerar impactos ambientais
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significativos. Além disso, a infraestrutura precaria e a baixa qualificagdo da méo
de obra sao outros desafios que precisam ser superados para que a economia

da regido possa se desenvolver deforma mais equilibrada e sustentavel.

A industrializacdo na Amazénia Legal tem sido marcada por desafios e
oportunidades. Por um lado, ha grandes desafios ambientais como a
preservacdo da floresta e a garantia dos direitos das populacdes tradicionais.
Por outro lado, a regido também oferece diversas oportunidades para o
desenvolvimento de setores como 0 agronegdcio, a mineracdo e a energia.
Desde a década de 1960, o governo brasileiro vem incentivando a
industrializacdo na regido, visando diversificar a ecaomia e promover o

crescimento regional.

Nesse sentido, é importante analisar o indicador participacdo dos segmentos

no valor de transformacéo industrial (%) , que mede a contribuicdo relativa
de cada setor da indUstria para o valor total da producéo industrial. O indicador
€ calculado com a proporcéo do valor adicionado de cada setor em relagédo ao
valor total adicionado pela inddstria como um todo. Esse indicador é relevante
porgue permite avaliar a estrutura produtiva da industria de um pais ou regido

e identificar setores com maior ou menor participacdo no valor adicionado.

Na realidade especifica da regido da Amazénia Legat*, destacase a andlise da
participacdo de setores especificos da indUstria, sobretudo devido a grande
diversidade de recursos natumis como plantas e minerais, que podem ser
utilizados como matérias-primas para a producdo de produtos quimicos.
Ademais, ressaltase que a fabricacdo de produtos quimicos é uma atividade
intensiva em tecnologia e conhecimento, o que pode contribuir para o

desenvolvimento da regido.

Pela Otica da diversidade de recursos naturais, também se destaca a
contribuicdo do segmento de fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos na Amazonia Legal, uma vez que a regidotem uma grande
variedade de plantas com propriedades medicinais. A producdo de

medicamentos a partir dessas plantas pode contribuir para o desenvolvimento

34 Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para aAmazénia Legal considerou o
estado do Maranh&o integralmente.
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econdmico da regido e a preservacao do conhecimento tradicional dos povos

indigenas.

Outro segmento relevante para analise no contexto da Amazonia Legal é o da
fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos,
haja vista que essa variavel é capaz de mensurar contrastes. Ademais a regiao
tem um grande potencial para a producdo de eletrénicos a partir de recursos

naturais como a borracha e o latex.

Com relacao a participacdo do segmento defabricagcao de produtos quimicos

no valor de transformacéo industrial da Amazénia Legal , observa-se um leve
crescimento desde 2010, passando de 2,32% naquele ano para 3,14% em 2020.
Esse crescimento foi um pouco abaixo da média nacional, que passou de 6,32%
em 2010 para 7,88% em 2020. Quando comparada a outras regiées do pais, a
participagdo do segmento ainda é relativamente baixa, sendo que o Nordeste
apresenta a maior participagdo, com média de 9,59% no periodo analisado,
enquanto a Regido Norte, apresenta a menor porgdo, com meédia de apenas

1,70% (Figura 68).

No entanto, é importante destacar que a Amazodnia Legal apresentou um
crescimento mais acelerado de sua participagdo nesse segmento nos ultimos
anos: de 3,15% em 2015 para 3,64% em 2016, e de 3,28% em 2018 para 3,27%
em 2019. Esse crescimento pode indicar um potencial de desenvolvimento da
indUstria quimica na regido, especialmente em relacdo ao uso de recursos
naturais existentes na Amazodnia para a producdo de produtos quimicos.
Diversos fatores podem ter influéncia sobre a participagdo no segmento de
fabricacdo de produtos quimicos na regido como politicas governamentais,
investimentos em infraestrutura e recursos humanos, além de questdes

ambientais e de sustentabilidade.
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Figura 68. Participagdo do segmento de fabricagédo de produtos quimicos no valor de
transformacéo industrial da Amazonia Legal por macrorregido, Brasil e Amazonia Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da IndUstria(CNI)

Considerando os 9 estados que fazem parte da Amazonia LegalFigura 69), 5
deles (56%) estdo em situacdo de maior criticidade no indicador (Acre, Amapa,
Para, Rondonia e Roraimak 2 estados (22%) na condicao intermediaria elevada
(Amazonas e Tocantins) refletindo a baixa participacao da regido no segmento

de fabricagdo de produtos quimicos. Apenas um estado encontra-se em posi¢ao

de destaque no indicador (Mato Grosso).
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Figura 69. Nivel de criticidade dos estados da AmazoniaLegal em relacéo a participacéo do
segmento de fabricagao de produtos quimicos no valor de transformacéo industrial da Amazoénia
Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da Indistria(CNI)

Analisando os dadosdo percentual da participagdo no segmento de fabricagéo
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos no valor de transformagéao
industrial (Figura 70), observa-se que a Amazobnia Legal apresenta uma
participagdo muito baixa em comparag&o com o restante do Brasil. Enquanto a
média nacional se manteve em torno de 2%, a regido Norte, querepresenta a
maior parte do territério da Amazodnia Legal, apresentou vdores muito baixos,

variando entre 0,03% e 0,67% ao longo dos anos.

Essa baixa participacdo pode ser explicada pela falta de investimentos nesse
setor e pela auséncia de incentivos governamentais para a atracdo de empresas
farmacéuticas para a Amazonia Legl. Além disso, a regido possui uma
infraestrutura limitada, o que dificulta a producdo e distribuicdo de

medicamentos. No entanto, é importante destacar que a participacéo da regido




Norte vem apresentando uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos,
saindo de 0,06% em 2014 para 0,50% em 2020. Isso pode indicar um potencial
de desenvolvimento desse setor, caso haja um maior incentivo por parte dos

governos e das empresas.

Por outro lado, outros estados apresentam uma participagéo significativa no
setor farmacéutico, como é o caso do Sudeste, que sempre apresentou uma
participacdo acima da média nacional, variando entre 2,72% e 3,70%. Ja o
Centro-Oeste apresentou uma alta participacdo em alguns anos, como em
2017, quando alcancou 3,32% Contudo, em outros anos teve uma participacéo

abaixo da média nacional.

3,57% Sudeste
3,10%
2,41% Brasil
2,15%
0,70% Sul
0,67% Norte
— .
0.41%
0,03%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Figura 70. Participagao do segmento de fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
no valor de transformacao industrial da Amazodnia Legal por macrorregido, Brasil e Amazonia

Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da Indistria(CNI)

Considerando os 9 estados que fazem parteda Amazonia Legal (Figura 71),
observa-se um quantitativo de 8 estados (89%) que estdo em situacéo de maior
criticidade no indicador e apenas 1 estado (11%) com criticidade baixa
(Amazonas) refletindo a timida participagdo no segmento de fabricacéo de

produtos farmoquimicos e farmacéuticos na regiéo.
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Figura 71. Nivel de criticidade dos estados da AmazoniaLegal em relacéo a participacéo do
segmento de fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos no valor de transformacéo
industrial da Amazénia Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da Indistria(CNI)

No que tange a participacao do segmento de fabricacédo de equipamentos de
informética, produtos eletrnicos e Opt icos no valor de transformacéo
industrial (Figura 72), percebe-se que as regifes brasileiras apresentaram uma
variacao significativa de 2010 a 2020, com destaque para a regido Norte, que
apresentou a maior participacdo em todo o periodo analisado, chegando a
9,93% em 2016. Em 202Q a regido correspondia a 7,5% de participacdo no

segmento, valor muito superior & média nacional do referido ano (1,8%).

Em 2020, asregides Centro-Oeste e Nordeste apresentaram uma participacéo
modesta, chegando a 0,17% e 0,34% respectivamente. Ehquanto a regido Sul
apresentou uma participacdo de 0,85% no mesmo periodo. A regido Sudeste

apresentou uma participacao mais préximas da média nacional com 1,71%.
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Por fim, a Amazbnia Legal apresentou uma participacdo significativamente
maior quando comparado a média nacional em todos 0s anos, mesmo com o

registro de queda nos ultimos anos, chegando a 5,65% em 2020.

8,53%
7,50% Norte
5,65%
1,99%
1,75% 1,80% Brasil
1,69% e — 1.71% Sudeste

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 72. Participagao do segmento de fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrénicos e épticos no valor de transformagéo industrial da Amazoénia Legalpor macrorregiéo,
Brasil e Amazonia Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da Indistria(CNI)

Considerando os 9 estados que fazemparte da Amazébnia Legal (Figura 73),
observa-se que 7 deles (78%) estdo em situacdo de maior criticidade no
indicador, 1 em situacao intermediaria elevada (11%)e apenas 1 (11%) com
criticidade baixa (Amazonas) refletindo a pequena participagdo do segmento

no valor de transformacéao industrial na regiéo.
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Figura 73. Nivel de criticidade dos estados da AmazoniaLegal em relacéo a participacéo do
segmento de fabricagao de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos no valor
de transformacao industrial da Amazonia Legal
Fonte: Confederacéo Nacional da Indistria(CNI)

Apesar desses desafios, o indicador que mede o quantitativo de
trabalhadores da industria na Amazonia Legal 3° tem apresentado um
crescimento nos ultimos anos, apesar na queda nacional de9,10% de 2010 a
2020. A Figura 74 apresenta o comparativo do quantitativo de trabalhadores
na inddstria por macrorregidao, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os anos de 2010 2020, incluindo o dado

consolidado para o Brasil e o recorte da Amaz6nia Legal.

E possivel observar que, em 2020, o Brasil tinha um total de 7.196.133
trabalhadores na industria, com destaque para a regido Sudeste que concentra

a maior parte desses trabahadores (3.599.941). Em seguida, vem a regido Sul

35 Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranhéo integralmente.

institutopublix.com.br




com 1.967.416 trabalhadores e o Nordeste com 919.108. Juntas, essas trés
regides concentram cerca de 83% dos trabalhadores na indUstria do pais. A
regido Centro-Oeste ocupa a quarta posicdo com 454.586 trakalhadores,

seguida pela Amazonia Legal e pela regido Norte com 3€4.257 e 255.082,

respectivamente.

7.917.154
7.196.133 Brasil

42181
3.599.941 Sudeste

1.976.875 1.967.416 Sul

1047318

- o

255.082 Norte

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 74. Quantitativo de trabalhadores na IndUstria por macrorregido, Amazonia Legal e Brasil
Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE

Analisando a série histérica do indicador, é possivel notar que o quantitativo de
trabalhadores na industria no Brasil reduziu. As regides Sudeste, Su) Nordeste
e Norte apresentaram queda. Apenas as regides CentroOeste e a Amazonia
Legal registraram alta no quantitativo de trabalhado res na indUstria no periodo
analisado, crescendo 9,130 e 0,25%, respectivamente. Aregido Sudeste
registrou a maior queda, de 17%. A regido Nordeste registrou a segunda maior
queda, de 13,9%. Asregides Norte e Sul registraram quedas menos expressivas,
de 5,0% e 0,48%, respectivamenteEsses dados demonstram que, embora tenha
havido uma reducdo no quantitativo de trabalhadores na industria no Brasil
entre 2010 e 2020, essa variacdo nao foi uniforme em todas as macrorregifes

do pais.
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Considerando os 9 estados que fazem parte da Amazonia Legal, observase que
5 deles (56%) estdo em situac@o de maior criticidade no indicador, refletindo
um baixo numero de trabalhadores na industria em 2020. Além disso, o recorte
da Amazodnia Legal ndo contemplou estados que tenham uma situacao positiva

em relagdo aos demais Figura 75).

Figura 75. Nivel de Criticidade dos estados da Amazonia Legal em relagdo acquantitativo de
trabalhadores na industria, em 2020
Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE

A andlise do numero de trabalhadores na industria em cada estado da
Amazobnia Legal mostra que os estados do Amazonas, Mato Grosso e Para
intercalam como os estados com o maior quantitativo de trabalhadores nesse
setor ao longo de todos os anos analisados.J& o estado de Roraima apresenta

0 menor nimero na referida série histérica (Tabela 5)3.

36 Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranhéo integralmente.
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Variagdo
Estados 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020-2010

Acre 5.739 6.535 5.458 6.207 8.057 6.379 5.157 5.272 5.474 5.294 5.067 -13,3%
Amapa 4.561 5.099 5.226 5.208 4.751 4.030 3.835 3.823 3.678 2.403 3.652 -24,9%
Amazonas 117.299 130.401 124.353 139.027 129.368 104.322 93.495 93.616 94.559 94.785 97.366 -20,5%
Maranhéo 32.966 38.396 37.608 44.955 44.857 44.225 39.703 36.293 34.277 35.718 37.753 12,7%
Mato Grosso 92.261 93.305 103.508 110.858 111.989 93.271 93.426 98.070 98.484 102.255 101.422 9,0%
Para 96.832 98.423 100.852 103.261 106.212 104.391 96.342 97.983 97.503 93.150 100.308 3,5%
Rondbnia 28.013 33.383 33.370 38.450 37.596 34506 31.923 35.235 31.457 28.822 29.613 5,4%
Roraima 1.872 2.538 1.761 2.181 2.306 2.514 2.420 2.234 2.431 2.129 2.666 29,8%
Tocantins 13.712 14896 15506 17.443 18.014 18522 16.362 15.746 14.720 15.342 16.410 16,4%

Amazoénia Legal 393.255 422.976 427.642 467.590 463.150 412.160 382.663 388.272 382.583 379.898 394.257 0,25 %

8.156mi 7.642mi 7.196mi

Tabela 5. Série histérica do quantitativo de trabalhadores na indUstria nos estados da Amazénia Legal

institutopublix.com.br

Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE

Os dados da economia apresentados reforcam que a Amazonia Legal tem um
baixo indice de industrializacdo, sendo necessario potencializar o
desenvolvimento industrial e a inovag¢do tecnoldgica. A regido tem grande

potencial econémico, principalmente devido a sua vasta extensao territorial e
recursos naturais. A economia é baseada principalmente em atividades
extrativistas, como a exploracéo de madeira, a producédo de borracha, a pesca e

a agricultura.

Meio Ambiente

A Amazobnia Legal é uma das regides mais impatantes e valiosas do mundo em
termos de biodiversidade e recursos naturais. Ela € o lar de inUmeras espécies
animais e vegetais, muitas das quais sdo encontradas apenas nessa area
Contudo, a degradacdo ambiental, incluindo a perda de florestas e a poluicdo
de rios, tem colocado em risco a sobrevivéncia de muitas espécies animais e
vegetais, bem como a subsisténcia das comunidades locais que dependem dos
recursos naturais da regido. Além disso, a regido é uma importante fonte de
emissOes de gases do efeitoestufa, o que contribui significativamente para as

mudancas climaticas globais.

A taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal € um indicador que mede
a velocidade com que as areas florestais estdo sendo convertidas em outros
usos do solo, como pastagem e agricultura. Esse indicador é importante para a
avaliacdo da degradacdo ambiental da regido e para o monitoramento da

aplicacdo das politicas publicas de protecdo ambiental.
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O desmatamento na Amazénia Legal tem sido um problema crénico ao longo

das Ultimas décadas, com impactos significativos sobre a biodiversidade, o
clima global e a qualidade de vida das populagdes locais. As principais causas
do desmatamento na regido incluem a expanséao das atividades agropecuarias,
a mineracéo ilegal, a construcdo de estradas e barragens, além da acéo de

grupos criminosos que promovem a grilagem de terras.

A taxa de desmatamento anual é medida pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que utiliza imagens de satélite para monitorar sua evolucao.
Os dados mais recentes indicam que a taxa de desmatamento na Amazénia
LegaP’ tem crescido nos Ultimos anos. ATabela 6 apresenta a comparacio nos
anos de 2010 a 2022, mostrando a evolugdo do desmatamento nessa regido.
Em 2022, a taxa anual foi de 11.568 km2. Na analise por estado, o Para apresenta
a maior taxa (4.141 km?), seguido pelo Amazonas (2.607 km?) e o Mato Grosso
(1.906 km?). Juntos, esses trés estados representam mais de 72% do

desmatamento da Amazénia Legal no periodo considerado.

Variagéo

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2010-
2022

Acre 259 280 305 221 309 264 372 257 444 682, 706 889 847 69,42
Amapa 53 66 27 23 31 25 17 24 24 32,0 24 17 6 -783,32
Amazonas 595 502 523 583 500 712 1.12¢ 1.001 1.045 1.434 1.512 2.30€ 2.607 77,18
Maranh&o 712 396 269 403 257 209 258 265 253 237 336 350 282 -152,4€
Mato Grosso 871 1.12C 757 1.13¢  1.07¢ 1.601 1.489 1.561 1.490 1.702 1.77¢ 2212 1.90€ 54,3C
Para 3.77C 3.00€ 1.741 2.34€  1.887 2.153 2.992 2432 2744 4172 4.899 5.23¢ 4.141 8,96
Rond6nia 435 865 773 932 684 1.03C 1.376 1.243 1.316 1.257 1.273 1.673 1512 71,23
Roraima 256 141 124 170 219 156 202 132 195 590 297 315 240 -6,67
Tocantins 49 40 52 74 50 57 58 31 25 23 25 37 27 -81,48

Amazonia Legal J . v H § b .892 § i 10.12¢ 10.851 13.03¢ 11.56¢
Tabela 6. Série historica da taxa de desmatamento anual em km2 nos estados da Amazénia Legal
Fonte: INPE/PRODES

Analisando a série histérica do indicador, observase que houve um aumento
significativo da taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal nos ultimos
anos, especialmente a partir de 2019. Na analise por estado, é possivel observar
que houve um aumento da taxa de desmatamento em quase todos, com
destaque para 0 Amazonas, Ronddnia, Acre e Mato Grosso que apresentaram
0s maiores aumentos entre 2010 e 2022 Amap4, por sua vez, apresentouqueda
entre 2010 e 2022, e é 0 estado com a menor taxa de desmatamento na

Amazonia Legal

7 Por ser um indicador com nivel de abrangéncia estadual, o dado para a Amazonia Legal considerou o
estado do Maranh&o integralmente.
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Em 2010, o estado do Para foi o que mais desmatou: 3.770 km2De modo
agravante, na década em questao, a taxa de desmatamento apresentou uma
tendéncia de aumento, chegando a 4.141 km2 em 2022 O indicador
impressiona pelo crescimento significativo entre 2018 e 2021, com elevacao
91% na taxa.Outros estados que merecem destaque sdo 0 Mato Grosso e 0
Amazonas, com médias de 1.438 km2/ano e 1.111,46 km#/ano, respectivamente.
O aumento das taxasde desmatamento nesses estados indicaa necessidadede

medidas mais efetivas para a preservacao da regido.

Considerando os 9 estados que fazem parte da Amazodnia Legal(Figura 76),
observa-se que 3 deles (33%) estdo em situagdo de maior criticidade no
indicador em 2022, seguido de 1 estado (11%) com nivel intermediarioelevado,

refletindo a preponderancia de taxas altas de desmatamento anual na regiéo.

Figura 76. Nivel de Criticidade dos estados da Amazonia Legal em relagdo da taa de
desmatamento anual em km2, em 2022
Fonte: INPE/PRODES




institutopublix.com.br

Nesse sentido, ainda é importante considerar os niveis deemissao de CO?2 per
capita. Esse indicador é uma medida utilizada para avaliar a quantidade de
diéxido de carbono emitido por uma determinada populacdo, dividindo a
quantidade total de emissdes pelo nimero de habitantes. A medida é
frequentemente utilizada para avaliar o impacto das atividades humanas no
meio ambiente e, em particular, o papel que as emissdes de gases de efeito

estufa desempenham no aquecimento global.

No entanto, é importante lembrar que o uso exclusivo desse indicador pode
levar a uma interpretacao inadequada da situacdo. Por exemplo, paises com alta
densidade populacional podem ter emissfes per capita mais baixas em
comparagao com paises menos populo®s, mas com altas emissdes absolutas.
Além disso, esse indicador ndo leva em consideracdo as diferencas no padréo
de vida ou nas atividades econémicas de cada pais, o que pode gerar distor¢cdes

na comparacéao entre diferentes regides.

Por meio dos dados disponibilizados pelo Observatério do Clima (Figura 77), a
regido Norte aparece como a regido com a maior emissdoem toneladas de CO2
per capitaentre 2016 e 2018. Os valores registradogara aregido variaram entre
32,4 e 34,2 toneladas, no periodo de 2015 a 2018. A regido da Amazonia Legal
registrou valores similares, variando de 32,4 a 33,3 toneladas de emissfes de
COz2 per capita, por ano, no periodo analisado. Em seguida, o Centro-Oeste
apresentou uma ligeira queda das emissdes de CG per capita, entre 2015 e
2018, variando a emissaoentre 25,2 e 23,8 toneladas. As regides Sul, Nordeste
e Suleste apresentam emissdesper capita menores em comparacdo com a

média nacional.

32,8
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Figura 77. Emissdoem toneladas de CO2 per capita por macrorregiao, Amazénia Legal e Brasil
Fonte: Observatério do Clima/Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa
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Considerando os 772 municipios que fazem parte da Amazonia Legal(Figura

78), observase que, no ano de 2018, 546 deles (71%}pstavam em situacao de
maior criticidade no indicador, seguidos de 141 municipios (18%) em situagéo
de criticidade intermediaria elevada. Em apenas 26 municipios (3%) foi

observada uma situacao de baixa criticidade em relagédo aos demais.
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Figura 78. Nivel de criticidade dos municipios da Amazonia Legal em relacdoa emissdoem
toneladas de CO? em 2018
Fonte: Observatério do Clima/Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa

Numa andlise desse indicador por estados da Amazénia Legal, destacanse
positivamente o0 Amapéa e o Maranh&o, que apresentaram as menores emissfes
de CO2 per capita em 2018, com valores entre 9,7 e 11,5 toneladas,
respectivamente. Por outro lado, os estadosque apresentaram os maiores niveis
de emisséo de CO? foram Rondbnia e Mato Grosso: 64,5 e 63,2 toneladas,

respectivamente (Figura 79).



































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































