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APRESENTACAO

O Programa de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovacdo da Amazdnia
Legal (PDCTIA), cujo horizonte estratégico é de 2024 a 2027, elaborado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), tem como proposta tornar a
pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, forcas propulsoras para a reducdo das
desigualdades socioecondémicas na Amazonia Legal, alinhado ao fortalecimento do
ecossistema cientifico, tecnoldgico e de inovacao regional; cuja concepcdo coaduna-se ao
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbdnia (PRDA), exercicio 2024-2027, no
proposito de fortalecé-lo e nortear as politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&lI) na regido, a partir da atuacdo de diferentes atores, articulando e agregando esforcos

em prol da reducdo das desigualdades regionais e da promoc¢éo de desenvolvimento.

Este Programa almeja orientar e alavancar acGes de cunho regional capazes de
melhorar as condicdes de vida das populacées, (I) impulsionando a formagéo profissional,
técnica e académica; (11) ampliando e fortalecendo a infraestrutura disponivel para producgéo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; (111) promovendo o aumento do financiamento em CT&l;
e (IV) incentivando estratégias de incorporacdo da inovacdo. Desse modo, pretende-se elevar
a produtividade de base sustentdvel e incrementar o uso de tecnologias sociais e/ou
inovadoras, com foco na inclusdo produtiva e social dos grupos historicamente esquecidos,
como povos originarios, comunidades tradicionais, mulheres, entre outros grupos

vulnerabilizados.

O intuito € que este Programa estratégico, de fato, posicione a Sudam como indutora
de desenvolvimento e que resulte em acOes efetivas em prol de um desenvolvimento
includente e sustentavel da regido amazonica, para reduzir as desigualdades intra e inter-

regionais.

Paulo Roberto Galvdo da Rocha

Superintendente



RESUMO EXECUTIVO

TITULO: Programa de Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovagdo da Amazonia Legal - PDCTIA
PUBLICO-ALVO: lﬂ:}t;lijcl)(r;oes de pesquisa publicas e privadas, organizagdes sociais, empresas, empreendedores e institui¢des de ensino

BENEFICIARIOS:  Sociedade em geral

INSTITUICAO

RESPONSAVEL : Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam

ARVORE DE OBJETIVOS

EIXOS

Desenvolvimento Desenvolvimento
produtivo socioecondmico

mpetitividade e Inclusiio socioprodutiva, Uso sustentival dos recursos [ll Reducio das desigualdades da
prod&syrzdodom:ndos geragao de emprego & renda. naturais e da biodiversidade : CT!P‘

Pesquisa, tecnologia e

Meio ambiente inovagao

OBJETIVO GERAL

Tomar a pesquisa, o desenvolvimento tecnologico e ainovagao forcas
propulsoras para a reducdo das desigualdades socioeconomicas na
Amazonia Legal

ACOES E ORCAMENTO

# Acéo 2024 Valor (R$)!

Sudam em espacos de discussdo sobre
1. | pesquisa, desenvolvimento tecnologico e
inovacao

40.000,00

Aproximagdo com os atores estaduais que
2. |atuam com pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagio

20.000,00

Criagdo do Comité Permanente de
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnol6gico e
de Inovacdo no ambito do Conselho
Deliberativo da Sudam

Disponibilizacdo de repositdrio no sitio da
4. | Sudam para a tematica de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacao

Apoio financeiro a pesquisa,

desenvolvimento tecnolégico e inovacao 13.800.000,00

Fortalecimento de Instituicdes de Ciéncia
6. | e Tecnologia (ICTs) para a

implementacédo de tecnologias inovadoras 13.500.000,00

TOTAL 27.340.000,00

1 Observagdo: os recursos apresentados estdo sujeitos a disponibilidade orgamentaria e financeira.




1 INTRODUCAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) € uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), com
a finalidade de promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacéo e
a integracdo competitiva da base produtiva regional, na economia nacional e na internacional,
tendo como area de atuacdo a Amazonia Legal. Assim, sua area de atuagdo compreende nove
estados brasileiros: Rondo6nia (52 municipios), Acre (22 municipios), Amazonas (62
municipios), Roraima (15 municipios), Para (144 municipios), Amapa (16 municipios),
Tocantins (139 municipios), Mato Grosso (141 municipios) e parte do Maranhdo (181
municipios, dos quais 21 foram parcialmente integrados), totalizando 772 municipios (Figura
1) (IBGE, 2024c).

Em 2022, a populagdo da regido foi estimada em 26,6 milhGes de habitantes, sendo
que o quantitativo populacional difere entre os estados, variando, por exemplo, de 636 mil
habitantes em Roraima, até 8,1 milhGes de habitantes no Para (IBGE, 2024e). Em termos
demogréaficos, se comparada a outras regides, a Amazonia Legal tem baixa densidade
populacional, com 5,6 hab/km? (IBGE, 2024e).

Figura 1 — Mapa da Amazonia Legal

AMAZONIA LEGAL 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

A regido apresenta desafios ambientais, sociais e econdmicos complexos, os quais

geram obstaculos e dificuldades quanto a compatibilizagdo entre o desenvolvimento
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socioecondmico regional e a preservacao dos patrimoénios culturais, histéricos e naturais. Esse
cenario, perpetua o ciclo de desigualdade regional a partir de gargalos sociais, econdmicos,
educacional, de saude e de infraestrutura (matriz energética, saneamento e telecomunicacoes),

que apresentam disparidades acentuadas em relacdo ao restante do pais.

Em termos econdmicos, o Produto Interno Bruto (PIB) de 2021 demonstrou que a
Amazonia Legal concentrou um total de R$ 922,00 bilhdes, representando 10,2% do PIB total
do pais (IBGE, 2024e). Analisando o PIB por Estado, no referido ano, os estados do Para (R$
262,90 bilhdes), do Mato Grosso (R$ 233,39 bilhdes), do Amazonas (R$ 131,53 bilhdes) e do
Maranhdo (R$ 124,98 bilhdes) representaram, aproximadamente, 81,6% do total (IBGE,
2024e), evidenciando notdrias distor¢des entre os estados da regido.

No aspecto social, enquanto o Brasil registrou um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,754 em 2021, todos os estados da regido apresentaram indice inferior a
este valor no mesmo periodo: o Mato Grosso obteve o maior valor (0,736), enquanto o
Maranh&o registrou 0 mais baixo (0,676) (IBGE, 2024d).

No quesito educacional, tomando como base o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), a regido apresenta indices inferiores a média nacional. Em 2021, o
Ideb do Brasil em seus anos iniciais — 1° ao 5° ano, teve como resultado 5,8, a medida que 0s
Estados da regido, com excecdo de Mato Grosso, apresentaram valores inferiores, sendo que o
Amapa apresentou o indicador mais baixo da regido (4,9) (IBGE, 2024a). De igual modo,
ainda em 2021, o Ideb nacional, em seus anos finais — 6° ao 9° ano, apresentou o valor de 5,1,
sendo que, novamente, o estado do Amapéa apresentou o valor mais baixo (4,1). Ainda no
referido ano, o ldeb do Brasil, no ensino médio, apresentou o valor de 4,2, sendo que 0s
estados da regido, com exce¢do de Tocantins, apresentaram os piores indices, com destaque

para o Para, que apresentou o resultado mais baixo, de 3,2 (IBGE, 2024a).

A educacdo profissional, importante ferramenta para melhoria da competitividade da
industria e de outros setores brasileiros, também se encontra aquém, se comparada as demais
regides. Ao analisar o indicador “Taxa de Escolarizacdo Bruta na Educacdo Profissional”, que
consiste na proporcdo de pessoas entre 15 e 29 anos, efetivamente matriculadas na educagéo
profissional, observa-se que a taxa no Brasil foi equivalente a 4,7%, ao passo que para a
Amazonia Legal foi observado o valor de 2,4% (CRUZ; PORTELLA, 2021, p.36), ou seja, a
chance de um jovem da regido estar matriculado no ensino profissional é quase a metade de

um jovem de outra regido brasileira. Além de baixa e menor que a do pais, a taxa na
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Amazdnia ndo tem apresentado crescimento ao longo dos anos, oscilando no periodo de 2013
e 2020 entre 2,0% e 2,6% (CRUZ; PORTELLA, 2021, p.36).

Ainda sobre educacdo, observa-se que a taxa de escolarizac¢do bruta no ensino superior
(considerando pessoas entre 18 e 24 anos de idade) é de 31,7%, cerca de 8,6 pontos
percentuais abaixo da média dos demais estados brasileiros, que é¢ de 40,3% (CRUZ;
PORTELLA, 2021, p.36). Em relacdo a Taxa de Concluintes / Ingressantes, a média do pais
(mesmo que baixa) é superior a da regido da Amazodnia Legal (38,0% contra 34,9%, em

2017), ou seja, aproximadamente 1/3 dos ingressantes concluem o ensino superior na regiéo.

Em termos de saude, o acesso a servigos medicos adequados e a infraestrutura de
salide representam uma preocupacdo. A dimensdo territorial, muitas vezes, dificulta o acesso a
cuidados de saude de qualidade, especialmente em areas remotas, contribuindo para indices de
salde abaixo da média nacional. Neste sentido, a oferta de leitos, totais ou apenas 0s
vinculados ao Sistema Unico de Satde (SUS), é menor na regido que no restante do pais,
assim, entre 2017- 2019, a regido contava, em média, com 206 leitos por 100 mil habitantes,
enguanto o restante do pais apresentava cerca de 240 leitos por 100 mil habitantes. Quanto a
oferta de servicos de salde, em especial a cobertura populacional da atencdo basica, esta é
relativamente alta na regido; entretanto, a razao entre recursos e a vasta area territorial, bem
como a infraestrutura das Unidades Basicas de Saude (UBS) sdo inferiores as encontradas no
restante do pais (ROCHA et al., 2021, p. 58).

H4&, também, uma disparidade na evolucdo das diferencas entre a expectativa de vida
no Brasil e na Regido Norte, que avanca de forma mais lenta para todas as idades. Esta
diferenga da expectativa de vida ao nascer ou na faixa de idade de 1-5 anos vem aumentando
anualmente e continuamente até a faixa dos 55-60 anos de idade no pais, de forma que a
diferenga j& é cerca de um ano maior que na Regido Norte (ROCHA et al., 2021, p. 24).
Analisando-se, inicialmente as informacGes sobre a expectativa de vida ao nascer, verifica-se
um aumento desses valores ao longo do tempo no Brasil, aumento este, ndo uniforme entre as
regides do pais. Em 2019, por exemplo, em nenhum dos estados amazdnicos a expectativa de
vida ao nascer superou a média brasileira de 76,55 anos. Mesmo entre os estados da regido, a
desigualdade persiste, como revela o indicador do Maranhdo e de Rondb6nia, ambos abaixo
dos 72 anos (ROCHA et al., 2021, p. 23).

Com relacdo a infraestrutura, no que se refere & matriz energética, a regido
desempenha papel-chave na geracdo de energia elétrica renovavel para o Brasil, abrigando

quatro, das cinco principais usinas hidrelétricas (Belo Monte, Tucurui, Jirau e Santo Ant6nio).
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Entretanto, apesar de os estados da regido serem responsaveis por gerar mais de 27% da
energia elétrica nacional, em 2021, eles representam apenas 11% do consumo total do pais
(SCHUTZE; HOLZ, 2023). De acordo com levantamento realizado, em 2021, pelo Instituto
de Energia e Meio Ambiente, observa-se que quase um milhdo de pessoas vivem na regido
sem acesso perene a energia elétrica, contando com apenas algumas horas de energia durante
o dia, por meio de geradores a diesel ou a gasolina (SCHUTZE; HOLZ, 2023).

Em referéncia ao saneamento e ao abastecimento de &gua, no que tange ao
esgotamento sanitério via rede coletora, 0 acesso aumentou de 13%, em 2012, para 17% nos
domicilios de pessoas inscritas no CadUnico, em 2021; contudo, essa proporgio esta abaixo
da brasileira (52% dos domicilios), sendo a situacdo mais critica no Pard, Rondbnia e
Amazonas (SANTOS; SANTOS; VERISSIMO, 2021, p. 94 e 95). Por outro lado, a fossa
séptica, uma alternativa para a auséncia de rede de coleta de esgoto, é amplamente utilizada
na regido; onde, em 2021, cerca de 29% dos domicilios de pessoas inscritas no CadUnico
utilizavam esse tipo de esgotamento, proporcéo maior que a do Brasil (15%), entre os estados
da regido, Pard (31%) e Maranhdo (31%) apresentaram a maior proporcdo (SANTOS;
SANTOS; VERISSIMO, 2021, p. 96 e 97).

Ainda em 2021, quanto ao abastecimento de agua via rede publica, 0 numero de
domicilios contemplados avancou, sendo que 62% dos domicilios inscritos no CadUnico
foram contemplados, mas ainda é inferior ao restante do pais, onde o fornecimento de agua
estava presente em 77% dos domicilios - com excecdo do Mato Grosso (82%) e do Tocantins
(77%), estados que continham a maior proporcdo de abastecimento de agua via rede publica
no Brasil em 2021 (SANTOS; VERISSIMO, 2021, p. 92).

No que tange a infraestrutura de telecomunicacBes, em especial, quanto ao uso de
internet, o percentual de moradores acima de 10 anos de idade que a utilizaram na regido foi
de 76,7%, em 2021; e, mesmo que, entre 2016 e 2021, o percentual tenha crescido 23%, ele
ainda é inferior as demais regides do Brasil. Quanto ao percentual de domicilios com internet
banda larga fixa, a discrepancia também ¢é visivel, uma vez que ndo supera 0s 74%, a0 passo
que as demais regides brasileiras possuem percentuais superiores a 80%: Nordeste (87,5%),
Sul (86,4%), Centro-Oeste (85,9%) e Sudeste (82,7%) (IBGE, 2024d).

De modo analogo, quanto ao percentual de domicilios com telefone ou celular, a
regido também apresenta valores inferiores as demais regides brasileiras, sendo de 94,8% em
2021, ao passo que o Centro-Oeste (98,6%), o Sul e o Sudeste (98,2%) apresentam
percentuais superiores a 98,0%. Ressalta-se que o percentual da Amazobnia Legal teve

aumento de 5,8% entre 2016 e 2021, variacdo superior a do restante do Brasil, que foi de
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aproximadamente 1,7%. (IBGE, 2024d).

A partir dos dados apresentados, sob varias perspectivas — econdmica, social e de
infraestrutura, observa-se que a Amazoénia Legal ainda apresenta elevada desigualdade intra e
inter-regional, assim como menos acesso a informacao, o que, por sua vez, pode agravar o
isolamento geografico e dificultar a aquisicdo de servigos basicos, como saude e educacao,

perpetuando as desigualdades.

A Sudam, com o intuito de promover desenvolvimento inclusivo e sustentavel na
regido, com o intento de reduzir o isolamento, melhorar as conexdes e os indicadores
socioeconémicos, apresenta, quadrienalmente, o Plano Regional de Desenvolvimento da

Amazonia (PRDA), seu principal instrumento de planejamento e de intervencao na regido.

O PRDA 2024-2027, elaborado em consonancia com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (EFD), com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a
Agenda 2030; e ainda, considerando o Plano Plurianual da Unido (PPA), os planejamentos
estaduais, as deliberacbes do Consorcio Interestadual da Amazdnia Legal e os anseios da
sociedade (por meio de Consulta Publica); constitui-se em marco norteador e catalisador de
politicas publicas, ao tempo em que busca orientar as acdes estratégicas do Governo Federal

na regiao.

O referido Plano apresenta como objetivo principal a reducdo das desigualdades
regionais, com um conjunto de eixos e programas, compostos por objetivo, indicadores,
metas, acOes estratégicas e aclGes estruturantes; apresentando seis eixos: (i)
Desenvolvimento Produtivo;

(if) Pesquisa, Inovacdo e Educacdo; (iii) Infraestrutura Econdmica e Urbana; (iv) Meio
Ambiente; (v) Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais e (vi)

Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais.

O Eixo Pesquisa, Inovacédo e Educacéo prevé a criacdo de dois programas estratégicos:
0 Programa de Desenvolvimento, Cientifico, Tecnologico e de Inovagdo para a Amazonia
(PDCTIA) e o Programa de Qualificagdo do Capital Humano. O PDCTIA parte do
pressuposto que um dos grandes desafios para a criacdo e implementacdo de acGes efetivas
para o desenvolvimento da Amazonia é que o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo
esteja conectado a riqueza da sua sociobiodiversidade e a necessidade de enfrentamento das

mazelas que afetam as populages locais.
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Apreende-se, portanto, que a concepcdo deste PDCTIA visa a fortalecer o PRDA, ao
nortear as politicas publicas na regido, no que se refere a tematica de pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnologico e de inovagdo, a partir da atuacdo de diferentes atores,
articulando e agregando esforcos em prol da reducdo das desigualdades regionais e da
promocao de desenvolvimento includente e sustentavel. Nesse sentido, o grande desafio deste
Programa é tornar a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao forgas propulsoras
para a reducdo das desigualdades socioeconémicas na Amazoénia Legal, perpassando pelo
fortalecimento do sistema regional de CT&I; pelo apoio ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e a inovacao; pela aproximacdo entre a academia, as empresas e a sociedade, e
pela verticalizacdo das principais cadeias produtivas da bioeconomia.

Na estruturacdo deste PDCTIA, também parte-se do pressuposto de que o
desenvolvimento e a aplicacdo de iniciativas transformadoras podem ser capazes de melhorar
as condicdes de vida das populacgdes e de promover incluséo social e produtiva, a exemplo das
Tecnologias Sociais (TS). Estas sdo entendidas como um conjunto de técnicas/metodologias
inovadoras e transformadoras desenvolvidas e/ou aplicadas, considerando uma abordagem
construtivista e coletiva no processo de organizacdo, desenvolvimento e implementacao,
associando o saber popular, a organizacdo social e o conhecimento técnico-cientifico, para
promover a inclusdo social e a melhoria das condicGes de vida (ITS, 2004, p.26). O conceito
de TS, associado a elaboracdo deste Programa, remete para uma proposta de desenvolvimento
gue considera uma abordagem construtivista, aliando o saber popular, com base em problemas

locais, ao conhecimento técnico-cientifico.

Uma iniciativa que pode ser citada como boa préatica € o programa Transforma, da
Fundacdo Banco do Brasil. O Transforma consiste em uma base de dados colaborativa de TS
do Brasil, a qual objetiva ampliar o alcance das TS’s e promover um ambiente de reaplicagao
e compartilhamento de conhecimentos para a sociedade. Até junho de 2024, foram descritas
767 tecnologias com informagdes sobre o problema a ser solucionado, a solucdo adotada, a
forma de envolvimento da comunidade, os municipios atendidos e 0S recursos necessarios

para a implementacdo (FBB, 2024).

A elaboracdo deste Programa também considerou os principios da Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa agenda é um pacto global e um
plano de acdo integrado e multissetorial, para as pessoas, o planeta e a prosperidade, pactuada
por 163 paises-membros da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), a qual almeja a

promocdo do desenvolvimento sustentavel, com a garantia dos direitos humanos e a protecédo
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do planeta. Ressalta-se que uma diretriz relevante da Agenda é o compromisso de “ndo deixar
ninguém para trés” (Leave no one behind - LNOB). Esse principio orienta para a reducdo das
desigualdades e erradicacdo da pobreza, com estratégias e acBes voltadas aos individuos em

situagdo de vulnerabilidade e “invisiveis” para a maioria das politicas publicas.

Uma estratégia efetiva para realizar o compromisso de ndo deixar ninguém para tras é
alcancar os mais distantes primeiro (Furthest Behind First), ou seja, as intervengdes devem
partir das necessidades dos grupos minoritarios, como povos originarios, comunidades
tradicionais, mulheres e outros grupos vulnerabilizados. Ao incorporar os preceitos da Agenda
2030, o Programa substitui uma abordagem tecnicista de elaboracdo de planos e programas,
gue costumeiramente apresenta seus desafios de forma isolada e dissociada dos problemas a

serem enfrentados no cotidiano dos territérios.

Por fim, sobre a estruturacdo deste documento, ele apresenta esta parte introdutoria e
expbe uma caracterizacdo nacional e regional, em relacdo a teméatica CT&lI, a qual contribuiu
para a escolha dos objetivos e das agOes a serem implementadas. Exibe ainda os aspectos
metodoldgicos de elaboracdo, bem como o modelo de governanca e de gestdo a ser adotado
para 0 adequado monitoramento e avaliacdo. E, por fim, exibe o glossario dos principais
conceitos utilizados ao longo do documento, a arvore de problemas que deu base a toda a
elaboracdo do Programa, o detalhamento de cada uma das acgOes inicialmente previstas e a
matriz SWOT (Strengths, Weaknessess, Opportunity and Threats, em portugués: Forcas,

Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) referente ao PDCTIA.
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2 DIAGNOSTICO
2.1  Cenario Nacional do Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovacao

O Brasil possui um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)
complexo e funcional, constituido por um componente politico, pelos executores e pelos
agentes de fomento, estruturado em grupos de pesquisa formado por sistema de pos-
graduacdo; projetos tematicos; nucleos — formado por pesquisadores; Centros de Pesquisa,
Inovacdo e Difuséo (CEPIDs); Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs); Redes
de pesquisa; Institutos de Pesquisa; Laboratérios Nacionais; Instituicdes de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e Empresas, cujo planejamento € baseado na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), a partir da interacdo de instituicoes,

processos e instrumentos.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I), mediante a Portaria MCTI n°®
6.998/2023, estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo da ENCTI, para o periodo de 2023-
2030, além de orientar a atuacdo dos 6rgdos e unidades que integram a estrutura do referido
Ministério. A nova Estratégia foi organizada em torno dos eixos estruturantes: (1)
recuperacdo, expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; (2) reindustrializacdo em novas bases e apoio a inovacao nas empresas; (3) ciéncia,
tecnologia e inovacdo para programas e projetos estratégicos nacionais; e (4) ciéncia,

tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social.

O MCTI, enquanto coordenador nacional do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, tem
como responsabilidade a formulacdo das politicas nacionais para o setor e a governanca do
principal fundo que financia a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
Brasil; leia-se 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); e
ainda, a geréncia de duas importantes agéncias de fomento: a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ).

Portanto, o MCTI assume o protagonismo nas iniciativas voltadas a expansao,
consolidacdo e integracdo do sistema nacional. Na atual estrutura regimental deste Ministério
consta a Subsecretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Amazonia, que tem como competéncia
a proposicgéo de politicas, diretrizes, objetivos e metas relativas ao desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e de inovacdo para a Amazonia Legal (BRASIL, 2023).
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Conforme dados de 2023, existem 18 Unidades ou Institutos de Pesquisa sob a gestdo
do MCTI: 5 (cinco) Centros de Pesquisa, 8 (oito) Institutos, 2 (dois) Laboratérios, 2 (dois)
Museus e 1 (um) Laboratorio, além de 2 (duas) Autarquias, 1 (uma) Fundacdo, 2 (duas)

empresas publicas e 6 (seis) Organizagdes Sociais (OS).

Figura 2 — Mapa das institui¢cdes nacionais de pesquisa do MCTI
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2023.

Outros Ministérios possuem atuacdo na tematica, sendo que alguns dispdem de
entidades especificas, como por exemplo: o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA), com o Instituto de Pesquisas Jardim Boténico; o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); o Ministério da Saude (MS), com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o
Instituto Evandro Chagas (IEC); o Ministério da Educacdo (MEC) e a sua rede de ensino

universitario; o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
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responsavel pelo desenvolvimento da politica de inovacdo do pais; o Ministério da Economia
(ME) com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), a qual estimula a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao por meio da Lei de Informatica; e o Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), com suas autarquias, as quais tém
estimulado o desenvolvimento regional a partir da promocéo e apoio a pesquisa aplicada,

desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

Além dos centros e institutos de pesquisa, vinculados ao MCTI e aos demais
ministérios acima mencionados, existem, no Brasil, 44 Universidades Federais (BRASIL,
2024c), 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (BRASIL,
2024b), 100 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, (BRASIL, 2021b), 363
incubadoras de Empresas (ANPROTEC, 2024) e 58 Parques Tecnoldgicos em operacao
(BRASIL, 2021), dependentes da alocacdo de recursos para a execugdo das suas atividades,

fazendo do tema “financiamento/fomento” um assunto central.

Sobre a tematica “financiamento/fomento”, na perspectiva dos 6rgdos de Governo,
existem quatro tipos de fontes: orcamento da Unido; recursos das agéncias de fomento;

orcamentos das unidades da federacdo e, os recursos geridos pelas agéncias reguladoras.

No que tange ao orcamento da Unido, em 2022, os ministérios com maiores
dispéndios de recursos na tematica foram o MEC, seqguido do MCTI, ME, MAPA, MS,
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Defesa (MD) e Ministério das
Comunicacbes (MCOM). O MEC e o MCTI foram responsaveis por 68,9% dos aportes em
CT&I do Governo Federal (Figura 3). Neste ano em especifico, 0s investimentos em pos-
graduacdo realizados pelo MEC (R$ 15,9 bilhdes) foram superiores aos dispéndios realizados
pelo MCTI (R$ 4,9 bilhdes) (BRASIL, 2022b).
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Figura 3 — Distribuicéo percentual dos dispéndios do Governo Federal em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo -CT&I, por 6rgdo, em 2022
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2022.

Sobre as informacdes acerca das agéncias de fomento, 0s recursos geridos pela Finep,
em especial o recurso do FNDCT, é executado tanto pela modalidade “financiamento nio
reembolsavel” quanto pelo “financiamento reembolsavel”, sendo a maior parte desses
recursos voltados para (i) a subvencdo a projetos de pesquisa conduzidos por pesquisadores
das universidades e instituicdes de pesquisa brasileira e (ii) a projetos de pesquisa executados

nas empresas, com colaboragdo ou ndo da academia.

Em 2021, a maior parte desses recursos estiveram voltados ao crédito equalizado a
empresas (“financiamento reembolsavel”), totalizando R$ 1,2 bilhdo em valores contratados;
a0 passo que os recursos voltados ao “financiamento ndo reembolsavel” para ICTs totalizaram
R$ 748 milhdes, e os recursos voltados a subvencdo econdmica a empresas (financiamento
ndo reembolsével), totalizaram R$ 144 milhdes. Menciona-se, também, o CNPq o qual tem
destinado recursos para a concessao de bolsas de estudo, principalmente para estudantes da
pos-graduacdo, suporte a infraestrutura de pesquisa das universidades brasileiras e apoio a

projetos de pesquisa.

Outra importante agéncia de fomento federal, a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao MEC, tem apoiado a formacdo de
professores, cientistas e pesquisadores, por meio de bolsas de estudos. S6 em 2022, investiu
mais de R$ 2,6 bilhdes na pos-graduacdo brasileira, beneficiando em torno de 3,8 mil
programas de pds-graduacdo stricto sensu, além da concessdo de 98.285 bolsas de estudo e

pesquisa nas modalidades de mestrado, doutorado e pds-doutorado (BRASIL; 2023, p.41).
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Com relagdo aos recursos aportados pelas unidades da Federacdo, verifica-se que o
estado de S&o Paulo, ao longo da série histdrica 2011-2022, foi protagonista no que se refere
ao “percentual do dispéndio gasto em CT&I”, sendo responsavel por 53,8% desse dispéndio
(R$ 14,4 bilhdes). Ao observar a referida série historica, houve um aumento da participacgéo
proporcional das regides Norte (1,6%), Sul (0,6%) e Centro-Oeste (0,7%). Dentre os estados
que menos investiram na tematica, em 2022, (menos de R$ 100 milhdes), quatro estdo
localizados na Amazobnia Legal: Roraima, Tocantins, Rondonia e Acre, respectivamente
(BRASIL, 2022c).

Ainda sobre os recursos aportados pelas unidades da Federacdo, é importante fazer
menc¢do as Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPS), as quais trabalham para o
fortalecimento do sistema regional de CT&I, apoiando, coordenando e articulando

acOes/programas entre diferentes instancias governamentais e com a sociedade civil.

Cita-se ainda as agéncias reguladoras, que contribuem para o fortalecimento do
sistema nacional, a partir da definicdo de normas, com o poder de fiscalizacdo e controle de
recursos aportados pelas empresas privadas, em programas de desenvolvimento e
investimento (PD&I), com destaque para a atuagao de duas entidades: a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel).

O volume de recursos das clausulas de PD&I, sob a algada dessas duas agéncias tém
aumentado gradualmente, bem como tem sido crescente sua gestdo sobre a alocacdo desses
investimentos no SNCTI. No caso da ANP, o valor da obrigacdo de investimento, por
empresa petrolifera, de 2018 a 2023 (3° trimestre) foi de R$ 15,7 bilhdes (ANP, 2024); e no
caso da Aneel, os valores em P&D realizados pelas empresas no setor, entre 0s anos de 2008 e
2020, totalizam R$ 6,86 bilhGes (ANEEL, 2024).

Importante mencionar, ainda, a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagéo
Industrial (Embrapii), organizacéo social (OS) qualificada pelo Poder Publico Federal e, que,
desde 2013, apoia instituicdes de pesquisa tecnologica e projetos empresariais, por meio da
cooperacdo universidade-empresa, utilizando-se de mecanismos ageis e transparentes de

contratacgéo.

Outra fonte de fomento sdo os fundos ndo governamentais, entre os quais, 0 Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec) e o Fundo Amazonia (FA). O Funtec tem como

objetivo apoiar projetos de P&D, nos institutos de tecnologia em parceria com empresas, a
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fim de levar o conhecimento da academia ao mercado, estimulando o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo de interesse estratégico para o Pais. Ja o FA tem por finalidade
captar doagOes para investimentos ndo reembolsaveis em agdes de prevencao, monitoramento
e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacao e do uso sustentavel, gerido pelo
BNDES, que também se incumbe da captacéo de recursos, da contratacdo e do monitoramento
dos projetos e acdes apoiados. O FA, de 2009 a 2021, teve um total de 102 projetos aprovados
e um desembolso de R$ 1,4 bilhdo (BNDES, 2022, p.22).

A producéo cientifica € um outro importante indicador de progresso do conhecimento
e da realizacdo de pesquisas. Tais publicacdes podem ser pesquisadas em diferentes bases de
dados bibliométricas, citam-se como exemplo: SciSopus (SCOPUS); Scientific Eletronic
Library Online (SCIELO); Web of Science (Wo0S); e PubMed. A titulo de exemplo, em 2000,
a base Scopus apresentou 1.312.145 publica¢fes, ao passo que, em 2021, foram observadas
3.870.283 publicacdes, revelando a evolucdo no numero de publicacdes. Estas bases de dados,
além de servirem como fonte de consultas dos resultados das pesquisas realizadas, tornaram-
se Uteis para o planejamento de politicas pablicas para ciéncia, tecnologia e inovacao no pais.
As instituicGes nacionais com maior nimero de publicacGes no triénio 2019-2021 foram: USP
(51.874 publicacGes), Unesp (18.962 publicacbes), Unicamp (18.026 publicacbes), UFRJ
(16.721 publicacdes) e UFRGS (14.749 publicacbes) (CRUZ, 2022, p. 78).

E importante destacar que trabalhos cientificos também tém sido publicados por
pesquisadores que atuam com P&D nas empresas brasileiras. Em especial, citam-se as dez
empresas no Brasil com maior nimero de publicacbes cientificas no periodo 2012-2021:
Petrobras (4.122 publicagdes), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes,
(617 publicacdes), Fleury (569 publicacdes), Embraer (465 publicacdes), Vale S.A. (366
publicacbes), Fundo de Defesa da Citricultura (166 publicacdes), Suzano Group (155
publicacGes), Fibria (113 publicagdes), Braskem (108 publicagbes) e Votorantim S.A. (95
publicacdes) (CRUZ, 2022, p. 80).

Apo0s a apresentacdo das informagdes em um contexto nacional, torna-se relevante o

entendimento e a compreensao do cenario regional.

2.2  Cenario Regional do Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacao

Neste subtopico sdo apresentadas informacdes do Sistema Regional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SRCTI) e indicadores do referido sistema, tais como: taxa de mestres
e doutores, publicaces cientificas, percentual dos dispéndios totais em C&T, percentual total
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de vinculos em ocupac0es técnico-cientificas, pedidos de depdsitos de patentes, dispéndios
dos governos estaduais e 0 numero de patentes concedidas.

A regido possui infraestrutura para CT&I ja instalada e conta com importantes e
renomadas instituicdes que se vinculam a diversos ministérios, a saber: o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazénia (INPA), em Manaus-AM, o Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), em Belém-PA e a organizacdo social Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM), em Tefé-AM, vinculados ao MCTI. As universidades federais e 0s
institutos federais de educacédo, ciéncia e tecnologia (IFs), com campi tanto nas capitais
quanto em cidades do interior, coordenados pelo MEC. As unidades descentralizadas da
Embrapa em numero de nove (em todos os estados da regido) vinculadas ao MAPA. O
Instituto Evandro Chagas - IEC (Belém-PA) e o Instituto Lebnidas & Maria Deane -
ILMD/FIOCRUZ Amazonia (Manaus-AM), coordenados pelo MS. E, ainda as universidades
estaduais situadas nos diversos estados da regido. Em relacdo a parques tecnoldgicos,
importantes indutores de desenvolvimento, a regido apresenta apenas um parque em operacao:

o0 Parque Tecnoldgico do Guama / PCT-Guama, situado em Belém-PA.

No que tange a informacdo sobre a taxa de mestres e doutores, na Ultima década,
houve um crescimento de 109,4%. No entanto, no ano de 2021, ao comparar a taxa de mestres
e doutores (por 100 mil habitantes) entre a regido e o Brasil, observa-se que a taxa do Brasil
ainda é duas vezes maior do que na Amazbnia Legal (CAPES, 2022). A respeito das
diferencas intrarregionais, o estado do Para se destaca quanto a participacdo total na regido
(35,5%), seguido por Mato Grosso (16,4%), sendo que o somatério desses estados
corresponde a aproximadamente 52% da participagéo total da regido (CAPES, 2022).

Como ja relatado, a publicacdo de trabalhos cientificos € um importante indicador de
progresso do conhecimento e da execugdo de pesquisas. Sobre isso, observa-se que 0s trés
estados da Federacdo com mais publicagdes cientificas sdo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Ao passo que os cinco estados que menos publicam estdo localizados na Amazonia
Legal; Tocantins, Acre, Amapa, Rondonia e Roraima, respectivamente, reiterando e
evidenciando as desigualdades e distor¢Oes inter-regionais. Os estados que mais publicam na

regido sao o Para e 0 Amazonas, nesta ordem (CRUZ, 2022, p. 81).

Quanto aos dispéndios estaduais em C&T em relacdo as receitas, que representa o
esforgo de cada estado no estimulo as atividades de ciéncia e tecnologia, observa-se que a
Amazonia Legal teve a menor participacdo dos dispéndios em C&T das regides brasileiras,

0,75%, em 2019. Em termos de evolucdo na década, houve queda de 0,12 pontos percentuais
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entre 2009 e 2019 (BRASIL, 2022). Ainda sob a perspectiva do tema financiamento/fomento,
acerca dos recursos dos Fundos ndo governamentais, € importante relatar que no ano de 2021
0 Fundo Amazdnia aportou importante montante de recursos em todos os estados da regido,
sendo os estados do Para (24,6%), Mato Grosso (17,7%), Amazonas (17,9%) e Acre (8,7%),
0s estados com maiores percentuais de apoio financeiro, os quais, em conjunto, respondem

por 69% do valor de apoio do fundo naquele ano (BRASIL, 2022c).

Ao analisar as informagfes sobre as ocupagdes técnico-cientificas, que podem ser
caracterizadas como uma méo de obra qualificada formada por engenheiros, tecnologos e
técnicos de nivel médio empregados em atividades industriais e na construcéo civil, as quais
pode ser utilizadas como proxy (variavel que substitui a que estamos procurando) do esforco
empresarial de inovacdo, observa-se que, em 2021, apenas 0,87% dos vinculos eram em
ocupacgdes técnico-cientificas, percentual bem inferior ao resto do pais, apesar do leve
crescimento em relacdo a 2011, estando a maioria dos vinculos em ocupacdes técnico-
cientificas no Para, Mato Grosso e Amazonas (somados correspondem a 67,9%). Importante
mencionar que; na auséncia de informacdes sobre os gastos em inovacdo, proxies que se
apoiem no conceito de pessoal ocupado técnico-cientifico podem ser construidas para suprir
tal deficiéncia e permitir a avaliacdo de politicas de CT&I com bases em dados anualizados
(NASCIMENTO, 2010).

Quanto ao numero de patentes concedidas, o cenario é ainda mais desafiador, a
medida que, a regido ainda apresenta um baixo nimero de patentes concedidas se comparada
ao restante do Pais; isso porque, o percentual em relagdo ao total do Brasil ndo chega a 2%. E,
apesar do crescimento no nimero de patentes na regido na Gltima década, saindo de 6, em
2010, para 81 em 2020, ainda constam estados sem nenhuma patente concedida em 2021
(Acre e Amapa) (BRASIL, 2022a).

Desse modo, os indicadores apresentados demonstram que os estados da Amazdnia
ainda apresentam distor¢cdes em relacdo aos demais estados do Brasil, sendo que tais

diferengas também sdo observadas intrarregional.
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3 DESENHO TECNICO

O desenho técnico foi elaborado a partir dos pressupostos abordados no PRDA 2024 —
2027, na Agenda 2030 e, ainda, a partir do modelo l6gico de construcdo de programas,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (IPEA, 2018). Também
foram utilizados como ferramentas de coleta de informagdes: o diagndstico documental,
entrevistas com profissionais especializados no assunto, formularios eletrénicos de pesquisa,
além das informacg0es recebidas por meio de um webinario com os stakeholders envolvidos e

atuantes na tematica de CT&l.

A proposta de estruturacdo de um Programa em um modelo l6gico almeja facilitar o
seu entendimento e de torna-lo factivel, com vistas a resolver os problemas identificados,
contribuindo para a elaboragdo de um programa que possa ser gerenciado por resultados.
Assim, o processo de elaboracdo almejou a garantia das seguintes condi¢des: (1) a definicdo
clara e plausivel de objetivos; (2) a identificacdo de indicadores relevantes de desempenho,
que possam ser obtidos a um custo razoavel; e, (3) o comprometimento dos gestores com 0
proposto no modelo légico, sendo estruturado em trés etapas: coleta e analise de informacdes;
pré-montagem do modelo légico e a validagdo do modelo légico (FERREIRA;
CASSIOLATO; GONZALEZ, 2007, p. 5) (Figura 4).

Figura 4 - Conceitos do Modelo Légico do Programa

ik

Socledade
Problema Programa Objetivo Agao Produto
Situagio negativa Instrumento de Transformacio Esforgo para
enfrentada pela gestio que da situacio alinhamenta de Bem ou seevign
ot oeganiza 3 problema que se [ECUrs0s para entrega para
priorizada intervengdo deseja para um entrega de 1 sociedade
politicamente pretendida periodo produto.
_Indicador/
meta
Tradugdo numeérica do alcance

do objetivo; indicador + meta

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na etapa de coleta de informagGes, além do diagnostico elaborado foram realizadas
entrevistas com stakeholders (partes interessadas envolvidas), além da disponibiliza¢do de um
questionario eletrénico as partes interessadas, a fim de coletar mais contribuicdes, alem da

realizacdo de um webinario com os atores envolvidos e atuantes na tematica de CT&lI.
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A fase de pré-montagem é composta de trés partes: (1) explicacdo do problema e
referéncias basicas (objetivo, publico-alvo e beneficiérios); (2) estruturacdo do programa para
alcance de resultados; e, (3) definicdo de fatores de contexto (FERREIRA; CASSIOLATO;
GONZALEZ; 2007, p. 5).

Para a explicacdo do problema, suas causas e suas consequéncias, adotou-se o formato
de arvore de problemas, com o intuito de apresentar os vinculos de causalidade, a partir da
identificacdo da ideia principal - o problema; diferenciando fatores que séo causas dos fatores
que sdo consequéncias. No caso deste Programa, buscou-se fazer uma correlacdo direta entre:
(1) Problema Central (situagdo problema) - Objetivo do Programa; (2) Impactos negativos
causados pelo problema central - Objetivos Gerais do Programa; (3) Problemas-Chave (por

tematicas) - Resultados finalisticos / Objetivos especificos; (4) Causas = Acdes (Figura 5).

Figura 5 — Modelo de Arvore de Problemas para o Desenho do Programa
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Deste modo, foram definidos os elementos da Arvore de Problemas e estabelecidas
tematicas para abordagem dos problemas-chave (a ordem de apresentacdo ndo caracteriza

qualquer grau de prioridade ou relevancia do tema):

° Pesquisa: Incipiente desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada para
o desenvolvimento sustentavel;

° Inovacgdo: Baixa relevancia das solucGes de inovagdo na produtividade e agregacdo de
valor nos negdcios locais;
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) Recursos Humanos: Insuficiéncia de pessoal qualificado para CT&l;

° Infraestrutura: Infraestrutura para producdo CT&I na regido desarticulada, defasada e
de dificil acesso;

° Fomento: Recursos insuficientes para investimentos em projetos de pesquisa e
inovacdo em biotecnologia e bioeconomia;

° Integracdo Social: Isolamento, exclusdo produtiva e social das comunidades
tradicionais e povos da floresta;

° Politicas Publicas: Politicas publicas centralizadas e que ndo contribuem para dirimir
as desigualdades regionais e intrarregionais;

° Linhas de pesquisa: Desalinhamento das prioridades de pesquisa e inovagdo com o
desenvolvimento regional.

Seguindo no processo de elaboracdo do modelo l6gico, partiu-se para a construcao do
Programa, tendo por base sua estruturacdo para o alcance de resultados, estabelecendo-se o

desenho (Figura 6).

Figura 6 — Desenho do Programa
EIXOS

Desenvolvimento Desenvolvimento Pesquisa, tecnologia e
produtivo socioecondmico Meio ambiente lnc'wa;io

Mﬂv#m:ﬁu ;-‘r.-:hd-anmvm'd-» tzumm - uw oty

OBJETIVO GERAL

Tornar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e ainovagao forcas
propulsoras para a reducdo das desigualdades socioeconémicas na
Amazonia Legal

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Modelo Logico estruturado e validado (Quadro 1), apresenta as informagfes gerais
do Programa (instituicdo gestora, gestor do Programa, as instituicdes parceiras, o publico-alvo
e os beneficiarios), a logica de intervencdo (contemplando os eixos, seu objetivo geral e 0s
objetivos especificos), os indicadores (com a funcdo de mensurar a evolucdo de cada um dos
objetivos definidos), a fonte desses indicadores, além de premissas adotadas para a elaboracéo

do Programa.
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Quadro 1 — Modelo Légico do Programa

O dCOES (Jera
Institui¢do gestora

Gestor do programa

Instituicdes parceiras

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam

Coordenador(a) da
Coordenacdo de Apoio a
Inovacao

Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD

Publico-alvo

Beneficiarios

InstituicBes de pesquisa publicas e privadas, organizagdes sociais, empresas, empreendedores, pesquisadores e institui¢des de
ensino superior da regido

Sociedade em geral

Logica de intervencao Indicadores Fonte Premissas
Desenvolvimento produtivo: Competitividade e produtividade dos negécios - - -
Ei Desenvolvimento socioecondmico: Inclusdo socioprodutiva, geracdo de emprego e renda - - -
1X0S Meio ambiente: Uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade - - -
Pesquisa, tecnologia e inovacgéo: Redugdo das desigualdades da CT&l - - -
. . . - . . indice de Evolugo do .
Objetivo Tornar a pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao forcas propulsoras para a PDCTIA Diversas )
Geral reducdo das desigualdades socioecondémicas na Amazénia Legal (IEVPDCTIA) (Multivariavel)
Trabalhos cientificos
Pesquisa: Fortalecer a pesquisa cientifica e tecnoldgica publicado em revistas MCTI Validacéo do PDCTIA
_ . _ _ _ indexadas pela Diretoria Colegiada
Inovacdo: Incorporar a inovacdo como estratégia para elevar a produtividade de base Patentes solicitadas INPI
sustentavel x
Dispéndio coma Regulamentacdo da
Recursos humanos: Impulsionar a formagao técnica e académica formacéio Sudam utiliza¢do do recurso do
Laboratériosde ICT PNIPE/MCTI 1,5% do FDA para
disponivel na regio atividades de pesquisa
Ob]et'\./os Infraestrutura: Ampliar e fortalecer a infraestrutura disponivel para producéo de CT&lI plspendlo em
Especificos infraestrutura de Sud S
Laboratérios de ICT udam Compatibilizacdo entre
na regiao a pesquisa aplicada, o
Dispéndio em C&T desenvolvimento
Fomento: Ampliar o financiamento para a producdo de CT&l na regido - MCTI Mer! tecnologico e a
- AMp paraa proauc Dispéndio em C&T Sudam inovagao ao
na regllao_- Sudam o desenvolvimento
Integracéo social: Incentivar o uso de tecnologias sociais e/ou inovadoras de base ;I;ECT;:&I\?;;;??: FBZ%C?SE produtivo
sustentavel com foco na inclusdo produtiva e social regpiéo Brasil - EBB

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O indice de Evolucdo do PDCTIA (IEVPDCTIA) envolve as seguintes variaveis: (1)
Percentual do PIB investido diretamente em C&T (em escala Federal e Estadual); (I1)
Indicador de financiamento em C&T; (Il1l) Quantidade de emprego (em Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, PD&I, pesquisador, professores de ensino superior); (IV)
NUmero de Mestres e Doutores Titulados no Ano; (V) Numero de Publicag¢des por Estado;
(V1) Numero de Patentes Concedidas; (vii) Difusdo tecnoldgica (transferéncias de tecnologias

+ projetos incubados + startups + tecnologias sociais).

Conforme o Quadro (1), o Programa possui quatro eixos de intervencdo: (I)
desenvolvimento produtivo, (1) desenvolvimento socioecondmico, (I11) meio ambiente e (1V)
pesquisa, tecnologia e inovacdo; os quais sdo norteadores. Além disso, os referidos eixos
foram alinhados a Agenda 2030 (Figura 7).

Figura 7 — AImhamento do Programa a Agenda 2030
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na perspectiva de institucionalizar a Agenda 2030, para cada eixo proposto, foi
realizado uma vinculacdo as metas dos ODS (Figura 7) (IBGE, 2024b). As metas propostas e
apresentadas a seguir serdo acompanhadas por meio dos projetos que serdo selecionados e

apoiados a partir da implementacao do Programa.
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Quadro 2 — Eixo “Desenvolvimento Produtivo - competitividade e produtividade dos

negécios” e correlagdo com as metas da Agenda 2030

Contribuicao do

Desenvolvimento produtivo: Competitividade e produtividade dos negécios

PDCTIA
Objetivos de O
desenvolvimento “‘/"7
sustentavel ‘l'
Descritor | As acles visam contribuir com o desenvolvimento produtivo a partir do aumento da
produtividade, competitividade e renda.
Metas | Meta 2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos

produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
a outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados
e oportunidades de agregac¢do de valor e de emprego ndo agricola.

Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacdo as mudancas climéticas, as condi¢fes meteoroldgicas extremas, secas,
inundacgdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra
e do solo.

Meta 8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizacdo tecnolégica e inovacao, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

Meta 8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 3 — Eixo “Desenvolvimento Socioecondmico — Inclusdo socioprodutiva, geracdo de
emprego e renda” e correlacdo com as metas da Agenda 2030

Contribuicao do

Desenvolvimento Socioecondmico: Incluséo socioprodutiva, geracdo de emprego e

PDCTIA
Objetivos de
desenvolvimento
sustentavel

Descritor | As acles pretendem tornar a pesquisa e a inovacdo ferramenta para potencializar a

geracdo de emprego e renda, bem como utilizar instrumentos como as tecnologias

sociais para melhorar a qualidade de vida da populagdo, promovendo o bem-estar das

populagdes vulneraveis e das comunidades tradicionais.
Metas | Meta 4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e

mulheres & educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade.

Meta 4.4 - Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Meta 4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os
mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas
em situacdo de vulnerabilidade.

Meta 4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura
de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 4.b - Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos,
para o ensino superior, incluindo programas de formacdo profissional, de tecnologia
da informacéo e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Meta 10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica
de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condigdo econdmica ou outra.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 4 — Eixo “Meio Ambiente — Uso sustentavel dos recursos naturais e da
biodiversidade” e correlacdo com as metas da Agenda 2030

Contribuicéo do

PDCTIA Meio ambiente: Uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade
Objetivos de Qo g
desenvolvimento
sustentavel
Descritor
biodiversidade regional.
Metas | Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e

implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter oS ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, as condi¢cBes meteoroldgicas extremas, secas,
inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra
e do solo.

Meta 2.5 - Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive
por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o0 acesso e a reparti¢do justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

Meta 9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torna-
las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos 0s
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

Meta 12.a - Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de producéo e
consumo.

Meta 15.1 - Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de &gua doce interiores e seus servicos, em especial
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacgdes decorrentes dos acordos internacionais.

Meta 15.2 - Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

Meta 15.3 - Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacbes, e lutar para
alcangar um mundo neutro em termos de degradacédo do solo.

Meta 15.a - Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, o0s
recursos financeiros para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Meta 15.b - Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacao e o reflorestamento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 5 — Eixo “Pesquisa, tecnologia e inovagdo reducdo das desigualdades da CT&I” e

correlacdo com as metas da Agenda 2030

Contribuicéo do

Pesquisa, tecnologia e inovacéo: Reducéo das desigualdades da CT&lI

PDCTIA
Objetivos de
desenvolvimento
sustentavel
Descritor | As acGes visam fortalecer o sistema regional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com
foco na reducdo das desigualdades intrarregionais.
Metas | Meta 2.a - Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperacdo

internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas,
desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em
particular nos paises menos desenvolvidos.

Meta 3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maléria e
doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela
agua, e outras doengas transmissiveis.

Meta 3.b - Apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doengas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a
precos acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢des do acordo
TRIPS sobre flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular,
proporcionar o acesso a medicamentos para todos.

Meta 6.b - Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da 4gua e do saneamento.

Meta 7.2 Participagdo das energias renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE).

Meta 9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnologicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milh&o de pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

Meta 9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovagdo nacionais
nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio
para, entre outras coisas, diversificacdo industrial e agregacdo de valor as
commodities.

Meta 17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacgdo e a difusdo
de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicdes favoraveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4 GOVERNANCA

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017 que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional em seu art. 2°,
traz o seguinte conceito: “Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos de governanga, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL,
2017). J& a instituicdo internacional Project Management Institute (PMI) define governanca
como a instancia que deve ser definida com o intuito de garantir o sucesso de portfolios,
programas e projetos. Para tanto, descreve em detalhes os processos, atividades e tarefas
necessarios para implementar ou melhorar a governanca do portfélio, programa ou projeto,

visando produzir as entregas ou resultados desejados (PMlI, 2016).

Assim, a governanca pode ser compreendida como um sistema composto por
mecanismos e principios que as instituicbes possuem para auxiliar a tomada de decisGes e
administrar as relacdes com a sociedade, alinhado as boas préaticas de processos e as normas
éticas, com foco em objetivos coletivos. Dessa forma, foram estabelecidas para o PDCTIA
instancias e competéncias para direcionar, implementar, monitorar e avaliar 0s processos de

governanca do Programa (Figura 8), como segue:

Comité Gestor (CG): responsavel pelo direcionamento estratégico, de recursos e pela
deliberacdo sobre o planejamento, implementacao e revisdo. Responde também pela definicdo
e melhoria do modelo de governanca. E composto pelos seguintes membros da Sudam:
superintendente, que o coordenard; diretor da Diretoria de Promog¢do de Desenvolvimento
Sustentdvel (DPROS); coordenador-geral da coordenacdo-geral de Desenvolvimento

Sustentavel (CGDES) e coordenador da Coordenacao de Apoio a Inovacdo (CAPI).

Coordenagdo Executiva (CE): responsavel pela conducdo executiva das acdes,
garantindo seu alinhamento aos objetivos do PDCTIA e o cumprimento dos cronogramas
definidos. Responsavel, também, pela consolidacdo de propostas de documentos (modelo
I6gico e analises de resultados) a serem apreciadas pelo Comité, composta por membros da
Sudam: diretor da DPROS, que o coordenard; coordenador-geral da CGDES e coordenador da
CAPI.

Gestor do Programa (GP): responsavel pela gestdo operacional do Programa e

monitoramento dos seus resultados, para garantir que o processo de gestdo do programa seja
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cumprido, conforme as deliberacfes do Comité Gestor. O Coordenador da CAPI cumprird o
papel de gestor.

Instituicbes parceiras: responsaveis pelo planejamento operacional e pela
implementacdo de ac¢Oes definidas para o Programa, conforme deliberagdes do Comité Gestor.
Pontua-se que o modelo de governanca prevé a evolucdo do escopo, a partir da inclusdo de
novas acles que possam impactar os objetivos, as quais podem surgir da propria Sudam ou
pelo envolvimento de novos atores (instituicGes parceiras) que agregariam recursos para a
execucao dessas acOes. Nesse caso, essas instituicdes parceiras seriam responsaveis, parcial

ou totalmente, pelo planejamento e implementacdo de novos esforc¢os.

Figura 8 — Estrutura de Governanga

Comité Gestor Instituicoes parceiras

Superintendente
Diretor da DPROS . o
Coordenador-geral da CGDES Planej amento oper acional e
Coondenador da CAPT implementagdo das respectivas
acoes

Direcionamento estratégico, politico
e de recursos

Coordenacao Executiva Gestor do Programa
Diretor da DPROS
Coordenador-geral da CGDES Coordenador da CAPI
Coordenador da CAPI

Gestdo operacional e
monitoramento dos seus resultados

Conducdo executiva dos acdes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Importante pontuar que a primeira edicdo do PDCTIA tera ciclo quadrienal, de 2024-
2027, e, considerando a caracteristica dindmica e evolutiva, a estrutura de governanca
proposta, no decorrer do periodo, pode alterar, tendo em vista que a intengdo é agregar novos
atores e diretrizes ao longo do processo de implementacao.

Considerando que governanga publica é um conjunto de mecanismos de lideranca e
controle que atuam na implementacdo, avaliacdo, direcionamento e monitoramento de
politicas publicas, uma vez definida, as instancias de governanca serdo responsaveis pelo
acompanhamento dos processos de governanca (BRASIL, 2017). Assim, os subt6picos a

seguir apontam para 0s processos de governanca do Programa.
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4.1  Estratégia de Implementacéo

A implementacéo, como fase do ciclo de politicas publicas, consiste no desafio de
transformar intengdes gerais em acdes e resultados. Entretanto, a transformacdo dessas
intengdes ndo garante, necessariamente, 0 sucesso de qualquer programa ou projeto
desenvolvido. Busca-se, para maior sucesso nas implementacGes, a existéncia clara de um
processo de tomada de decisdo, além da presenca das relagdes com gerentes de programa dos
tipos “troca de informacdes e decisdes conjuntas”, ou relagdes com coordenadores de
programa dos tipos “relacao de subordinacao e relagdes de troca de informagdes”, ou, ainda, a

presenca de alguma discricionariedade no processo decisério (BARBOSA, 2016, p. 50).

Por tal motivo, é importante definir uma estratégia com a¢des estruturadas com vistas
a promover uma efetiva execucdo. Além disso, a idealizacdo de uma governanca bem definida
e estruturada, e, que, seja capaz de manter a relacdo entre os diferentes atores, pode otimizar
as possibilidades de sucesso da implementacdo. Dessa forma, para promover a implementacéo
do PDCTIA foram elaboradas acdes organizadas em um portfolio e concebidos planos de
financiamento e de riscos, de modo a proporcionar sua efetiva operacionalizacdo. Importante
reiterar que, cada um dos atores definidos na instancia de governanca, tem atividades e

responsabilidades relacionadas & implementagdo (Figura 8).

4.1.1 Portfolio de Acdes

O conceito de acdo refere-se ao esforco coordenado, com emprego de insumos, para a
entrega de um produto que visa contribuir com um resultado de uma politica ou programa
(IPEA, 2018).

Dessa forma, a organizacdo de acGes em um portfélio permite a realizacdo de uma
gestdo integrada, entendendo suas inte-relacdes, possibilitando a obtencdo de vantagens em
sua implementacdo (ou a reducdo de desvantagens), significando, portanto, identificar,
selecionar, financiar, monitorar e manter a combinagdo apropriada de acGes para atingir os

indicadores e 0s objetivos de um programa.

Para o PDCTIA 2024-2027, foi definido o seguinte conjunto de ac¢des (Figura 9).

39



Figura 9 — Portfolio de Acles

J@ PROGRAMAGAO ESTRATEGICA: Portfélio de A¢des do PDCTIA
SUDAM Versdo: margo/2024

12 Trimestre
1* Tnmestre
3 Trimastre
1® Yrimestre

I 3 Trimestra

Sudam em espagos de discussio sobre pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagio
5 T T Y T B ‘

AproximacBo com o3 atores estaduais que atuam
com pesquisa, desenvolvimento tecnolégico ¢
nuu;lo

qula e Coml& Permanente
uisa, desenvolvimento
lco & de inovacdo no
im to do Conselho
Deliberativo de Sudam
OO O O RN

Disponibilizagio de repositario no sitio da Sudam p-n a :mtlko do pesquisa, desenvoly imento tecriologico e
inovagio

[T T O T O O OO T O
Apolo financelro & pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico & inovagio

LU ANNNENNENEER O O AR

Fortajacimento de InstiwigBes de Géncla e Tecnologia - ICTs para & implementacio de tecnologias

Inovadoras

i 3% Trimastre
I 12 Teimestre

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.1.2 Plano de Financiamento

O plano de financiamento fornece uma estrutura organizada para a gestdo dos recursos
financeiros, necessarios para a execucdo, detalhando como os custos serdo financiados e como

0s recursos serdo alocados ao longo do tempo, com destaque para 0s seguintes pontos:

) Orgcamentacéo: define um orgamento detalhado que inclui todos os custos, como
pessoal, equipamentos, materiais, Servigos entre outros;

e  Fontes de Financiamento: identifica as fontes orcamentérias, disponiveis para
cobrir os custos;

e  Alocacdo de Recursos: estabelece uma associacdo dos custos as acdes e
componentes, incluindo a distribuicdo de custos, ao longo do tempo;

e  Transparéncia e Prestacdo de Contas: especifica como os custos serdo utilizados,
facilitando 0 acompanhamento e a prestacéo de contas.

O plano de financiamento do PDCTIA é apresentado no Quadro (6) para o periodo de

2024-2027.
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Quadro 6 — Plano financeiro das acfes?

Acéo Valor (R$)

3°Trif24
4°Trif24
1°Tri/25
2°Tri/25
3°Tri/25
4°Tri/25
1°Tri/26
2°Tri/26
3°Tri/26
4°Tri/26
1°Tri/27
2°Tri/27
3°Tri/25
4°Tri/27

q = ~ o o o
Sudam em espagos de discussdo sobre Sudam: Agédo S S S
- . em ] o o o
1. | pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e 40.000,00 orcamentaria S S S
inovagéo 2000 S S S
| e 0 0 0 ) ()
Aproximacdo com os atores estaduais que Sudam: Acdo
2. | atuam com pesquisa, desenvolvimento 20.000,00 orcamentaria
tecnoldgico e inovacao 2000

R$ 10.000,00
R$ 10.000,00

Criacdo de Comité Permanente de pesquisa,
3. | desenvolvimento tecnoldgico e de inovagéo no -
ambito do Conselho Deliberativo da Sudam
Disponibilizacdo de repositério no sitio da
4. | Sudam para a tematica de pesquisa, -
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo

— L . . Sudam: Acao
5 Ap0|o,fu_1ancg|ro a pesquisa, desenvolvimento 13.800.000,00 orcamentaria
tecnoldgico e inovacéo 4542

R$
3.000.000,00
3.300.000,00
3.600.000,00
3.900.000,00

Fortalecimento de Instituicdes de Ciéncia e

0,
6. | Tecnologia (ICTs) para a implementacdo de| 30.000.000,00 1’;,? 1(; Ful?sAa
tecnologias inovadoras para pesq

10.000.000,

10.000.000
10.000.000

TOTAL

10.000,00
0

13.500.000,00

R$

R$
3.000.000,00
R$
10.000.000,
00
R$
3.300.000,00

(=)

S
oS
! ¥ 8o
=

=)

—

R$
3.600.000,0
R$
10.000,00
R$
10.000.000,
00
R$
3.900.000,00
R$
10.000,00

2 Observagdo: os recursos apresentados estdo sujeitos a disponibilidade orgamentaria e financeira.
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Apesar da citacdo das fontes e recursos or¢camentérios e financeiros para a execucao

das acdes, acredita-se que existe um potencial de expansdo do escopo do Programa, com

potencial apoio de outras fontes de financiamento (Quadro 7).

Quadro 7 — Fundos de financiamento a pesquisa cientifica e inovacao

Fundo

Descricao

Fundo Amaz6nia

Gerido pelo BNDES, o Fundo Amazbnia capta doacBes para investimentos nao
reembolsaveis em a¢des de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
e de promocdo da conservacdo e do uso sustentavel da Amazéonia Legal. Também
apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento

no restante do Brasil e em outros paises tropicais.
(Fonte: https://www.fundoamazonia.gov.br/, acessado em abril/2024).

Investimento de Impacto
para apoio ao
desenvolvimento e
melhoramento de
medicamentos, vacinas e
dispositivos médicos
para doencas
negligenciadas

O investimento de impacto também pode atrair capital para inova¢fes promissoras,
como pesquisa e desenvolvimento de vacinas para a salde. O Fundo de
Investimento em Saude Global - GHIF, por exemplo, usa garantias publicas e
filantropicas para atrair investidores privados (incluindo individuos de alto
patriménio liquido — “high-net-worth individual — HNWI”, investidores
institucionais e investidores estratégicos) para financiar pesquisa e desenvolvimento
de insumos médicos que levardo a erradicagdo de doencgas evitaveis em paises de
renda baixa e média. Mesmo antes da pandemia de COVID-19, os nimeros da
Organizacdo Mundial da Saude mostraram que quase 15 milhdes de pessoas
morriam a cada ano de doencas infecciosas e deficiéncias nutricionais. As causas
mais comuns de mortalidade infantil incluem pneumonia, diarreia, complicagdes no
parto e malaria. Doengas como meningite e sarampo também ainda tiram a vida de
centenas de milhares de criangas a cada ano e sdo contagiosas em todo o mundo. O
GHIF oferece aos investidores um retorno fixo de 2% ao ano, bem como 80% de
qualquer retorno feito pelo fundo, e uma garantia parcial da Fundagdo Bill e
Melinda Gates e Sida até 60% do seu capital investido. O GHIF emprega uma
variedade de estruturas de investimento, incluindo divida mezanino, divida
conversivel, acdes preferenciais e financiamento de projetos com uma meta de
investimento medio de aproximadamente US$ 10 milhGes por projeto. Cada projeto
GHIF deve promover os objetivos de impacto social do Fundo e demonstrar a
capacidade de alcancar o sucesso comercial.

Fundo Moringa

O Fundo Moringa é um fundo de investimento de impacto de 84 milhGes de euros
voltado para projetos agroflorestais, localizados na América Latina e Africa
Subsaariana, que tem como objetivo apoiar projetos agroflorestais lucrativos de
grande escala, com alto impacto ambiental e social. O Fundo distingue-se de outras
abordagens de investimento no uso da terra, com a escolha de projetos
genuinamente sustentaveis. O Fundo Moringa baseia-se na percep¢do de um novo
modelo de neg6cios para ajudar a preservagdo das florestas e a promocdo do
reflorestamento com o apoio das comunidades locais. A observacdo de novas
tendéncias de consumo, como a crescente demanda por produtos orgénicos e
saudaveis, fez com que com a compreensdo do uso sustentavel da terra teria maior
viabilidade de preencher a lacuna entre essas novas necessidades do mercado e a
producdo local migrarem de projetos filantrdpicos, que nem sempre sdo sustentaveis
a longo prazo, para empresas comerciais lucrativas e inclusivas, capazes de criar
impacto social e ambiental de longo prazo.

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Fundo Amazénia, 2024; MENDES,

2022.

4.1.3 Plano de Riscos

Riscos sdo eventos incertos que, caso ocorram, podem impactar as acles e

consequentemente os resultados. Assim, o plano de riscos ou plano de gerenciamento de

riscos € um componente essencial, por possibilitar a identificacdo, a analise e as resposta aos
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riscos. Ou seja, visa antecipar e gerenciar eventos incertos que podem impactar o sucesso do

Programa, proporcionando uma abordagem estruturada e proativa para lidar com a incerteza e

melhorar as chances de alcancar os objetivos.

Todo risco tem sempre associado a ele uma probabilidade de ocorréncia e um impacto.

Classificar os riscos ajuda a planejar respostas mais efetivas a cada caso. Os riscos s&o,

portanto, identificados e analisados, segundo sua probabilidade (muito alto, alto, moderado,

baixo e muito baixo) e seu impacto (muito alto, alto, moderado, baixo e muito baixo), e

classificados na seguinte escala: @ Alto risco |

Risco moderado | @ Risco baixo.

Segue o Quadro 8, com a identificacdo dos riscos, por acdo, e suas respectivas analise

e classificacdo.

Quadro 8 — Riscos identificados e analisados por acdo

Acéo Andlise de Riscos Probabilidade Impacto Classificacdo
Insuficiéncia de recursos no orcamento da
Sudam para diérias e passagens Moderado Alto ®
N&o autorizagdo das viagens pela alta gestdo Baixo Alto
Sudam em espagos de | Conhecimento intempestivo sobre a realizacdo . - . .
discusséo sobre do evento Muito baixo Muito baixo
pesqui_sa, Ndo participacdo de representantes da
desenvolvimento Diretoria responsavel pelo Programa nos Médio Baixo o
tecnoldgico e inovacao | referidos eventos
N&o socializagdo do conhecimento adquirido
nos eventos com os representantes da Diretoria Moderado Baixo
que ndo participaram
. . Insuficiéncia de recursos no orcamento da
Aproximagao com 0s | sy dam para dirias e passagens Moderado Alto ®
atores estaduais que N&0 autorizacio das vi laalt a Bai Alt
atuam com pesquisa, do autorizagéo das viagens pela alta gestao aixo 0
desenvolvimento Pouco engajamento da alta gest&o Moderado Muito alto o
tecnologico e inovagdo Pouco engajamento dos atores estaduais Moderado Muito alto [ )
Criacdo do Comité
Permanente de Nao aprovagéo pela Diretoria Colegiada da Baixo Alto
pesquisa, Nota Técnica
desenvolvimento
tecnoldgico e de
Inovacdo no af“b"o.do N&o aderéncia dos estados da Amazonia Legal Moderado Alto (]
Conselho Deliberativo
da Sudam
DISp_Or)IF)IhZB.(;?.(_) de Nao_ priorizagdo da acdo pelas unidades da Alto Alto ®
repositério no sitio da | equipe base
Sudam paraatematica | Ndo aprovagdo pela alta gestdo do Plano de . .
de pesquisa, trabalho (cronograma) Baixo Muito alto
desenvolvimento x o . ~ . . .
tecnolégico e inovacio N4o atualizacdo das informacdes no site Baixo Muito alto
Insuficiéncia de recursos no orgamento
R Alto Alto (]
Apoio financeiro & gnaltl_stlco da S“d‘:‘md T
pesquisa, SOcT ingenciamento dos recursos finalisticos da Alto Alto o
desenvolvimento udam
tecnoldgico e inovacéo Influe,nc_la pol|t|ca~ na defm_lgao técnica da Moderado Alto ®
estratégia de selecdo dos projetos
Fortalecimento de Insuficiéncia de recursos no orgamento Alto Muito alto ®

Instituicdes de Ciéncia

finalistico da Sudam

43




e Tecnologia — ICTs | Contingenciamento do recurso orcamentario
paraaimplementacgdo | finalistico Alto Alto ®
de tecnologias Remanejamento do recurso orgamentario .
inovadoras finalistico Alto Muito alto ®
,Ibg_la_\: de variaveis externas na selecdo das Moderado Moderado
a 3 0,

N&o aprovacdo do regulamento do 1,5% do Moderado Muito alto o
FDA
Baixo numero de sgrwdotes na Coordenacéo Alto Moderado o
que coordena a referida acdo
Falta de expertise na andlise e
acompanhamento da execucéo de Moderado Alto o
determinados objetos

Fonte: Elaborado pelos autores.

O planejamento das respostas aos riscos visa atuar preventivamente e/ou reativamente
para reduzir a probabilidade de acontecimentos e o impacto dos riscos identificados. Essas
respostas podem ser classificadas nas seguintes abordagens principais:

Mitigacdo: envolve a implementacdo de agOes proativas para reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto de um risco identificado.

Transferéncia: transfere a responsabilidade pelo risco para outra parte, muitas vezes através

de contratos ou acordos de seguro.

Aceitacdo: ocorre quando a equipe decide, conscientemente, aceitar o risco, sem implementar

medidas especificas para tratad-lo, mas mantém o monitoramento constante.

Responder aos riscos envolve a capacidade da equipe assumir novos custos a depender
do tipo de resposta (mitigacdo e transferéncia). Dessa forma, os riscos classificados como
“alto” serdao mitigados, enquanto os riscos moderados ou baixos serdo monitorados, conforme

apresentado na Quadro 9, com o plano de respostas aos riscos.
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Quadro 9 — Plano de respostas: A¢Oes preventivas aos riscos identificados como “alto risco”

(vermelho)
Riscos Respostas Responsavel
Insuficiéncia de recursos no orcamento da Sudam para
d|ar|a}s_gpa_ssagens N Apresentacdo do PDCTIA para a x
Insuficiéncia de recursos no orgamento finalistico da | .. - : Coordenacdo
Diretoria Colegiada para assegurar -
Sudam Executiva (CE)

Contingenciamento do recurso orgamentario finalistico
Remanejamento do recurso orgamentario

visdo correta sobre o programa.

Pouco engajamento da alta gestdo

Manter a alta gestdo atualizada da

Gestor do Programa

execucdo e dos resultados das a¢des (GP)
Realizar ~ webinars/reunides  com
- o Gestor do Programa
publicos especificos para apresentar o (GP)
Programa
Elaborar folder digital sobre o | Gestor doPrograma
Conhecimento intempestivo sobre a realizacéo do evento PDCTIA (GP)

N4o aderéncia dos estados da Amazdnia Legal
Néo priorizacdo da agdo pelas unidades da equipe base

Realizar evento/reunifes internas com
0s demais servidores da Sudam (com a
anuéncia dos diretores), com o intuito
de apresentar a importancia do referido

Gestor do Programa
(GP)

Programa  para  promocdo  de

Desenvolvimento
Baixo numero de servidores na Coordenacao que coordena Mant_er a D"E\to”a NCoIeglada Gestor do Programa
a referida acéo atuallza_ld~a a execucdo das agoe§ (GP)
Falta de expertise na andlise e acompanhamento da ser?\ﬁ)igzlfeiolotaggs erﬁoézbt(r)a:ggjr?i da d(:,\z Gestor do Programa
execucéo de determinados objetos (GP)

da Sudam

Acédo de variaveis externas na sele¢do das ICTs

Criar canal (site) aberto para dar
transparéncia a todas as etapas da
selecdo

Gestor do Programa
(GP)

Fonte: Elaborado pelos autores.

A lista de riscos (moderado e baixo

— amarelo e verde)

descritas a seguir, serd& monitorada pelo gestor do programa (conforme apresentado na

Estrutura de Governanga anteriormente — Figura 8):

» ndo autorizacao das viagens aos representantes da diretoria pela alta gestao;
» conhecimento intempestivo sobre a realizacdo do evento;
> nao participacao de representantes da Diretoria responsavel pelo Programa nos

eventos mapeados;

» néo socializacdo do conhecimento adquirido nos eventos com os representantes

da Diretoria que ndo participaram;

» ndo autorizagdo das viagens pela alta gestao;

» ndo aprovacgdo pela Diretoria Colegiada da Nota Técnica
>
Colegiada da Nota Técnica;
» ndo aprovacao pela alta gestdo do Plano de trabalho;
» ndo aprovacao do cronograma;
» ndo atualizacdo das informacdes no site;
> acdo de variaveis externas na selecdo das ICTs;

pouco engajamento dos atores estaduais; ndo aprovacdo pela Diretoria
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4.2  Estratégia de Monitoramento e Avaliagéo

A prética de monitoramento de acgGes, metas e/ou projetos é recomendada com o
intuito de acompanhar a implementacdo de uma politica, programa ou projeto a fim de
alcancar melhores resultados e melhores entregas para a sociedade. Para tanto, um conjunto
de passos deve ser seguido, incluindo a definicdo da instancia de governanca (como ja
mencionado acima), dos indicadores de monitoramento e de uma rotina de acompanhamento

da execucéo e do progresso das metas e das a¢es/projetos.

Para 0 monitoramento do desempenho do Programa serdo empenhados esforcos para a
mensuracao de indicadores de desempenho (execucdo financeira e execucdo fisica) das aces
e do portfélio das agdes, os quais almejam retratar a eficacia e a eficiéncia da execucdo. Com
esse objetivo foi estruturado um dashboard de gestdo (Quadro 10). Assim, o dashboard de
gestdo, retrata a eficacia e a eficiéncia da execucdo e permite uma visdo sobre o desempenho

das agOes durante o ciclo de monitoramento (anual).

Quadro 10 — Indicadores de desempenho para 0 monitoramento da eficacia e eficiéncia da
execucdo das acbes do Programa

Indicador Descri¢do / Férmula de célculo

Mede a execugdo fisica do conjunto de a¢des do programa no periodo. Calculado
pela relacdo entre o somatério de entregas (atividades) concluidas de cada agdo e

Percentual de
conclusdo do

portfélio

o total de entregas (atividades) planejadas de todas as acGes.

Execucdo financeira
do portfolio

Mede o gasto financeiro (fluxo financeiro) do conjunto de ag¢bes no periodo.
Calculado pelo somatério do valor financeiro executado e acumulado de cada
acdo até data de apuracao.

Orgcamento do
portfélio

Representa o somatorio do valor financeiro atribuido as a¢des do programa para o
periodo de 2024 a 2027.

Saldo do portfolio

Mensura o valor disponivel do orgamento a execugdo das agles. Calculado pela
diferenca entre o orcamento do portfélio e a execugdo financeira do portfélio para
0 periodo.

Percentual de
concluséo da agdo

Mede a execucdo fisica da acdo no periodo. Calculado pela relagdo entre o
somatorio de entregas (atividades) concluidas da acdo e o total de entregas
(atividades) planejadas da acéo.

Execucdo financeira
da acédo

Mede o gasto financeiro (fluxo financeiro) do conjunto de agdes no periodo.
Calculado pelo somatério do valor financeiro executado e acumulado de cada
acao até a data de apuragéo.

Orcamento da agéo

Representa o somatorio do valor financeiro atribuido a agdo para o periodo de
2024 a 2027.

Saldo da acgéo

Mensura o valor disponivel do orcamento para a execucdo da agdo. Calculado
por: diferenca entre o orcamento da acdo e a execucdo financeira da acdo no
periodo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A fase do acompanhamento do dashboard de gestdo é composta pelas seguintes

atividades:

a) Os coordenadores das acdes devem elaborar, anualmente, o Relatério de

Monitoramento da Agdo (RMA), com informacgdes sobre o desempenho (execucédo

financeira e fisica) e pontos criticos que comprometerem a execucao da acao;
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b) O gestor do programa deve orientar o coordenador da ac¢do sobre a forma de registro
de informacdes das acoes;

c) Anualmente, os Relatérios de Monitoramento das Acdes sdo enviados para o gestor
que faz a consolidacdo das informacdes do portfolio e elabora o Relatério de
Monitoramento, o qual deve apresentar uma visdo integrada com as seguintes
informacgdes: Dashboard de Gest&o atualizado e detalhes da execucéo das agoes;

d) A Coordenacédo Executiva, com base nas informac6es do Relatério de Monitoramento,
analisa e orienta ajustes nas acdes durante a Reunido de Monitoramento (RM);

e) O gestor deve comunicar aos coordenadores de agdo os resultados da Reunido de
Monitoramento do (RM) e acompanhar a implementagdo dos encaminhamentos pelos

coordenadores das acgoes;

f) O gestor deve encaminhar, anualmente o relatério consolidado de desempenho do
portfdlio de agdes ao Comité Gestor.

9) Aprovacdo das aces e do Portfdlio de Agdes pelo Comité Gestor;
h) O gestor deve comunicar as partes interessadas sobre a nova versao aprovada.

Contudo, ndo apenas a pratica de monitoramento é recomendada e necessaria, mas
também a avaliacdo ao final de um ciclo. Sugere-se que a fase de avaliacdo deste Programa
parta da estruturacdo do Modelo Légico (Quadro 1) com seus objetivos e indicadores
sintetizados no dashboard de governanca e na analise dos resultados traduzidos pelos
indicadores ao final do ciclo 2024 — 2027. Este dashboard retrata a efetividade das acoes,
possibilitando uma visdo estratégica dos impactos alcangados durante o ciclo de avaliacdo

(quadrienal).

Por fim, a governanca tem fundamental importancia na gestdo dos portfélios de
projetos previstos no PDCTIA, porquanto possibilitara o direcionamento do framework
(estratégias e acdes) para tomada de decisdes em todo o ciclo de vida do Programa, de forma
a produzir os resultados desejados na gestdo de seus processos de implementacgéo,
monitoramento e avaliacdo. Nesse sentido, a governanca do PDCTIA permitira o
gerenciamento e a melhoria na alocagdo dos recursos humanos, financeiros, processos e
atividades executadas, de modo a promover a eficiéncia do Programa e a avaliagéo efetiva das
entregas a sociedade e da geracdo dos impactos impulsionadores de transformacdo na

realidade local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da apresentacdo do cenario regional de CT&I na Amazodnia, a expectativa é que
0 PDCTIA 2024-2027 eleve os niveis de desenvolvimento e, paralelamente, fortaleca o
Sistema Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a partir da confluéncia de esforcos das

instituices da regido.

A elaboracdo deste Programa foi a primeira etapa de um longo processo para
impulsionar a ciéncia e a tecnologia na regido, envolvendo a constru¢do de um diagndstico e a
definicdo de acBes de intervengdo com estratégias de implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo, adaptadas as necessidades locais e a comercializacdo de produtos inovadores

oriundos da regiao.

Todas as fases sdo desafiadoras, mas nunca, um impeditivo para que a¢des planejadas
possam transformar, efetivamente, a realidade regional. Para tanto, almeja-se, que no decorrer
do ciclo quadrienal, novos atores e diretrizes possam ser agregados; nesse sentido, a
colaboracéo e as agdes conjuntas entre governos, setor privado, academia e organizagdes ndo
governamentais sdo essenciais para 0 sucesso. Essas parcerias podem fomentar a pesquisa
colaborativa, o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as necessidades locais e a

comercializacdo de produtos inovadores oriundos da regiao.

Portanto, € crucial que os projetos e as acGes apoiados pelo Programa levem em
consideracao a rica biodiversidade e as pessoas que moram na regido. Além disso, promover a
inclusdo social e o desenvolvimento equitativo das populacdes locais é fundamental para o
éxito do Programa, considerando o fortalecimento da capacitacdo técnica e cientifica de
comunidades tradicionais, povos indigenas e pequenos agricultores, garantindo que se

beneficiem das oportunidades geradas pela inovacao tecnologica.

O PDCTIA é uma resposta a necessidade de impulsionar a inovagdo, a ciéncia e a
tecnologia na Amazonia, atuando como um instrumento catalisador para a integracdo entre
sustentabilidade ambiental, inclusdo social e reducgéo das desigualdades intra e inter-regionais.
Baseia-se na colaboracdo institucional e em investimentos estratégicos, ndao s6é em
infraestrutura, mas, sobretudo, em capital humano, entendendo que o enfrentamento dos
desafios, inerentes a regido, com solucBes inovadoras, possibilitard impulsionar seu enorme

potencial para o usufruto das geracgdes presentes e futuras.
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GLOSSARIO

Para melhor compreensdo deste documento, ficam definidos os seguintes conceitos,
para fins do PDCTIA 2024-2027:

Acdo ou atividade: refere-se ao esforco coordenado, com emprego de insumos, para a

entrega de um produto que visa contribuir com um resultado (BRASIL, 2018).

Dashboards: ferramentas visuais que apresentam informacfes-chave de maneira acessivel e
de fécil compreensdo. Eles sdo utilizados para acompanhar, analisar e avaliar o desempenho
de um plano, programa ou projeto. Esses painéis oferecem uma visdo geral dos dados
relevantes, permitindo que gestores, tomadores de decisdo e equipes acompanhem o
progresso, identifiguem tendéncias, anomalias ou &reas de melhoria em tempo real ou
periodicamente. Sdo customizéaveis e podem conter gréficos, tabelas, indicadores-chave de
desempenho, mapas, entre outros elementos visuais, dependendo das necessidades e dos

objetivos de monitoramento e avaliacao.

Efetividade: refere-se a capacidade de um programa, projeto ou a¢do alcancar os resultados
desejados (BRASIL, 2019).

Eficacia: refere-se a capacidade de um programa, projeto ou acdo entregar os produtos
previstos (BRASIL, 2019).

Eficiéncia: refere-se a capacidade de realizar as atividades de um programa, projeto ou acéo
utilizando os recursos, financeiros ou ndo, disponiveis, da melhor maneira possivel,

minimizando desperdicios e custos (BRASIL, 2019).

Gestdo: refere-se as atividades operacionais envolvidas no planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliacdo. Seu foco estd na coordenacdo de esforgos para garantir a
realizacdo do trabalho planejado. De forma sintética, a gestdo envolve a implementacéo diaria
das politicas e a realizacdo das operacGes para atingir os objetivos definidos pela governanca
(BRASIL, 2018).

Governanca Publica: mecanismos de lideranca, estratégia e controle aplicados na avaliacdo,
direcionamento e monitoramento de politicas publicas, com vistas a conducdo de politicas

publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL, 2017).

Impactos: sdo transformacdes de longo prazo que o programa ou a politica visa contribuir,

séo efeitos esperados com o alcance dos resultados (BRASIL, 2018).
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Implementacgédo: de forma geral, consiste no esfor¢o de transformacdo das intengGes em
resultados, mais especificamente, envolve a execugdo do trabalho que compreende as
atividades de gestdo e as atividades finalisticas previstas no projeto, programa ou politica
publica (BRASIL, 2018).

Insumos: sdo recursos necessarios para a execucao de acGes definidas em um programa ou
em uma politica (BRASIL, 2018).

Modelo de Acédo: conjunto de informacdes que contém os elementos minimos que permitem
uma Visdo técnica sobre a proposta de acdo. E utilizado como referéncia para avaliagio e
aprovacao de acgdes, e utilizado como linha de base para detalhamento de sua implementacéo.

Modelo Logico: é uma representacdo visual que mostra a logica subjacente de um programa,
delineando as relac@es entre recursos, agdes, produtos, resultados e impactos. Ele é usado para
planejar, monitorar e avaliar programas, ajudando a entender como as intervencdes pretendem
produzir resultados desejados (BRASIL, 2018).

Portfélio de Agdes: conjunto de agdes que irdo compor o programa anualmente, devendo

estar alinhado aos objetivos e aos resultados definidos no Modelo Légico.

Programas: instrumentos de planejamento e gestdo que organizam a interven¢do em um
problema complexo da sociedade, constituindo-se em mecanismos de transformacgéo com foco
em resultados. Os programas partem da definicdo de uma situagcdo negativa (problema)
enfrentada pela sociedade. Seus objetivos sdo estabelecidos pela descricdo da solucdo desses
problemas e da situacdo futura desejada, que sdo mensurados por indicadores de resultados.
Para o conjunto de objetivos e indicadores séo definidas a¢Ges que representam os esforgos
para a entrega de produtos para a sociedade.

Resultados: séo transformagdes projetadas ou alcancadas na realidade do publico-alvo
(individuos, grupos, governos e instituicdes) a partir das agdes do programa ou politica
(BRASIL, 2018). No contexto do PDCTIA sd&o denominados como objetivos geral e

especificos.
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Anexo 1 — Arvore de problemas

Como citado no Capitulo 1, apresentamos as informagcdes que compuseram a Arvore

de Problemas contemplada para a estruturacdo do PDCTIA.

Figura 10 — Arvore de Problemas elaborada para o Desenho do Programa (Impactos
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Figura 12 — Arvore de Problemas elaborada para o Desenho do Programa (Problema Central,
Problemas-Chave ou Tematicas, e Causas) — Parte 2
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Anexo 2 — Detalhamento das A¢des

Os quadros apresentados a seguir reunem informacgdes estruturantes das acdes
definidas para o Programa.

Quadro 11 — Detalhamento da Agéo “Sudam em espacos de discusséo sobre pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagao”

~ Sudam em espacos de discuss@o sobre pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
AGAO 01 inovagéo

Identificar, articular e viabilizar a participagdo de representante da DPROS em espagos politicos e

institucionais de discussdes sobre pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo, com o intuito de
promover a insercao da instituicdo nesses espagos e divulgar o PDCTIA.

Coordenador da Coordenagao de Apoio a Inovagéo - CAPI

Participacao em eventos cujo tema esteja relacionado a pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao
Avrticulagdo da participagdo

Viabilizac&o da participagdo

Participacdo em eventos como ouvintes e/ou de divulgacdo do PDCTIA: 2 eventos por semestre)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 12 — Detalhamento da A¢ao “Aproximagdo com 0S atores que atuam com pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico ¢ inovagao”

ACAO 02 Aproximagdo com os atores que atuam com pesquisa, desenvolvimento
¢ tecnolégico e inovagéo

Identificar prioridades/necessidades das instituicBes estaduais que elaboram diretrizes e executam projetos

lrDeIacionados a tematica de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo a fim de retroalimentar o
rograma.

Coordenador da Coordenagdo de Apoio a Inovagéo - CAPI

dades e gargalos

Identificacdo de instituicbes em cada estado da Amazdnia Legal de interesse do PDCTIA: Listagem
apresentando as Institui¢des por estado (com contato do representante maior)

Elaboracdo de Agenda: Cronograma de eventos (por estado). Formulério a ser apresentado as instituicdes
nos eventos, com o intuito de obter informagdes sobre prioridades/necessidades das instituicdes.
Articulagdo com os atores regionais para a viabilizacéo dos eventos

Solicitacdo de autorizagéo para realizacéo dos eventos

|
|
| Reunido 1. Para
|
|
|

Reunido 2. Rondénia e Acre
Reunido 3. Amazonas e Roraima
Reunido 4. Maranhd e Amapa
Reunido 5. Mato Grosso e Tocantins

Consolidacéo e elaboragdo de relatdrio apresentando as prioridades/necessidades das institui¢des estaduais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 13 — Detalhamento da Acédo “Criagdo de Comité Permanente de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e de inovagdo no ambito do Conselho Deliberativo da Sudam”

Criacdo de Comité Permanente de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e de
inovacéo no &mbito do Conselho Deliberativo da Sudam

ACAO 03

Criacdo do Comité Permanente de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovacdo com a finalidade
de discutir e definir as prioridades na area de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e de inovacéo,
orientando a aplicagdo dos recursos a ela destinados.

Coordenador da Coordenagdo de Apoio a Inovagdo - CAPI Sudam

Proposicdo de criagdo do Comité Permanente de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e de Inovagao ao
Condel/Sudam

Mapeamento de instituicBes a compor o Comité, articulagdo e calendario de reunifes

I Realizacdo de reunibes com as instituicdes que irdo compor o Comité, para apresentar: a motivacao; a I

justificativa legal; as sugestdes de competéncias e institui¢fes a participar

Envio de e-mail as institui¢cdes solicitando anuéncia quanto a intencdo de participar do Comité I

Elaboracdo de relatorio técnico com a consolidagdo das informagdes
Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 14 — Detalhamento da Agdo “Disponibilizag¢do de repositorio no sitio da Sudam para a
tematica de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ¢ inovagédo”

Atualizacdo das informagdes no sitio da Sudam para a temdtica de pesquisa,

AGAO 04 desenvolvimento tecnolégico e inovagao

Atualizacdo das informacdes no sitio eletronico da Sudam para divulgacéo de informacGes e a¢des sobre a
tematica de pesquisa, desenvolvimento tecnolégi i a

Coordenador da Coordenagdo de Apoio a Inovagdo - CAPI

disponibilizadas

Atualizac&o, anual, do repositorio

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 15 — Detalhamento da Acédo “Apoio financeiro a pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo”

XXl  Apoio financeiro a pesquisa, desenvolvimento tecnolgico e inovacdo

Apoiar financeiramente projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico e a inovagao com foco
na transformacéo da biodiversidade para o desenvolvimento de tecnologias e a geracéo de renda.

Projetos de pesquisa apoiados, conforme critérios especificos, para o desenvolvimento de produtos,
Processos e Servicos

Definicdo de prioridades para apoio em 2025
| Selecdo dos projetos a serem apoiados em 2025
| Apresentacdo e validacdo pelo Diretor de area
| Instrucdo dos processos respectivos

| Definicdo de prioridades para apoio em 2026

| Selec¢do dos projetos a serem apoiados em 2026
| Apresentacdo e validacdo pelo Diretor de area
i
i
i
i

Instrucdo dos processos respectivos

Definicdo de prioridades para apoio em 2027
Selec¢do dos projetos a serem apoiados em 2027
Apresentacdo e validacdo pelo Diretor de area

I Instrugdo dos processos respectivos I

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 16 — Detalhamento da Acdo “Fortalecimento de InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia — ICTs
para a implementacao de tecnologias inovadoras”

Fortalecimento de Instituicdes de Ciéncia e Tecnhologia — ICTs para a implementa¢do
de tecnologias inovadoras

Fomentar Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia - ICTs para a implementacéo de tecnologias inovadoras de
base sustentavel, com foco na incluséo produtiva e social.

Coordenador da Coordenagdo de Apoio a Inovagao - CAPI

ICTs fortalecidas, conforme critérios especificos, para a implementacéo de tecnologias inovadoras de base
sustentavel

Elaborar de Nota Técnica a cerca da operacionalizacdo do recurso do 1,5% do FDA para pesquisa e
desenvolvimento no &mbito da Sudam

Submeter a Diretorira Colegiada a Nota Técnica para deliberagdo quanto a operacionaliza¢do do recurso do
1,5% do FDA para a tematica de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no &mbito da Sudam

Elaborar edital de chamamento pulblico para utilizagdo do recurso do 1,5% do FDA para pesquisa e
desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Anexo 3 — Matriz SWOT

A matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) é uma ferramenta
de analise estratégica que visa fornecer uma visdo abrangente da situacdo atual, do contexto
em andlise. Para 0 ambiente interno (forcas e fraquezas) sdo observados 0s aspectos positivos
e negativos que estdo na governabilidade da Sudam. Ja o ambiente externo (oportunidades e
ameacas) relaciona os fatores que a Autarquia ndo tem ingeréncia. No caso do PDCTIA, a

matriz SWOT é definida para apoiar o processo de implementagéo (Quadro 17).

Quadro 17 — Matriz SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats

Forcas
Conhecimento acumulado sobre a regido
amazonica.
Alinhamento deste PDCTIA
instrumentos de Planejamento
orcamentérias, PRDA).
Endosso da alta gestdo da Sudam.
Previsdo orcamentaria.

aos
(AcOes

Oportunidades

Interesse nacional e internacional sobre os
recursos naturais da regido amazonica.

Incentivo a pesquisa, tecnologia e inovacao
para o desenvolvimento sustentavel.
Potencial natural para o desenvolvimento de
pesquisa e inovagéo.

Existéncia de centros qualificados de
pesquisa e inovagdo na regido.

Linhas para CT&l de Fundos de
Investimento da regido em crescimento.
Potencial de integracdo dos saberes
tradicionais com a CT&lI.

Criagdo da Subsecretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a Amazonia.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fraquezas
Numero reduzido de servidores na equipe
que ira fazer a gestdo do Programa.
Possivel desarticulacdo das equipes de
trabalho.
Limitagdlo no orcamento finalistico da
Sudam.
Contingenciamento do recurso orcamentario
finalistico da Sudam.

Ameacas

Pouca integracdo da pesquisa ao mundo do
trabalho.

Dificuldade de manter pessoal qualificado na
regido.

Desigualdades intrarregionais no que tange
ao arcabouco do Sistema Regional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na Amazonia
Legal.
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