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NOTA TECNICA

MOTIVACAO

1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) foi instituido pela Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, tendo por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, mediante a
execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de
desenvolvimento. A origem do Fundo estd constituida no artigo n° 159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, que
prevé a obrigacdo da Uni2o em destinar 3% do produto da arrecadag¢do do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza ¢ do imposto sobre produtos industrializados para serem aplicados em programas de financiamento aos setores
produtivos das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

2. A Lei n® 7.827/1989, em seu artigo 14, atribui ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Condel/Sudam), dentre outras, a competéncia de estabelecer, anualmente, as diretrizes e
prioridades para a formulacdo dos programas de financiamento do FNO, em consonincia com o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia - PRDA.

3. O FNO ¢ um dos instrumentos de agdo da Sudam, conforme artigo 5° da Lei Complementar n° 124, de 03
de janeiro de 2007, caracterizando-se como um importante elemento para a operacionalizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) na regido Norte, tanto pelo montante de recursos que lhe é anualmente alocado,
quanto pela seguranga da disponibilizagdo tempestiva dos mesmos, dada a sua condi¢do de transferéncia de carater
constitucional.

4, Constituem-se, por for¢a da Lei n°® 7.827/1989 e legislagdes posteriores, como beneficiarios os produtores e
empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producdo que desenvolvam atividades nos setores agropecuario,
mineral, industrial e agroindustrial, de empreendimentos comerciais ¢ de servigos, além de estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ¢ de educagdo profissional, técnica e tecnologica ndo gratuitos que contribuirdo para o
desenvolvimento do setor produtivo da regido. S3o financiaveis, também, os empreendimentos de infraestrutura
econOmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico, considerados prioritarios para a economia regional em decisdo do Condel/Sudam.

5. Nesse sentido, esta Nota Técnica visa a subsidiar o CONDEL/SUDAM na definicdo das diretrizes e
prioridades setoriais e espaciais para aplicacdo do FNO, trazendo em sua redacdo a base para a elaboracdo da Proposta de
Diretrizes e Prioridades do FNO, para o exercicio de 2026, a ser aprovada na proxima reunido do colegiado, adotando
como referéncia as orientagdes da PNDR, do PRDA, além dos segmentos produtivos considerados relevantes pela Politica
de Desenvolvimento Industrial da Amazoénia Legal — PDIAL e em consonancia com o que estabelece o art. 3° da Lei n°
7.827, de 27/09/1989.

6. As diretrizes basicas que orientam a aplicagdo dos recursos do FNO estdo estabelecidas no artigo 3° da Lei
n°® 7.827/89 e, complementarmente, cabe ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR, na forma
do artigo 14-A da mencionada lei, estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos recursos do FNO, de
forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroecondémica, das politicas
setoriais e da PNDR.

7. As diretrizes e prioridades para a aplicagdo dos recursos do FNO para o exercicio de 2026 foram elaboradas
com base nas diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°® 7.827/89 e nos dispositivos dos art. 4° da Lei n° 13.636/2018 que
trata do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, em consonancia com a PNDR, com o PRDA
2024-2027, além dos segmentos produtivos considerados relevantes pela PDIAL, aprovada pela Resolugdo Condel/Sudam
n® 50, de 03 de julho de 2017, bem como, como as Diretrizes e Orientacdes Gerais do MIDR, consubstanciadas na



Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 05/07/2023 e suas
alteragdes posteriores.

8. De forma mais especifica, a presente proposta de diretrizes e prioridades do FNO para o exercicio de 2026
foi elaborada tomando como base as diretrizes e prioridades em vigor para 2025, aprovadas pela Resolu¢do Condel/Sudam
n°® 127, de 12 de dezembro de 2024, ja devidamente ajustada de forma a promover a sua adequagdo ao PRDA 2024-2027,
em atendimento ao disposto no inciso III, do art. 3° e inciso XX, do art. 4° da Portaria/MDR n° 2.252/2023 além dos
subsidios apresentados no Relatorio das Atividades Desenvolvidas para Subsidiar a Elaboragdo das Diretrizes e
Prioridades do FNO e do FDA (SEI n° 0687417).

9. Por fim, cabe destacar as recomendacgdes exaradas no Relatorio de Avaliagdo n® 1358988 (Doc. SEI
0598116) que a Controladoria-Geral da Unido elaborou, como resultado da auditoria realizada sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA. Nesta, consta a necessidade de complementaridade nos uso dos recursos do FNO e
do FDA, a fim de evitar competi¢do entre estes instrumentos de fomento.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PARA SUBSIDIAR NA ELABORACAO DAS DIRETRIZES E PRIORIDADES
DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)

10. Em atendimento a deliberacdo do Conselho da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), foram desenvolvidas atividades com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das diretrizes e prioridades do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). A primeira compreendeu a realizacdo de escutas nos estados, com
representantes de diversos segmentos estratégicos da regido, denominadas plenarias nos estados da Amazonia Legal. A
segunda consistiu em uma consulta publica direcionada a instituigdes governamentais e da sociedade civil organizada, que
atuam nas areas de planejamento, desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Essas iniciativas
visaram ampliar o debate sobre o aprimoramento do uso dos recursos do FNO, assegurando maior alinhamento entre suas
diretrizes e as demandas regionais. As contribuigdes recebidas da consulta publica e das plenarias nos Estados, foram
fundamentais para a reformulacdo e avaliacdo das diretrizes e prioridades do FNO e constam no Relatorio das atividades
desenvolvidas para subsidiar na elaboragdo das diretrizes e prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) e do Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia (FDA) (SEI 0687417).

11. Outra atividade realizada no intuito de aprimorar as diretrizes e prioridades do FNO foram as escutas
internas das diretorias da autarquia. Assim, os autos foram encaminhados as Diretorias DGFAI, DPROS e DIRAD para
apreciagdo e sugestoes quanto as diretrizes e prioridades para o exercicio de 2026 (SEI 0670781).

12. As propostas apresentadas tanto pela consulta publica/plenarias quanto pelas diretorias internas da SUDAM
foram apreciadas pela Unidade Técnica e, quando necessarias, incorporadas as diretrizes do FNO. Outras foram indicadas
como pautas a serem aprimoradas entre o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a SUDAM e
o Banco da Amazonia, ou ainda, no ambito do Comité Técnico do Condel/Sudam.

DIRETRIZES

13. Com base no exposto acima e ainda, em atendimento as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no Acoérdao n°® 141/2021-TCU-Plenério, de 27/01/2021, que orientou o embasamento das diretrizes do FNO, o
quadro abaixo apresenta a fundamentacdo normativa para cada diretriz proposta ao Fundo para o exerciicio de 2026.

Quadro 1 - Diretrizes para aplicacdo do FNO em 2025

Amparo legal/Instrumento

Diretrizes de agdo SUDAM

a) Utilizar os recursos do FNO em sintonia com os principios,
objetivos e as estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas
as escalas geograficas e sub-regides especiais estabelecidas no art. 5°
do Decreto n. 11.962, de 22 de margo de 2024; as politicas setoriais e
macroeconomicas do Governo Federal, o Plano Regional de | Art. 3° da Portaria/MDR n°® 2.252/2023 e suas
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) - 2024-2027, com foco nos | alteracdes.

programas, projetos e acdes considerados prioritarios; as
potencialidades e vocagdes econdmicas da area de atuagdo da Sudam;
as diretrizes estabelecidas pela Camara de Politicas de Integragdo
Nacional e Desenvolvimento Regional;




b) Atuar em observancia as diretrizes estabelecidas no artigo 3° da Lei
n. 7.827/89 com tratamento diferenciado e favorecido para os projetos
de mini e pequenos produtores rurais e de pequenas empresas €
microempresas, as atividades de uso intensivo de matérias-primas e de
mao de obra locais, as atividades produtivas ligadas & economia
criativa, tais como cultura, consumo, midias e tecnologia, e as
atividades que produzam alimentos basicos para consumo da
populacdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas;

Art. 8°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteracdes; art. 3° da Lei n® 7.827/1989.

¢) Aumentar a capilaridade do Fundo e diversificar a aplicagdo dos
recursos evitando a concentracdo de contratagdes em setores
especificos;

Art. 8° da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteragdes.

d) Atuar em observancia aos dispositivos do art. 4° da Lei n.
13.636/2018 que trata do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado;

Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018.

e) No ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, promover a sinergia ¢ a complementaridade entre o
programa e as agdes do governo federal na regido, como forma de
incentivar a inclusdo produtiva, a geracdo de emprego ¢ renda ¢ a
reducao da vulnerabilidade social;

Lei n® 13.636, de 20 de margo de 2018; Art. 4°,
inciso XIV da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e
suas alteracdes.

f) Promover o desenvolvimento includente e sustentavel, com bem-
estar, geracdo de emprego e incremento da renda, respeito a cultura
local e valorizagdo dos saberes tradicionais;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 € suas
alteragdes.

g) Ampliar e fortalecer a infraestrutura regional e a infraestrutura
relacionada ao desenvolvimento das cadeias produtivas oriundas da
sociobiodiversidade Amazonica;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteracdes e PRDA 2024 - 2027.

h) Expandir, fortalecer, modernizar e diversificar a base econdmica da
Regido, visando sua integragao;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteragdes; PDIAL (Objetivo geral da politica).

1) Apoiar a producdo de oleaginosas para inclusdo de agricultores
familiares na cadeia de produgdo de biodiesel;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteragoes

j) Promover a sustentabilidade e a integracdo na gestao da irrigacao e
dos recursos hidricos e dar atengdo especial as atividades atingidas
por eventos climaticos extremos na regiao;

Parecer n° 15/2024-CPES/CGPLA/DPLAN
(Doc. 0633873)

k) Apoiar os projetos de invesmentos aderentes ao Plano de
Transformag@o Ecoldgica (PTE) do Governo Federal, nos termos da
Portaria/MIDR n° 3.646/2024;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteragoes

1) Apoiar os projetos de investimentos que atendam as Missdes n° 1,
n®2,n°3,n°4 en®5 da Nova Industria Brasil (NIB), nos termos da
Portaria/MIDR n° 3.646/2024;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteragoes

m) Apoiar os projetos de investimentos indicados pelo Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia no ambito da Estratégia
Nacional de Bioeconomia, conforme dispde o Decreto n® 12.044, de 5
de junho de 2024;

Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024

n) Apoiar a integrag@o industrial para formacdo de redes de empresas,
com o objetivo de verticaliza¢do da producao e agregagdo de valor;

Inciso VIII, Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023 e suas alteragdes.




o) Promover o fortalecimento, a integragdo e a complementaridade
da base cientifica, tecnolégica e educacional da Amazonia
Legal, por meio do incentivo a pesquisa aplicada, ao
desenvolvimento de inovagbes, a qualificagdo técnica e a
expansado do acesso a educacao basica, técnica e superior,
como fundamentos essenciais para a transformacgao produtiva
e a incluséo social;

Art. 4° e 9°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e
suas alteracdes.

p) Estimular a integragdo econdmica inter ou intrarregional e inserir a
economia da Regido em mercados externos, visando o aumento e o
fortalecimento das vantagens competitivas da Regido;

PDIAL (Macrovetor sistemico 4).

q) Apoiar empreendimentos alinhados as estratégias de produgdo e de
gestdo ambiental definidas em Zoneamento Ecoldgico Econdémico
(ZEE);

PDIAL (Macrovetor estruturante 1); PRDA
2024- 2027.

r) Apoiar a implantagdo, o fortalecimento, a melhoria, e a
diversificagdo dos arranjos e cadeias produtivas consideradas
estratégicas, de acordo com critérios como, agregacdo de valor,
geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte
especializacdo na produgdo de commodities agricolas ou minerais;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°® 2.252/2023 e suas
alteragoes.

s) Apoiar as atividades dos planos e programas elaborados pelos
ministérios setoriais com foco na Amazodnia, a exemplo das Rotas da
Integracdo Nacional, os planos integrados elaborados pela SUDAM,
bem como outras agdes que visem a valorizagdo e agregacdo de valor
aos produtos da sociobodiversidade regional;

Portaria Rotas da Integragdo Nacional n® 299,
de 4 de fevereiro de 2022; PRDA 2024-2027.

t) Atrair ¢ a promover novos investimentos para a Regido com
alavancagem de outras fontes de recursos;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 ¢ suas
alteragoes.

u) Induzir e apoiar melhores praticas produtivas, ganho de
produtividade e aumento da competitividade regional, com
conservacdo ambiental, sobretudo em regides que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigracao;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteracdes; Decreto PNDR n° 11.962/2024.

v) Estimular o empreendedorismo, o cooperativismo ¢ a incluséo
produtiva, por meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos
e inovativos locais, existentes ou potenciais, integrando-os a sistemas
regionais, nacionais ou globais;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023.

w) Valorizagdo das potencialidades turisticas como fator de

desenvolvimento local;

Art. 4°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e suas
alteracdes; PRDA 2024-2027.

x) Incentivar a transicdo para uma economia mais sustentavel,
resiliente, inclusiva e de baixo carbono, com mitigacao e adaptagdo as
mudancgas climaticas, conservando a biodiversidade, reduzindo o
desmatamento e com o uso sustentavel da sociobiodiversidade da
regiao;

Art. 4° e 8°, da Portaria/MDR n° 2.252/2023 e
suas alteracdes.

y) Fomentar a assisténcia técnica e extensdo rural, nos dispostos da
Nota Técnica n° 3/2020-CEP/CGEAP/DPLAN aprovada pela
Diretoria Colegiada da Sudam (Resolug@o Dicol/Sudam n°® 96, de 01
de julho de 2020);

Nota Técnica n° 3/2020-
CEP/CGEAP/DPLAN (Doc. SEI 0261756).




Estudo técnico: Mecanismo para o fomento a
criagdo de novos centros, atividades e polos

z) Fomentar a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos dinamicos por meio do Fundo Constitucional
¢ ’ P de Financiamento do Norte - FNO, (Resolugdo

a fim de estimular a reducdo das disparidades intrarregionais de renda; Dicol/Sudam n° 288, de 29 de julho de 2021).

Inciso XIV e XV, Art. 4°, da Portaria/MDR n°
1.369/2021.

14. Dentre as diretrizes que deverdo direcionar a aplicacdo dos recursos do FNO para 2026, cabe destatar a
diretriz "b". Neste item houve uma complementagdo no texto que estd descrito na Lei n. 7.827/89, em decorréncia das
alteragdes ocorridas na referida Lei e das contribui¢des recebidas através de consulta publica. Nos itens "g" (inclusdo no
texto "sociobiodiversidade"), "o" (ajuste na redacdo) e "s" (inclusdo no texto "dos planos e programas elaborados pelos
ministérios setoriais com foco na Amazonia) houveram ajustes nas redagdes daquelas do ano-base de 2025 em decorréncia
das contribuigdes recebidas internamente pelas diretorias da SUDAM (SEI 0677107 / 0677452).

SETORES BENEFICIARIOS E PRIORITARIOS

15. A fim facilitar o enquadramento das operagdes do Fundo pelo banco operador, os setores beneficiarios e
prioritarios seguiram uma padronizagdo de nomenclatura tendo como referéncia a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE. Além de facilitar o enquadramento, esta medida gera um acréscimo qualitativo das informagdes
necessarias quando da analise dos resultados obtidos.

16. A defini¢do dos setores beneficidrios do FNO para o exercicio de 2026 se pautou essencialmente na
manuten¢do da aderéncia dos setores que foram considerados prioritarios para 2025, aos instrumentos de planejamento
regional, em especial ao PRDA 2024-2027, com seus respectivos programas, além dos setores ja definidos como
beneficiarios, segundo o artigo 4° da Lei n° 7.827/89 e no Relatorio das atividades desenvolvidas para subsidiar na
elaboracdo das diretrizes e prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) (SEI 0687417).

17. Assim, a ideia é que os setores que foram postos como prioritarios em 2025 sejam tratados como o rol de
beneficiarios em 2026, conforme indicam os atuais instrumentos de planejamento, o que pode ser posteriormente ajustado
com base nos resultados obtidos do processo de avaliagdo, novos estudos que por ventura venham a apontar necessidades
de alteragdes e nos ajustes necessarios ao cumprimento das diretrizes estabelecidas.

18. O rol de setores beneficiarios valido para o exercicio 2026, devidamente identificadas pelas Se¢des do
CNAE, observadas no item DIRETRIZES, bem como as restri¢des estabelecidas pelo MDR em Portaria de Diretrizes e
Orientacdes Gerais e pela Programacao Anual de Aplicagdo dos Recursos do Fundo para 2026, a ser elaborada pelo Banco
da Amazonia e aprovada pelo Conselho Deliberativo da SUDAM, sao:

a) Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura;
b) Industrias Extrativas;

¢) Industrias de Transformagao;

d) Eletricidade e Gas;

e) Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio;
f) Comércio;

g) Transporte e Armazenagem;

h) Alojamento e Alimentagao;

i) Informagdo e Comunicacgio;

j) Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas;

k) Educagdo;

1) Satde Humana e Servigos Sociais;

m)Artes, Cultura, Esporte e Recreacao;

n) Atividades Administrativas e Servicos Complementares;

0) Construgao.

19. Ressalta-se que as restrigdes serdo explicitadas e tratadas detalhadamente na Programagdo Anual de
Aplicag@o dos Recursos do Fundo para 2026.

20. O quadro a seguir demonstra a aderéncia dos setores beneficiarios propostos para 2026 com os programas
do PRDA 2024-2027. Vejamos:

Quadro 2 - Matriz de aderéncia dos setores beneficiarios do FNO aos programas do PRDA 2024-2027




Eixos Estratégicos
PRDA 2024-2027

Programas Estratégicos do
PRDA - 2024-2027

Setores beneficiarios do FNO (Padrao CNAE)

Desenvolvimento
Produtivo

Bioeconomia para o
desenvolvimento
sustentavel

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura
(cujas atividades estejam contempladas nos programas de
governos como o Rotas da Integracdo, PRONAF).

Agropecuaria Inclusiva e
Sustentavel

Agricultura, Pecuaria, Produgéo Florestal, Pesca e Aquicultura.

Industria e Servicgos
sustentaveis

Industrias de Transformagao;

Industrias Extrativas;

Alojamento e Alimentag3o;

Atividades Administrativas e Servicos Complementares,
somente a divisdo Agéncias de Viagens, Operadores
Turisticos e Servicos de Reservas;

Comércio; reparacao de veiculos automotores e
motocicletas, apenas aqueles financiados pelo FNO,
conforme o Plano de Aplicagdo.

Pesquisa, Inovacio
e

Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio da Amazonia
(PDCTIA)

Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente a
divisdo Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico;

Educacao
Qualificacdo do Capital Educagéio;
Humano
Logistica e integracao Transporte e Armazenagem.
Infraestrutura
Econdmica e Eletricidade e Gas;
Urbana Informagdo e Comunicac¢éo (incluindo dentre outras, as

Infraestrutura rural e
urbana

atividades de radio e de televisdo, telecomunicagdes)
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e
Descontaminagio;

Meio Ambiente

Sustentabilidade e
Conservacao Ambiental

Agricultura, Pecudria, Producao Florestal, Pesca e
Aquicultura, cujas atividades consideram a sustentabilidade e
a conservagao ambiental.

Desenvolvimento
Social e Acesso a
Servicos  Publicos
Essenciais

Inclusdo produtiva

Educagao, considerando a educagdo de nivel técnico,
tecnologico e superior, outras atividades de ensino.

Bem-estar social

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e

Descontaminacgio;

Educacdo;Artes, Cultura, Esporte ¢ Recreacao;
Satide Humana e Servicos Sociais;

Fortalecimento da

Gestao e | Fortalecimento da Gestdo | Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente o
Governanca e Governanca Publica grupo Atividades de consultoria em gestdo empresarial

Publica

21. As prioridades setoriais para o ano de 2026 foram elaboradas considerando que existe um rol especifico de

atividades que se encontra mais alinhado com a estratégia de desenvolvimento regional vigente no ambito da Lei n°
7.827/1989, da PNDR, do PRDA, das Diretrizes e Orientagoes Gerais do MDR e das Diretrizes do CONDEL/SUDAM.

22. Nesse sentido, priorizou-se 0s setores que mais claramente sdo identificados na estratégia de
desenvolvimento regional vigente para a regido Norte, considerando a possibilidade de revisdo anual e evolucdo para uma




maior aderéncia com tal estratégia, principalmente a partir do modelo 16gico do FNO, da elaboracdo do PRDA 2024-2027
e de avaliagdes do Fundo. Assim, visando estabelecer o alinhamento entre o Fundo Constitucional e o planejamento
regional, buscou-se definir para cada programa do PRDA 2024-2027 pelo menos um setor prioritario para o FNO.

PRIORIDADES SETORIAIS

23. Com base nas informagdes apresentadas anteriormente, sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo nos
setores acima dispostos, os seguintes recortes setoriais terdo tratamento prioritario na Programagdo Anual de Aplicagdo dos
Recursos do FNO para 2026, quanto ao direcionamento de recursos e ao percentual de limite de financiamento no
exercicio de 2026, elencados a partir da classificagdo CNAE.

Quadro 3 - Recortes Setoriais Prioritarios para a aplicagdo do FNO em 2026 !

Recortes setoriais . . A . ~ | Programas do PRDA
prioritarios Justificativa/embasamento Referéncia/Orientagao 2024-2027

Fortalecimento da agricultura familiar
através do aumento do volume de
recursos destinados as suas atividades,

e Bioeconomia para o
bem como a facilitagio do acesso ao

a) CNAEs permitidos

para Agricultura £ 1 N o A i e _ desenvolvimento
Familiar no ambito do crédito e a assisténcia técnica. PRONAF; PRDA sustentavel:
PRONAF; Complementaridade entre o FNO e os

Inclusdo produtiva
programas do Governo Federal, como P

Rotas da Integracdo, Acredita no
Primeiro Passo, outros.

PDIAL;
PRDA; Relatério das
atividades

Setor industrial intensivo em mao-de desenvolvidas  para . .
b) Divisdo Fabricagio subsidiar na | Agropecuaria Inclusiva

de produtos obra; Verticalizacdo da produgdo elaboragdo das | e sustentavel;

i L regional com agregacdo de wvalor, diretri . ]
alimenticios; incluindo Indicagdes Geograficas. retrizes © | Inclusdo Produtiva
prioridades do Fundo

Constitucional de
Financiamento  do

Norte (FNO)
) Divisio Fabricac Setor industrial intensivo em méao-de-
¢) Divisdo Fabricagdo | ,pp,. e
de produtos de o ) PDIAL; PRDA Sustentab1l~1dade . ¢
madeira; Verticalizagdo da produgdo regional Conservagdo ambiental
com agregacao de valor.
d) Divisdo Fabricagdo | Setor industrial intensivo em mao-de-
obra . .
de. .produtos ~de - . PDIAL: PRDA Industrl’a e Servigos
minerats nao- | Verticalizagdo da produgdo regional sustentaveis
metalicos; com agregagao de valor
e) Divisdo Fabricacao Wi
de equipamentos de | Setor industrial intensivo em mao-de- Desenvolvimento da
. L PDIAL; PRDA Ciéncia, tecnologia e
informatica, produtos | obra ~ e
n o Inovagdo na Amazdnia
eletronicos e opticos
f) Divisdo Fabricacdo
de produtos de metal, . o Industria e Servigos
exceto mAquinas e Setor integrante da industria naval PDIAL sustentaveis
equipamentos
g) Grupo Construgdo Setor integrante da industria naval PDIAL; PRDA Industria e Servigos

de embarcagdes sustentaveis




h) Divisdo Metalurgia Setor. de yertlcallzagao da industria PDIAL: PRDA Industn,a e Servigos

extrativa mineral sustentaveis
i) Divisdo Fabricagdo | Setor da bioindustria i
de produtos D.esen.V01V1mento ' da
farmoquimicos e | Verticalizagdo da produgdo regional PDIAL; PRDA ClenCI% tecnologAla. €
farmaceuticos com agregagdo de valor Inovagdo na Amazonia
) o Setor da bioindustria Bioeconomia para 0
j) Grupo Fabricagdo de o ) . .
biocombustiveis Verticalizagio da produgdo regional | PDIAL; PRDA desenv9lv1mento

com agregag¢do de valor sustentavel
k) Grupo Fabricacdo
de zabées,ddeti.rgentes, Setor da bioindstria Industci Servi
produtos de limpeza, R . . . ndustria e Servigos
cosméticos, produtos | verticalizagdo da  produgdo regional PDIAL; PRDA sustentaveis
de perfumaria e de | COM agregagdo de valor
higiene pessoal

Logistica e Integragao;

1) Divisdo Transporte | Setor-chave na maioria dos estados da | Matriz de insumo- 8 g

Terrestre

regido Norte

produto regional

Infraestrutura Rural e
Urbana

m) Secdo Alojamento e
Alimentacao

Setor com importante suporte a
realizag@o de eventos de escala nacional
e internacional que ocorrerdo na
Amazodnia

PRDA 2024-2027

Qualificacdo do capital
humano;

Inclusdo Produtiva

n) Se¢io Agua, esgoto,
atividades de gestdo de
residuos e
descontaminagéo

Setor critico para a promog¢ao da saude e
com grande déficit na regido

PRDA 2024-2027

Infraestrutura Rural e
Urbana

0) Se¢dao Transporte,
armazenagem € correio

Setor carente de investimentos e
necessario para o desenvolvimento
regional em seus varios modais

PRDA 2024-2027

Logistica e Integracao;

Infraestrutura Rural e
Urbana

p) Secdo Atividades
profissionais,
cientificas e técnicas

Atividades de consultoria em gestdo
empresarial

Fortalecimento e modernizagdo dos
produtos da  sociobiodiversidade,
incluindo desing e decoracdo de
interiores como embalagens e identidade
visual.

PRDA 2024-
2027; Relatorio das
atividades
desenvolvidas para
subsidiar na
elaboracdo das
diretrizes e
prioridades do Fundo
Constitucional de
Financiamento  do
Norte (FNO)

Fortalecimento da
Gestdo e Governanca
Publica

q) Secdo Educacao

Fortalecimento e
educagdo na regido.

modernizagdo da

PRDA 2024-2027

Bem-estar Social

r) Se¢do Satde humana
e servigos sociais

Fortalecimento e modernizagdo dos
servigos de saude na regido.

PRDA 2024-2027

Bem-estar Social

1O setor de energia clétrica foi elencado como setor-chave pela matriz de insumo-produto em todos os estados,




porém sera tratado no item sobre financiamento da infraestrutura.

24, Cabe ressaltar que a aposta estratégica do PRDA 2024-2027 ¢ a sociobiversidade, o que se vé refletido nas
prioridades setoriais do Quadro 3, dado que a agricultura familiar trata diretamente com os produtos da bioeconomia, bem
como a fabricagdo de produtos alimenticios, fabricagdo de produtos de madeira e os setores que representam a
bioindustria. Além disso, o potencial produtivo regional é representado pelas atividades de verticalizagdo do setor mineral
e pela indistria naval. O Parecer n° 6/2022-CEP/CGEAP/DPLAN (Doc. SEI 0445171) demonstrou que a Matriz de
Insumo-Produto da Regido Norte aponta para o adensamento produtivo regional, representado especialmente pelos setores
industriais.

25. Os setores prioritarios definidos nas alineas "p" foram considerados e acrescentados em razdo desta
demanda ser identificada no Relatério das atividades desenvolvidas para subsidiar na elabora¢do das diretrizes e
prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) (SEI 0687417).

PRIORIDADES ESPACIAIS

26. Os seguintes espacos terdo tratamento diferenciado e favorecido na Programacdo Anual de Aplicagdo dos
Recursos do FNO, quanto ao direcionamento de recursos e ao percentual de limite de financiamento, nos termos das
Diretrizes e Orientacdes Gerais do MDR, consubstanciadas na Portaria/ MDR n. 2.252/2023, alterada pela Portaria/MIDR
n. 3.646, de 29 de outubro de 2024:

a) Os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como baixa e média
renda, independentemente do seu dinamismo, em especial, os inseridos no Programa Cidades
Intermediadoras;

b) Os municipios localizados na Faixa de Fronteira da Regido Norte, de acordo com inciso I, do
paragrafo primeiro, do art 5°, do Decreto n° 11.962, de 22 de margo de 2024;

¢) Os municipios integrantes da Regido de Integragdo do Arquipélago do Marajo/PA, o distrito de
Bailique/AP e demais sub-regides alcangadas por planos sub-regionais coordenados pela SUDAM;

d) Os municipios constantes em portarias publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, em razdo do art. 5° do Decreto n° 11.687 de 05/09/2023. (OBS: Aos municipios tipificados como
Alta Renda e ndo enquadrados nos itens "a" e "b" das diretrizes espaciais, serdo dados os mesmos

beneticios espaciais daqueles tipificados como Alta Renda e situados na Faixa de Fronteira).

Os limites de financiamento a serem observados nas operagdes de investimento com recursos do FNO obedecero ao

disposto na tabela abaixo:

Quadro 3 - Limite Financiavel nas Operagdes de Investimento!

Prioridades Espaciais
Porte do Beneficiario | Baixa Renda e Média Renda )
Operagdes Florestais? Faixa de Alta Renda*
perag 3 Fronteira ta Renda

Operagdes CTI
Micro/Pequeno e
Pequeno Médio 100% 100% 100%
Médio 1 100% 100% 90%
Médio 11 100% 95% 85%
Grande 95% 90% 70%

IConforme critérios definidos pela Lei 14.227/21.

20peragdes florestais destinadas ao financiamento de projetos que visem a conservagdo e & prote¢do do meio
ambiente, a recuperacdo de areas degradadas ou alteradas, a recomposi¢do de areas de reserva legal e ao
desenvolvimento de atividades sustentaveis;

30peragdes de financiamento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

40s municipios pertencentes a Regifio Norte tipificados como Alta Renda e enquadrados no paragrafo tnico do art. 5
do Decreto 11.687 de 05/09/2023, usufruirdo dos mesmos beneficios espaciais daqueles tipificados na mesma
tipologia e situados na Faixa de Fronteira.O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA devera
encaminhar a Secretaria-Executiva do CONDEL/SUDAM e ao Banco da Amazénia S.A a portaria com a lista de
municipios e suas altera¢des referente a este dispositivo legal.

27. Aos projetos de investimentos aderentes ao Plano de Transformagdo Ecoldgica (PTE) do Governo Federal
independente da sua localizac@o, setor ou porte de beneficiario, e/ou pertencentes a empresas que possuam certificacdes e
selos de empresas sustentaveis ou que tenham recebido recursos do Programa Eco Invest Brasil do Ministério da Fazenda,
excetuando-se projetos de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia, inclusive os oriundos de fontes renovaveis, o
limite de financiamento podera ser de até 100%.



28. Aos projetos de investimentos que atendam as Missdes n° 1, n° 2, n° 3, n° 4 e n° 5 da Nova Industria Brasil
(NIB), independente da sua localizagdo, setor ou porte de beneficidrio, excetuando-se projetos de geracdo, distribuicdo e
transmissdo de energia, inclusive os oriundos de fontes renovaveis., o limite de financiamento podera ser de até 100%.

29. Aos projetos de invesmentos indicados pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia no
ambito da Estratégia Nacional de Bioeconomia, conforme dispde o Decreto n® 12.044, de 5 de junho de 2024, o limite de
financiamento podera ser de até 100%.

30. Aos projetos constantes na carteira do PRDA e dos Planos Integrados Sub-regionais elaborados pela
SUDAM, o limite de financiamento podera ser de até 100%. Tal medida visa dar maior efetividade aos projetos
encaminhados pelos governos dos estados da Amazonia Legal e que compdem o Plano.

31. Para efeito especifico da definicdo do Fator de Localizagdao (FL) de que trata a alinea a), do subitem 2.5, do
item 2, do Anexo I, da Lei n® 14.227, de 20 de outubro de 2021, serdo considerados prioritarios os municipios classificados
como de Baixa Renda com baixo, médio e alto dinamismo ¢ Média Renda com baixo e médio dinamismo, conforme mapa
referencial das desigualdades regionais identificado no item 7 da Nota Técnica n. 52/CGMA/DPDR/SDR/MI de 30 de
novembro de 2017.

32. Os projetos de mini e pequenos produtores rurais, assim como, os projetos de micro e pequenas empresas
também terdo tratamento diferenciado e favorecido na Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, quanto ao
percentual de limite de financiamento.

33. A Programag@o Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO devera apresentar condi¢des diferenciadas as
atividades atingidas por eventos climaticos extremos na regido, incluindo, limites, prazos, caréncias e outras que se fizerem
necessarias.

PRIORIZACAO PARA FINANCIAMENTO DA INFRAESTRUTURA

34, De acordo com as orientagdes da Portaria/MDR n. 2.252/2023, alterada pela Portaria/MIDR n. 3.646, de 29
de outubro de 2024, considerando o disposto no Plano de Aplicagdo de Recursos de 2025 ¢ o que dispde a Lei n.
7.827/1989 que garante que o FNO podera financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios
para a economia em decisdo do Conselho Deliberativo da Sudam, e ainda, considerando o que dispde o PRDA 2024-2027,
propde-se como prioritarios os CNAEs setoriais de infraestrutura referentes aos seguintes tipos de projeto na aplica¢do do
FNO em 2026:

a) Eletricidade e gas;

b) Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagio;
¢) Transporte (infraestrutura logistica) e;

d) Informacdo e comunicacgao.

35. A Programag@o Anual do FNO para 2026 devera conter previsdo de limites para aplicagdo em cada tipo de
projeto de infraestrutura a partir dos recortes dispostos nos subitens acima com o objetivo de evitar a concentragdo das
aplicacdes.

36. Por fim, a Programag@o Anual do FNO para 2026 devera trazer limites de acordo com os seguintes critérios
para aplicacdo em infraestrutura:

37. a. Limite maximo de aplicacdo para o Programa de Infraestrutura;

38. b. Limite de contratagdo por beneficiario;

39. c. Limite financiavel por projeto;

40. d. Destinagdo prioritaria dos recursos aos pequenos portes.

41. Considerando as orientagdes do artigo 6° da Portaria/MDR n. 2.252/2023, e ainda, considerando as

recomendagdes dispostas no Relatorio CGU sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA n° 1358988, os
recursos do FNO devem atuar de forma complementar aos do FDA para os projetos de infraestrutura a fim de evitar
competi¢do entre estes instrumentos de fomento.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

42. Outro ponto a destacar é sobre a aplicagdo da Analise de Impacto Regulatorio (AIR). Conforme o Decreto
n® 10.411, de 30 de junho de 2020, a AIR se aplica aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias. A exemplo das Resolu¢cdes do CONDEL/SUDAM.

43. Ocorre que o art. 4° do mesmo Decreto indica que

44, "A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

45, ()



46. III - ato normativo considerado de baixo impacto".

47. Nesse sentido, tal proposi¢do a ser apreciada pelo CONDEL/SUDAM esta enquadrada no art. 4° deste
normativo, de forma que fica dispensada a Analise de Impacto Regulatdrio para este pleito.

CONCLUSAO

48. A proposta das diretrizes e prioridades definidas para FNO, para o exercicio de 2026, mantém consonancia
com o Artigo 3° da Lei n° 7.827/89 e com os dispositivos dos art. 4° da Lei n® 13.636/2018 que trata do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, com o Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazoénia - PRDA, com a Politica Industrial da Amazonia Legal - PDIAL, e com as
Diretrizes e Orientagdes Gerais expedidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, consubstanciadas na
Portaria/MDR n° 2.252/2023, publicada no D.O.U. em 05/07/2023 e suas alteragoes.

49. A proposta das diretrizes e prioridades definidas para FNO para o exercicio de 2026 também teve como
referéncia os subsidios apresentados no Relatorio das Atividades Desenvolvidas para Subsidiar a Elaboracdo das Diretrizes
e Prioridades do FNO e do FDA (SEI n° 0687417).

50. Assim, a Proposta de Diretrizes e Prioridades do FNO para 2026 trouxe como principais alteracdes em
relacdo ao ano de 2025, a complementacdo no texto da diretriz "b" em decorréncia das alteragdes ocorridas na Lei n.
7.827/89 e das contribuicdes recebidas através de consulta publica.  Nos itens "g" (inclusdo no texto

"sociobiodiversidade™), "o" (ajuste na redagdo) e "s" (inclusdo no texto "dos planos e programas elaborados pelos
ministérios setoriais com foco na Amazonia) houveram ajustes nas redagdes daquelas do ano-base de 2025 em decorréncia
das contribui¢des recebidas internamente pelas diretorias da SUDAM.

n.n

51. Nos setores prioritarios definidos na alineas "p" foram considerados e acrescentados desing e decoracao de
interiores em razdo desta demanda ser identificada no Relatério das atividades desenvolvidas para subsidiar na elaboragéo
das diretrizes e prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia (FDA).

52. Diante do exposto, submetemos a consideracdo da Diretoria de Planejamento com vistas a Diretoria
Colegiada da SUDAM, para posterior apreciagdo e aprovagdo do Conselho Deliberativo da SUDAM.

Jodo Nepomuceno de Faria Pereira
CPES/CGPLA/DPLAN/SUDAM

Karina Ferreira Castro Mesquita
Coordenadora da CPES

BENEDITO BARROS CALDAS
Coordenador-Geral da CGPLA/DPLAN
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