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PARECER TECNICO

MOTIVACAO

1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) foi instituido pela Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, tendo por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
da regido Norte, mediante a execug@o de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com
os respectivos planos regionais de desenvolvimento. A origem do Fundo esta constituidas, no artigo n° 159, inciso
I, alinea “c”, da Constituicao Federal, que prevé a obrigacao da Unido em destinar 3% do produto da arrecadagio
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados para
serem aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

2. A Lei n°® 7.827/1989, em seu artigo 14, atribui ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Condel/Sudam), dentre outras, a competéncia de estabelecer, anualmente, as
diretrizes e prioridades para a formulagdo dos programas de financiamento do FNO, em consonancia com o Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazonia - PRDA.

3. O FNO ¢ um dos instrumentos de agdo da Sudam, conforme artigo 5° da Lei Complementar n® 124,
de 03 de janeiro de 2007, caracterizando-se como um importante elemento para a operacionalizagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) na regido Norte, tanto pelo montante de recursos que lhe é
anualmente alocado, quanto pela seguranga da disponibilizagdo tempestiva dos mesmos, dada a sua condi¢ao de
transferéncia de carater constitucional.

4, Constituem-se, por forga da Lei n® 7.827/1989 e legislacdes posteriores, como beneficiarios os
produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades nos
setores agropecudrio, mineral, industrial e agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servicos, além de
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ¢ de educacdo profissional, técnica e tecnoldgica nao
gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo da regido. Sdo financiaveis, também, os
empreendimentos de infraestrutura economica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia regional em decisao do
Condel/Sudam.

5. Nesse sentido, este parecer visa a subsidiar o CONDEL/SUDAM na defini¢do das diretrizes e
prioridades setoriais e espaciais para aplicagdo do FNO, trazendo em sua redag@o a base para a elaboragdo da
Proposta de Diretrizes e Prioridades do FNO, para o exercicio de 2025, a ser aprovada na proxima reunido do
colegiado, adotando como referéncia as orientagdes da PNDR, do PRDA, além dos segmentos produtivos
considerados relevantes pela Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazoénia Legal — PDIAL e em
consonancia com o que estabelece o art. 3° da Lei n°® 7.827, de 27/09/1989.

6. As diretrizes basicas que orientam a aplicagao dos recursos do FNO estio estabelecidas no artigo 3°
da Lei n® 7.827/89 e, complementarmente, cabe ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional -
MIDR, na forma do artigo 14-A da mencionada lei, estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes



dos recursos do FNO, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica
macroecondmica, das politicas setoriais ¢ da PNDR.

7. As diretrizes e prioridades para a aplicacdo dos recursos do FNO para o exercicio de 2025 foram
elaboradas com base nas diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n° 7.827/89 e nos dispositivos dos art. 4° da Lei
n°® 13.636/2018 que trata do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, em consonancia
com a PNDR, com o PRDA 2024-2027, além dos segmentos produtivos considerados relevantes pela PDIAL,
aprovada pela Resolugdo Condel/Sudam n°® 50, de 03 de julho de 2017, bem como, como as Diretrizes ¢
Orientagdes Gerais do MIDR, consubstanciadas na Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 05/07/2023.

8. De forma mais especifica, a presente proposta de diretrizes e prioridades do FNO para o exercicio
de 2025 foi elaborada tomando como base as diretrizes ¢ prioridades em vigor para 2024, aprovadas pela
Resolugdo Condel/Sudam n°® 107, de 4 de agosto de 2023, ja devidamente ajustada de forma a promover a sua
adequacdo ao PRDA 2024-2027, em atendimento ao disposto no inciso III, do art. 3° e inciso XX, do art. 4° da
Portaria/MDR n° 2.252/2023.

9. Por fim, cabe destacar as recomendag¢des exaradas no Relatorio de Avaliagao n® 1358988 (Doc. SEI
0598116) que a Controladoria-Geral da Unido elaborou, como resultado da auditoria realizada sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA. Nesta, consta a necessidade de revisdo das diretrizes e prioridades de cada
um dos fundos destinados a regido (FDA e FNO) de forma a garantir sua atuagdo complementar, a fim de evitar
competicdo entre os instrumentos de fomento.

DIRETRIZES

10. Com base no exposto acima ¢ ainda visando a redugdo dos riscos apontados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Acoérddo n° 141/2021-TCU-Plenario, de 27/01/2021, relacionado ao estabelecimento
de diretrizes, orientacdes e prioridades sem evidéncias que fundamentem as suas proposigoes, as diretrizes, com a
respectiva fundamentagao orientadora da proposicao, a serem observadas na aplicagdo dos recursos do FNO para o
exercicio de 2025 sdo:

Quadro 1 - Diretrizes para aplicacdo do FNO em 2025

Amparo legal/Instrumento

Diretrizes de acio SUDAM

a) Utilizar os recursos do FNO em sintonia com: os principios, objetivos e as
estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas as escalas geograficas e sub-
regides especiais estabelecidas no art. 5° do Decreto n. 11.962, de 22 de margo de | Art. 3°, da Portaria/ MDR n°
2023; as politicas setoriais e macroecondmicas do Governo Federal; o Plano 2.252/2023.
Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) - 2024-2027, com foco nos
programas, projetos e agdes considerados prioritarios; as potencialidades e vocagoes
econdmicas da area de atuagdo da Sudam; as diretrizes estabelecidas pela Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

b) Atuar em observancia as diretrizes estabelecidas no artigo 3° da Lei n. 7.827/89; | Art. 8°, da Portaria/MDR n°
tratamento diferenciado e favorecido para os projetos de mini e pequenos produtores | 2.252/2023; art. 3° da Lei n°
rurais € micro e pequenas empresas; 7.827/1989.

c) Aumentar a capilaridade do Fundo e diversificar da aplicagdo dos recursos | Art. 8° da Portaria/MDR n°
evitando a concentracdo de contratagdes em setores especificos; 2.252/2023.

d) Observancia aos dispositivos do art. 4° da Lei n. 13.636/2018 que trata do | Lein°® 13.636, de 20 de margo
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado; de 2018.

¢) No ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, promover | Lei n° 13.636, de 20 de margo
a sinergia e a complementaridade entre o programa e as agdes do governo federal na | de 2018; Art. 4°, inciso XIV
regido, como forma incentivar a inclusdo produtiva, a geracdo de emprego e renda e da Portaria/MDR n°

a reducdo da vulnerabilidade social. 2.252/2023.

f) Promover o desenvolvimento includente e sustentavel, com bem-estar, geracao de .
emprego e incremento da renda, respeito a cultura local ¢ valorizagdo dos saberes | Art. 4°, da Portaria/MDR n®
tradicionais; 2.252/2023




g) Ampliar e fortalecer a infraestrutura regional e a infraestrutura relacionada ao
desenvolvimento das cadeias produtivas oriundas da biodiversidade Amazonia;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023 e PRDA 2024-
2027.

h) Expandir, fortalecer, modernizar e diversificar a base econdmica da Regido,
visando sua integragio;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023; PDIAL (Objetivo
geral da politica).

i) Apoiar a integracdo industrial para formacdo de redes de empresas, com o
objetivo de verticaliza¢do da produgdo e agregacdo de valor;

Inciso VIII, Art. 4°, da
Portaria/MDR n° 2.252/2023

j) Apoiar a inovacao, integragdo e complementaridade tecnoldgica;

Art. 4° ¢ 9°, da Portaria/MDR
n°® 2.252/2023

k) Estimular a integracdo econdmica inter ou intrarregional e inserir da economia da
Regido em mercados externos, visando o aumento e o fortalecimento das vantagens

PDIAL (Macrovetor sistemico

. n 4).
competitivas da Regido; )
1) Apoiar empreendimentos alinhados as estratégias de producdo e de gestdo PDIAL (Macrovetor
. . , . N estruturante 1); PRDA 2024-
ambiental definidas em Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE); 2007

m) Apoiar a implantacdo, o fortalecimento, a melhoria, e a diversificagdo dos
arranjos e cadeias produtivas consideradas estratégicas, de acordo com critérios
como, agregacao de valor, geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regides
com forte especializagdo na producdo de commodities agricolas ou minerais;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023.

n) Apoiar as atividades das Rotas da Integragdo Nacional e as agdes que visem a
valorizaco e agregagdo de valor aos produtos da sociobiodiversidade regional;

Portaria Rotas da Integracao
Nacional n° 299, de 4
de fevereiro de 2022;
PRDA 2024-2027

0) Atrair e promover novos investimentos para a Regido com alavancagem de outras
fontes de recursos;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023

p) Induzir e apoiar melhores praticas produtivas, ganho de produtividade e aumento
da competitividade regional, sobretudo em regides que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigracao;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023;
Decreto PNDR n°
11.962/2024

q) Estimular o empreendedorismo, o cooperativismo e a inclusdo produtiva, por
meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais,
existentes ou potenciais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou globais;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023

r) Valorizagdo das potencialidades turisticas como fator de desenvolvimento local;

Art. 4°, da Portaria/MDR n°
2.252/2023; PRDA 2024-
2027.

s) Incentivar transi¢do para uma economia mais sustentavel, resiliente, inclusiva e de
baixo carbono, com mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas, conservando a
biodiversidade, reduzindo o desmatamento € com o uso sustentivel da
sociobiodiversidade da regido.

Art. 4° ¢ 8°, da Portaria/MDR
n°®2.252/2023

t) Fomentar a assisténcia técnica e extensdo rural, nos dispostos da Nota Técnica n.
3/2020- CEP/CGEAP/DPLAN aprovada pela Diretoria Colegiada da Sudam
(Resolugdo Dicol/Sudam n. 96, de 1° de julho de 2020), e

Nota Técnica n° 3/2020-
CEP/CGEAP/DPLAN
(Doc. SEI1 0261756)

u) Fomentar a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos am de
estimular a reducdo das disparidades intrarregionais de renda.

Estudo técnico: Mecanismo
para o fomento a criacdo de
novos centros, atividades e
polos dinamicos por meio do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte -
FNO, (Resolugao
Dicol/Sudam n° 288, de 29 de
julho de 2021).
Inciso XIV e XV, Art. 4°, da
Portaria/MDR n° 1.369/2021.




11. Dentre as diretrizes que deverdo direcionar a aplicacdo dos recursos do FNO para 2025, cabe
destatar a diretriz "e": No ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, promover a
sinergia ¢ a complementaridade entre o programa e as acdes do governo federal na regido, como forma de
incentivar a inclusdo produtiva, a geragdo de emprego e renda e a redug@o da vulnerabilidade social.

12. Tal insercdo se deu devido a necessidade de compatibilizagdo de programas que o Governo Federal
vem implementando no pais, a exemplo do Programa Acredita no Primeiro Passo, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, que tem como objetivo "superar
a exclusdo e promover a autonomia socioeconémica pelo aumento da renda, com valorizagdo do trabalho e das
capacidades empreendedoras das pessoas do CadUnico".

13. Segundo o Governo Federal, existem cerca de 54,5 milhdes de pessoas entre 16 ¢ 64 anos no
Cadastro Unico, com potencialidades empreendedoras e capacidades para o trabalho de forma que o acesso ao
microcrédito produtivo pode alavancar numeros empreendimentos populares, ampliando a renda das familias e
gerando empregos.

14. Nesse sentido, os recursos do FNO voltados ao Microcrédito Produtivo Orientado ganham
relevancia ao atuar complemertarmente as agdes do governo na inclusdo da populacdo mais vulnaravel ao
processo produtivo. Para tal, a Programacao Financeira do FNO devera apresentar previsdo de recursos a serem
aplicados no Programa MPO urbano e rural voltados ao publico incrito do CadUnico.

SETORES BENEFICIARIOS E PRIORITARIOS

15. A fim de que os setores da economia aptos a obtencdo de créditos com recursos do FNO tenham
uma padronizagdo de nomenclatura, adotou-se como referéncia a Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE. Esta medida buscou aperfeicoar o enquadramento das operagdes do fundo nas atividades
que acessam o Fundo, além do acréscimo qualitativo das informagdes necessarias quando da analise dos
resultados obtidos.

16. A definigdo dos setores beneficiarios do FNO para o exercicio de 2025 se pautou essencialmente na
manutencdo da aderéncia dos setores que foram considerados prioritarios para 2024, aos instrumentos de
planejamento regional, em especial ao PRDA 2024-2027, com seus respectivos programas, além dos setores ja
definidos como beneficidrios, segundo o artigo 4° da Lei n°® 7.827/89.

17. Assim, a ideia é que os setores que foram postos como prioritarios em 2024 sejam tratados como o
rol de beneficiarios em 2025, conforme indicam os atuais instrumentos de planejamento, o que pode ser
posteriormente ajustado com base nos resultados obtidos do processo de avaliagdo, novos estudos que por ventura
venham a apontar necessidades de alteracdes e nos ajustes necessarios ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas.

18. A lista do rol de beneficiarios foi feita em observancia ao que dispoe a Lei n® 7.827/1989 que trata
no inciso I do art. 4° que sdo beneficiarios dos Fundos Contitucionais produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, e cooperativas de produgdo que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento, desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial,
de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nesse sentido, este
Parecer apresenta o rol de setores beneficiarios e prioritarios para a aplicacdo do FNO em 2025.

19. O rol de setores beneficiarios valido para o exercicio 2025, devidamente identificadas pelas Secdes
do CNAE, observadas no item DIRETRIZES, bem como as restrigdes estabelecidas pelo MDR em portaria de
diretrizes e orientagdes gerais e pela Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do Fundo para 2025, a ser
elaborada pelo Banco da Amazonia e aprovada pelo Conselho Deliberativo da SUDAM, sao:

a) Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura;

b) Industrias Extrativas;

¢) Industrias de Transformacao;

d) Eletricidade e Gas;

e) Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminago;
f) Comércio;

g) Transporte e Armazenagem,;

h) Alojamento e Alimentagao;

1) Informagdo e Comunicacgao;

j) Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas;



k) Educagao;

1) Satide Humana e Servigos Sociais;

m) Artes, Cultura, Esporte e Recreacao;

n) Atividades Administrativas e Servicos Complementares;

0) Construgao.

20.

Aplicacao dos Recursos do Fundo para 2025.

21.

programas do PRDA 2024-2027. Vejamos:

Ressalta-se que as restri¢des serdo explicitadas e tratadas detalhadamente na Programacdo Anual de

O quadro a seguir demonstra a aderéncia dos setores beneficiarios propostos para 2025 com os

Quadro 2 - Matriz de aderéncia dos setores beneficiarios do FNO aos programas do PRDA 2024-2027

Industria e Servicos
sustentaveis

Eixos .
L Programas Estratégicos . ~
5Sg;teglcos PRDA 2024- do PRDA - 2024-2027 Setores beneficiarios do FNO (Padrao CNAE)
Bi . Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e
ioeconomia para o . . D )
. IAquicultura (cujas atividades estejam contempladas nos
desenvolvimento ~
. programas de governos como o Rotas da Integragéo,
sustentavel
PRONAF)
Agropecuaria Inclusiva e |Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e
Sustentavel Aquicultura.
Indastrias de Transformacao;
Desenvolvimento oo .
Produtivo Industrias Extrativas;

Alojamento e Alimentagdo;

Atividades Administrativas e Servicos Complementares,
somente a divisdo Agéncias de Viagens, Operadores
Turisticos e Servicos de Reservas;

Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas, apenas aqueles financiados pelo FNO,
conforme o Plano de Aplicagdo.

Pesquisa, Inovacio e
Educacao

Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao da Amazonia
(PDCTIA)

Qualificacdo do Capital
Humano

IAtividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente a
divisdo Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico;

Educagao;

Infraestrutura
Economica e Urbana

Logistica e integracio

Transporte e Armazenagem.

Infraestrutura rural e
urbana

Eletricidade e Gas;

Informac¢do e Comunicagao (incluindo dentre outras, as
atividades de radio e de televisdo, telecomunicagdes)
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e
Descontaminacao;

Meio Ambiente

Sustentabilidade e
Conservacio Ambiental

IAgricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e
|Aquicultura, cujas atividades consideram a sustentabilidade e
a conservacao ambiental.

Desenvolvimento Social

Inclusio produtiva

Educagao, considerando a educacdo de nivel técnico,
tecnologico e superior, outras atividades de ensino.

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e



e Acesso a Servicos Descontaminagio;

Publicos Essenciais Bem-estar social

Educagao;Artes, Cultura, Esporte e Recreacao;
Satde Humana e Servigos Sociais;

Fortalecimento da
Gestido e Governanca
Publica

Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente 0
grupo Atividades de consultoria em gestdo empresarial

Fortalecimento da Gestao
e Governanca Publica

22. As prioridades setoriais para o ano de 2025 foram elaboradas considerando que existe um rol
especifico de atividades que se encontra mais alinhado com a estratégia de desenvolvimento regional vigente no
ambito da Lei n°® 7.827/1989, da PNDR, do PRDA, das Diretrizes ¢ Orientacdes Gerais do MDR e das Diretrizes
do CONDEL/SUDAM.

23. Nesse sentido, priorizou-se os setores que mais claramente sdo identificados na estratégia de
desenvolvimento regional vigente para a regido Norte, considerando a possibilidade de revisdo anual e evolugao
para uma maior aderéncia com tal estratégia, principalmente a partir do modelo l6gico do FNO, da elaboragdo do
PRDA 2024-2027 e de avaliagbes do Fundo. Assim, visando estabelecer o alinhamento entre o Fundo
Constitucional ¢ o planejamento regional, buscou-se definir para cada programa do PRDA 2024-2027 pelo a
menos um setor prioritario para o FNO.

24, Com base nas informac¢des apresentadas anteriormente, sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo
nos setores acima dispostos, os seguintes recortes setoriais terfo tratamento prioritario na Programagido Anual de
Aplicagdo dos Recursos do FNO para 2025, quanto ao direcionamento de recursos ¢ ao percentual de limite de
financiamento no exercicio de 2025, elencados a partir da classificacio CNAE.

Quadro 3 - Recortes Setoriais Prioritarios para a aplicagdo do FNO em 2025 1

Rgcoﬁ s setoriais Justificativa/embasamento Referéncia/Orientacdo Programas do PRDA
prioritarios 2024-2027

Fortalecimento da agricultura

familiar através do aumento do

volume de recursos destinados as

suas atividades, bem como a Bioeconomia para o
a) CNAEs permitidos  [facilitacdo do acesso ao crédito e a desenvolvimento
para Agricultura Familiar [assisténcia técnica. PRONAF; PRDA sustentavel;
no ambito do PRONAF;

Complementaridade entre o FNO e Inclusdo produtiva
os programas do Governo Federal,
como Rotas da Integragdo,

Acredita no Primeiro Passo, outros

Setor industrial intensivo em mao-

b) Divisdo Fabricacdo de

de-obra; Verticalizag¢ao da

Agropecuaria Inclusiva
e sustentavel;

produtos de madeira;

Verticalizag¢do da produgéo
regional com agregacdo de valor

. . . . . [PDIAL; PRDA
produtos alimenticios;  |produgéo regional com agregacgdo
de valor Inclusdo Produtiva
Setor industrial intensivo em mao-
c) Divisdo Fabricagdo de el Sustentabilidade e
PDIAL; PRDA

Conservagdo ambiental




d) Divisdo Fabricacdo de

Setor industrial intensivo em mao-
de-obra

Industria e Servicos

cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene
pessoal

Verticaliza¢ao da produgéo
regional com agregacao de valor

produtos de minerais PDIAL; PRDA tentévei
ndo-metalicos; Verticalizag¢do da produgéo sustentavels
regional com agregacdo de valor
e) Divisdo Fabricacao de .
equipamentos de Setor industrial intensivo em mao Desenvolvimento da
cquip L. u v PDIAL; PRDA Ciéncia, tecnologia e
informatica, produtos de-obra ~ A
a o Inovacao na Amazdnia
eletronicos e opticos
) Divisdo Fabricacdo de Industria e Servicos
produtos de metal, exceto|Setor integrante da induastria naval [PDIAL , ¢
.. . sustentavels
maquinas € equipamentos
g) Grupo Elonstrugao de Setor integrante da industria naval [PDIAL; PRDA Industrlra e.Servu;os
embarcagoes sustentaveis
h) Divisdo Metalurgia Setor Fle Veﬁlcallzagao da industria PDIAL: PRDA Industrlra e Servicos
extrativa mineral sustentavels
i) Divisdo Fabricagdo de Setor da bioindustria Desenvolvimento da
produtos farmoquimicos T = PDIAL; PRDA Ciéncia, tecnologia e
. Verticalizagao da produgao - .
e farmacéuticos . ~ Inovagdo na Amazonia
regional com agregacao de valor
Setor da bioindustria Bi .
j) Grupo Fabricagéo de toeconomia para o
) .. Lo ~ PDIAL; PRDA desenvolvimento
biocombustiveis Verticalizagao da produgao tentavel
regional com agregacdo de valor sustentave
|k) Grupo Fabricacao de
sabdes, detergentes, Setor da bioindustria
produtos de limpeza, PDIAL - PRDA Industria e Servigos

sustentaveis

1) Divisdo Transporte
Terrestre

Setor-chave na maioria dos estados
da regido Norte

Matriz de insumo-produto
regional

Logistica e Integracao;

Infraestrutura Rural e
Urbana

m) Secdo Alojamento e
Alimentagdo

Setor com importante suporte a
realizacdo de eventos de escala
nacional e internacional que
ocorrerdo na Amazonia

PRDA 2024-2027

Qualificacdo do capital
humano;

Inclusdo Produtiva

n) Se¢io Agua, esgoto,
atividades de gestdo de
residuos e
descontaminacgao

Setor critico para a promocao da
saiide e com grande déficit na
regido

PRDA 2024-2027

Infraestrutura Rural e
Urbana

0) Secdo Transporte,
armazenagem € Correio

Setor carente de investimentos ¢
necessario para o desenvolvimento
regional em seus varios modais

PRDA 2024-2027

Logistica e Integracdo;

Infraestrutura Rural e
Urbana




p) Secao Atividades Atividades de consultoria em Fortalecimento da

profissionais, cientificas e o embresarial PRDA 2024-2027 Gestdo ¢ Governanca
técnicas gesta0 empresaria Publica
q) Sec¢ao Educacao Fortalecimento ¢ modernizagdo da PRDA 2024-2027 Bem-estar Social

educacdo na regido.

r) Secdo Saude humana e [Fortalecimento e modernizagao dos

. . . , o PRDA 2024-2027 Bem-estar Social
Servigos sociais servicos de satude na regido.

10 setor de energia elétrica foi elencado como setor-chave pela matriz de insumo-produto em todos os estados, porém sera tratado no item sobre financiamento da infraestrutura.

25. Cabe ressaltar que a aposta estratégica do PRDA 2024-2027 ¢é a sociobiversidade, o que se vé
refletido nas prioridades setoriais do Quadro 3, dado que a agricultura familiar trata diretamente com os produtos
da bioeconomia, bem como a fabricacao de produtos alimenticios, fabricacdo de produtos de madeira e os setores
que representam a bioindustria. Além disso, o potencial produtivo regional é representado pelas atividades de
verticalizagdo do setor mineral e pela indistria naval. O Parecer n° 6/2022-CEP/CGEAP/DPLAN (Doc. SEI
0445171) demonstrou que a Matriz de Insumo-Produto da Regido Norte aponta para o adensamento produtivo
regional, representado especialmente pelos setores industriais.

n.n n.n n._n

26. Os setores prioritarios definidos nas alineas "o", "p", "q" e "r" foram considerados em razdo dos
baixos indices de desenvolvimento e da necessidade de investimentos nestes setores apontados no PRDA 2024-
2027.

PRIORIDADES ESPACIAIS

27. Os seguintes espagos terdo tratamento diferenciado e favorecido na Programagdo Anual de
Aplicacdo dos Recursos do FNO, quanto ao direcionamento de recursos e ao percentual de limite de
financiamento, nos termos das Diretrizes e Orientacdes Gerais do MDR, consubstanciadas na Portaria/MDR n°
2.252/2023:

a) Os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como baixa
e média renda, independentemente do seu dinamismo;

b) Os municipios localizados na Faixa de Fronteira da Regido Norte, de acordo com inciso I, do
paragrafo primeiro, do art 5°, do Decreto 9.810, de 30 de maio de 2019;

¢) Os municipios integrantes da Regido de Integragdo do Arquipélago do Marajo/PA, o distrito
de Bailique/AP ¢ demais sub-regides alcangadas por planos sub-regionais coordenados pela
SUDAM.

d) Os municipios constantes em portarias publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente, em
razdo do art. 5° do Decreto n® 11.687 de 05/09/2023. (OBS: Aos municipios tipificados como
Alta Renda e nao enquadrados nos itens "a" e "b" das diretrizes espaciais, serdo dados os
mesmos beneficios espaciais daqueles tipificados como Alta Renda e situados na Faixa de

Fronteira).

28. No que se refere a alinea "c", tal inser¢do decorreu da Resolugdo CONDEL/SUDAM n° 111, de
04/08/2023 que tornou os arquipélagos do Marajo (PA) e de Bailique (AP) como espacgos prioritarios para efeitos
dos intrumentos da Politica Nacional administrados pela SUDAM. A alinea também estende a prioridade espacial
as demais areas a serem trabalhadas por planos sub-regionais coordenados pela autarquia federal.

20. No que se refere a alinea "d" acima, tal prioridade foi decorrente da manifestagdo formal do
Ministério do Meio Ambiente ao CONDEL/SUDAM (SEI 59004.000115/2024-92) para que o Colegiado
considerasse nas prioridades espaciais do FNO os municipios constantes em Portaria do MMA , em razdo do art.
5° do Decreto n° 11.687 de 05/09/2023. A analise técnica da SUDAM (Nota Técnica n° 1/2024-CGFIN/DGFAI
0579078; Nota Técnica n° 1/2024-CPES/CGPLA/DPLAN 0587530) considerou pertinente a proposta do MMA,
manifestando-se favoravelmente os ajustes nas diretrizes do Fundo.

30. Os limites de financiamento a serem observados nas operacdes de investimento com recursos do
FNO obedecerdo ao disposto na tabela abaixo:

Quadro 4 - Limite Financiavel nas Operagdes de Investimento (1):




Prioridades Espaciais
Porte do Baixa Renda e Média Renda
Beneficiario Operagdes Florestais (2) Faixa de Fronteira Alta Renda (4)
Operagoes de C, T & 1 (3)
Micro/Pequeno e 100% 100% 100%
Pequeno Médio
Médio 1 100% 100% 90%
Meédio 11 100% 95% 85%
Grande 95% 90% 70%

(1) Conforme critérios definidos pela Lei 14.227/21.

(2) Operagoes florestais destinadas ao financiamento de projetos que visem a conservacdo e a prote¢do do meio
ambiente, a recuperagdo de areas degradadas ou alteradas, a recomposicdo de areas de reserva legal e ao
desenvolvimento de atividades sustentaveis.

(3) Operagoes de financiamento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao

(4) Os municipios pertencentes a Regido Norte tipificados como Alta Renda e enquadrados no § tnico do art. 5 do
Decreto 11.687 de 05/09/2023 usufruirdo dos mesmos beneficios espaciais daqueles tipificados na mesma
tipologia e situados na Faixa de Fronteira.

31. Para efeito especifico da defini¢do do Fator de Localizag¢ao (FL) de que trata a alinea a), do subitem
2.5, do item 2, do Anexo I, da Lei n° 14.227, de 20 de outubro de 2021, serdo considerados prioritarios os
municipios classificados como de Baixa Renda com baixo, médio e alto dinamismo ¢ Média Renda com baixo e
médio dinamismo, conforme mapa referencial das desigualdades regionais identificado no item 7 da Nota Técnica
n. 52/CGMA/DPDR/SDR/MI.

32. Os projetos de mini e pequenos produtores rurais, assim como os projetos de micro e pequenas
empresas também terdo tratamento diferenciado e favorecido na Programacdo Anual de Aplicagdo dos Recursos
do FNO, quanto ao percentual de limite de financiamento.

PRIORIZACAO PARA FINANCIAMENTO DA INFRAESTRUTURA

33. A Portaria/MDR n° 2.252/2023, em seu artigo 6°, diz que os Fundos Constitucionais de
Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infraestrutura econdomica considerados prioritarios para a
economia da regido, conforme estabelece o § 1° do art. 4° da Lei n. 7.827, de 1989. O texto da referida portaria
também estabelece em seu paragrafo tinico, do artigo 6°, que a fim de preservar a complementariedade dos Fundos
Constitucionais de Financiamento com os Fundos de Desenvolvimento Regional, as diretrizes e prioridades
deverdo trazer de forma clara os critérios para definicdo dos empreendimentos de infraestrutura economica
prioritarios que poderdo ser financiados pelos Fundos Constitucionais.

34, A Portaria orienta, ainda, no inciso XIX, art. 4°, que seja buscado o alinhamento e
complementariedade de agdes entre os Fundos Constitucionais de Financiamento, os Fundos de Desenvolvimento
Regional e os Incentivos Fiscais, a fim de induzir a estruturagdo produtiva nas respectivas regioes.

35. No que se refere a complementaridade entre os Fundos, o Relatorio CGU sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA n°® 1358988 (0598116) constatou que apesar do FDA ser ¢ uma fonte de
recursos para o financiamento de projetos estruturantes na regido amazonica, o Fundo vem competindo com outras
fontes similares, como o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), as linhas de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Fundo da Marinha Mercante e as demais
linhas de crédito convencionais disponibilizadas pelos agentes financeiros.

36. O Relatorio CGU afirma ainda que embora o FDA disponha de melhores taxas de juros para
financiamentos ao setor de infraestrutura e empreendimentos estruturantes na regido, o FNO e o BNDES
apresentam maiores volumes de recursos aplicados no setor, conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela 1 - Financiamento para o setor de infraestrutura, segundo fontes relacionadas (em R$ milhdes)



Ano FDA FNO BNDES

2018 788,10 802,87 4.148,00

2015 - 1.528,00 3.147,00

2020 - 3.512,20 2.514,00

2021 286,13 2.886,50 3.041,00

2022 135,76 883,04 3.308,00

Total 1.209,99 9.612,61 16.158,00
Fonte: Relatorio CGU, 2024.
37. Como forma de dar maior efetividade ao FDA, o Relatorio CGU apontou dentre as recomendagoes:
37.1. "Realizar a revisdo das diretrizes e prioridades de cada um dos fundos destinados a regido (FDA e

FNO) de forma a garantir sua atuagdo complementar, a fim de evitar competi¢do entre os instrumentos de
fomento".

37.2. Nesse sentido, visando atender aos dispostos na Portaria/MDR n° 2.252/2023 e a recomendagéo do
Relatorio CGU, realizou-se as analises do carteira do FNO aplicada em infraestrutura no periodo de 2006 a 2023
conforme planilha disponibilizada pelo Banco da Amazdnia (0600303). Os dados demonstram que:

37.3. Concentragio das aplicacées dos recursos em alguns estados: foram contratados 38 projetos em
infraestrutura, sendo 2 no estado do Acre, 8 no estado do Amazonas, 2 no estado do Amapa, 9 no estado do Para,
8 no estado de Rondonia, 1 no estado de Roraima e 8 no estado do Tocantins.

Grifico 1: Quantidade de contratos do FNO no Programa Infraestrutura (incluindo infraestrutura e infraestrutura verde) - periodo
de 2006 a 2023.

Programa + T
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Fonte: SIG Controper/BASA, 2024.

37.4. Em termos monetarios (saldo da carteira), verifica-se que os estados predominantes sdo o Para (R$
2.195.382.830,51), Amazonas (R$ 1.470.619.727,32) ¢ Tocantins (R$ 1.148.161.145,19) conforme indica a tabela
abaixo. Os estados do Amapa (R$ 135.537.649,68) ¢ Acre (R$ 339.579.291,67) sdo os que menos tiveram
recursos aplicados em infraestrutura. O estado de Roraima (R$ 873.737.112,50), apesar de apresentar um projeto
de infraestrutura financiado pelo FNO em 2020, quando se analisa em volume de recursos verifica-se que
ultrapassa o estado de Rondonia (R$ 503.459.986,71) que obteve 8 projetos financiados.

Tabela 2: Soma de saldo da Carteira - Infraestrutura no periodo de 2006 a 2023.

AC R$ 339.579.291,67
AM R$ 1.470.619.727,32
AP R$ 135.537.649,68
PA R$ 2.195.382.830,51
RO R$ 503.459.986,71
RR R§ 873.737.112,50




I TO I
Fonte: SIG Controper/BASA, 2024.

37.5. Isso evidencia o que os relatorios circunstaciados do FNO vém apresentando nos ultimos anos
acerca da baixa apli¢do dos recursos do Fundo nos estados do Amapa, Acre e Roraima, nesse caso, se refletindo
também no setor de infraestrutura. Conforme se observa na tabela 3, em 2022, por exemplo, o Relatorio
Circunstanciado do FNO indicou que estes estados sequer alcancaram o percentual dos recursos a si destinados.
Para cada um dos trés estados foi previsto a aplicagdo de 5% dos recursos do FNO, contudo, o estado do Acre
efetivou apenas 4% dos recursos, o Amapa efetivou 2,1% e Roraima apenas 3% do previsto. Disponivel em
<https://www.bancoamazonia.com.br/fno/relatorios-do-fno>. Acesso em 29/05/2024.

37.6. Nesse sentido, uma forma de se pensar a complementaridade entre o FNO e FDA nos investimentos
de infraestrutura ¢ considerar esses estados como condicionantes na aplicagdo dos recursos desses Fundos,
proposta a ser considerada mais adiante.

Tabela 3: FNO 2022 - Contrata¢ao por UF

R$ 1.148.161.145,19 |

Quantidade Contratadoe

 Previsto de Valor RS-
Valor RS (A)' Contratos By
AC 557,97 5,0% 2.963 474,70 4,0% 85,1%
AM 1.319,04 11.8% 2.105 744,44 6.3% 56,4%
AP 557,97 5,0% 830 252,34 2,1% 45,2%
PA 334446 30,0%0 18.167 3.641,48 30,7% 108,9%
RO 2.335,65 20,9% 7.541 2.770,48 23,3% 118,6%
RR 557,97 5,0% 533 35037 3,0% 62,8%
TO 2.483,84 22,3% 3392 3.632,70 30,6% 146,3%

35.531

11.156,9
! Fonte: Programaciio Financeira FNO — 2022
? Fonte: BASA — Sig Controper

100,0% 11.866,52  100,0%

37.7. Concentracao das aplicacds dos recursos em alguns setores: um outro aspecto que se observa
nos relatorios circunstanciados do FNO de 2021 e 2022 ¢é a concentragdo da aplicagdo dos recursos em
infraestrutura nos setores de transportes/logistica e energia em detrimento ao saneamento e telecomunicagdes (em
2021 o saneamento correspondeu a 32% do valor investido em transportes/logisita e energia. Em 2022 esse
percentual ficou em torno de 1%. Telecomunicagdes nao alcangou 1% em ambos os anos).

37.8. Assim, cabe também de se pensar a complementaridade entre o FNO e FDA nos investimentos de
infraestrutura considerando a desconcentracdo entre os setores.

37.9. Risco das operacdes: outro ponto a observar na aplicagdo dos recursos do FNO em infraestrutura
¢ em relagdo ao risco das operacdes. Pelos dados disponibilizado ¢ possivel observar que cerca de 70% das
operagdes do FNO tiveram risco exclusivo do Banco. Isso contrasta com os argumentos da baixa aplicagdo dos
recursos do FDA em razao das alteragdes trazidas pela Lei n° 12.712, de 30.08.2012, que, entre outros assuntos,
alterou a forma de compartilhamento do risco das operagdes contratadas com recursos dos fundos de
desenvolvimento.

37.10. Com base nestas evidéncias, pode-se pensar também a complementaridade entre os Fundos
naqueles investimentos em que o Banco toma pra si o risco exclusivo das operagoes.

37.11. Tipologia da PNDR: cabe ainda analisar os investimenro em infraestrutura segundo a tipologia da
PNDR. Conforme a Portaria/MDR n° 2.252/2023, destacados no item 22 deste parecer, sdo espagos prioritarios
para a aplicacdo dos recursos do FNO os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da
PNDR como baixa e média renda, independentemente do seu dinamismo e os municipios localizados na Faixa de
Fronteira da Regido Norte, de acordo com inciso I, do paragrafo primeiro, do art 5°, do Decreto 9.810, de 30 de
maio de 2019. O grafico abaixo demonstra a aplicacdo dos recursos do FNO em infraestrutura segundo as
tipologias da PNDR.

Tabela 4: Distribuicdo dos municipios segundo a tipologia da PNDR - Regido Norte

Tipologia PNDR Qtde Municipios | % % total
M¢édio Dinamismo 40 8,89
Alta Renda Baixo Dinamismo 3 0,67 9,56
Alto Dinamismo 102 22,67
Média Renda | Médio Dinamismo 127 28,22 59,56
Baixo Dinamismo 39 8,67
Alto Dinamismo 50 11,11




Baixa Renda | Médio Dinamismo 51 11,33 30,89
Baixo Dinamismo 38 8,44

Total 450 100,00 | 100,00

Fonte: PNDR, 2017.

37.12. Pelos dados da tabela 4 tem-se que do total de 450 municipios na Regido Norte, 90,44% pertencem
a tipologia de Baixa e Média Renda, independente do dinamismo, sendo assim espagos prioritarios para os efeitos
da Portaria/MDR n° 2.252/2023. Os municipios de Alta Renda localizados na Faixa de Fronteira somam 2,66%,
sendo também prioritarios para a referida Portaria e para a Politica Nacional. Excluidos estes, os municipios de
Alta Renda que nao estdo contemplados pela Portaria/MDR n° 2.252/2023 somam 6,88%, ou seja, 31 municipios.

37.13. Assim, percebe-se predominantemente que os municipios enquadrados nas tipologias de Baixa e
Meédia Renda sdo os predominantes na Regido Norte. Agora vamos analisar a aplicagdo dos recursos do FNO
segunto as tipologias da PNDR.

Tabela 5: Aplicagdo dos recursos do FNO em infraestrutura segundo as tipologias da PNDR - periodo de 2006 a 2023.

TIPOLOGIA DA PNDR QTDE. DAS OPERACOES PART. | SALDO DA CARTEIRA | PART. CARTEIRA
Alta Renda e Baixo Dinamismo 6 15,79%| R$ 1.573.499.015,15 23,60%
Alta Renda e Médio Dinamismo 10 26,32% R$ 925.548.115,01 13,88%
Baixa Renda e Alto Dinamismo 1 2,63% R$ 32.472.486,47 0,49%
Baixa Renda e Médio Dinamismo 1 2,63% R$ 400.155.399,37 6,00%
Média Renda e Alto Dinamismo 4 10,53% R$ 807.653.254,87 12,12%
Meédia Renda e Baixo Dinamismo 7 18,42%| R$1.613.502.351,80 24,20%
Média Renda e Médio Dinamismo 9 23,68% | R$1.313.647.120,91 19,71%
TOTAL 38 100% 6.666.477.743,58 100%
Fonte: xxx
37.14. Pelos dados da tabela 5 pode-se observar que 42% das aplicagdes dos recursos do FNO em

infraestrutura se concentram nos municipios enquadrados nas tipologias de Alta Renda e que representam cerca de
37% do valor das operagdes do FNO. Extraidos aqueles municipios de Alta Renda que estdo localizados na Faixa
de Fonteira (e que também sdo prioritarios para os efeitos da PNDR), tem-se que 15,29% das aplica¢des dos
recursos ocorreram em municipios ndo enquadrados como prioritarios pela Portaria/MDR n® 2.252/2023.

37.15. Isso demonstra certa desproporcionalidade entre a quantidade de municipios enquadrados como
prioritarios para os efeitos da Politica Nacional e volume de recursos alocados nesses municipios. A concentra¢ao
dos recursos do FNO em municipios de maior dinamismo foi objeto de recomendagdes por parte do Tribunal de
Contas da Unido atraves do Acordao n® 897/2019-TCU-Plenario, no qual concluiu pela necessidade do Banco da
Amazonia, em conjunto com a Sudam, implementar “estratégias que permitam uma melhor distribui¢do dos
recursos do Fundo, evitando a concentragcdo em faixas mais altas de financiamentos” no sentido de pulverizar as
aplicagoes.

37.16. Assim, uma outra proposta de complementaridade entre o FNO e FDA podera considerar a
distribui¢ao dos recursos segundo as tipologias prioritarias para a PNDR.

37.17. Apoio alternado aos projetos de infraestrutura com os recursos do FNO e FDA: outra proposta
de complementaridade entre o FDA e o FNO ¢ estabelecer o apoio alternado entre os recursos dos Fundos aos
projetos de infraestrutura. Assim, para cada projeto de infraestrutura apoiado com os do FNO, o projeto seguinte
devera ser apoiado com os recursos do FDA.

37.18. Projetos com o aval do CONDEL/SUDAM: uma outra proposta de se estabelecer a
complementaridade entre os Fundos nos projetos de infraestrutura ¢ estabelecer linha de corte para o uso dos
recursos do FNO pelo Banco operador. Exemplo similar ocorre com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES na modalidade de operacdo indireta/automatica que estebelece o limite de até R$
150 milhdes para que operacdes de créditos sejam aprovadas pela institui¢do financeira credenciada, sem a

avaliagdo prévia do Banco. Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/Formas-de-Apoio>. Acesso em 03/06/2024.
37.19. Tomando como referéncia as operacdes do BNDES, o CONDEL/SUDAM poderia estabelecer um

limite para a livre operacao do Banco operador com os recursos do FNO em projetos de infraestrutura - exemplo:
valores até R$ 150 milhdes, vedado o fracionamento para o mesmo projeto. Para projetos acima desse valor, as
propostas passariam pela apreciacdo e deliberagdo do Conselho Deliberativo ou pela sua Secretaria-Executiva, no
caso a SUDAM, se assim fosse determinado, a qual exercendo o papel de administradora do FNO decidiria se o
empreendimento teria o apoio total com os recursos do FNO.

37.20. Assim, como consolidacdo das propostas apresentadas para a complementaridade entre o FNO e


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/Formas-de-Apoio

FDA, apresenta-se o quadro abaixo para subsidios com vistas a deliberagio do CONDEL/SUDAM:

Quadro 5: propostas de complementaridade para o uso dos recursos do FNO e do FDA

CONDICIONANTE PROPOSTA BENEFICIOS

Desconcentracao

PROPOSTA 1: Para os projetos de infraestrutura nos municipios enquadrados nas dos recursos do

tipologias de Baixa ¢ Média Renda, independente do dinamismo, ¢ naqueles m rilcjoi::rsnais
localizados na Faixa de Fronteira, o Banco operador do Fundo Constitucional udinéII)n ;
Tipologia da PNDR podera utilizar os recursos tanto do FNO quanto do FDA. Para os demais cOos.
municipios ndo enquadrados como prioritarios para efeito da Politica Nacional, o .
A Complementaridade
Banco operador podera utilizar os recursos do FNO desde que esgotados os recursos
do FDA entre 0 FNO e
’ FDA.
Apoio alternado aos
. proj ctos de PROPOSTA 2: Para cada projeto de infraestrutura apoiado com os do FNO, o Complementaridade
infraestrutura com rojeto seguinte devera ser apoiado com os recursos do FDA entre 0 FNO ¢
os recursos do FNO Pro] & P ’ FDA.

e FDA.

Fortalecimento do

papel do
CONDEL/SUDAM
PROPOSTA 3: Para os projetos de infraestrutura cujos valores sdo de até R$ 150 nas definigdes de
. milhdes*, vedado o fracionamento para o mesmo projeto, o Banco operador do projetos
Projetos com o aval . L .
do Fundo Constitucional podera utilizar r'ecursos.tanto do FNO quanto do FDA sem o estrateglgos para a
CONDEL/SUDAM a’wal do ~CONDEL/ SUDAM.. Para projetos acima desse valor, os recursos do FNO regido.
6 poderdo ser utilizados em infraestrutura apos o aval do Conselho Deliberativo ou
da sua Secretaria-Executiva, no caso a SUDAM, se assim for definido. Complementaridade
entre 0 FNO e
FDA.
* Valores sugestivos, ficando a critério do CONDEL/SUDAM estabelecer o valor de referéncia.
37.21. Importante ressaltar que as propostas apresentadas no quadro 5 n3o sdo exautivas e servem de

subidios para decisdo superiories, podendo surgir novas propostas a partir destas ou mesmo aprimora-las.

CONCLUSAO

38. A proposta das diretrizes e prioridades definidas para FNO, para o exercicio de 2025, mantém
consonancia com o Artigo 3° da Lei n°® 7.827/89 e com os dispositivos dos art. 4° da Lei n® 13.636/2018 que trata
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, com o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia - PRDA, com a Politica Industrial da
Amazonia Legal - PDIAL, e com as Diretrizes e Orientacdes Gerais expedidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, consubstanciadas na Portaria/MDR n°® 2.252/2023, publicada no D.O.U. em
05/07/2023.

39. As principais alteragdes apresentadas neste Parecer Técnico sdo referentes a inser¢do da diretriz
"e": No ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, promover a sinergia e a
complementaridade entre o programa ¢ as agdes do governo federal na regido, como forma de incentivar a
inclusdo produtiva, a geragdo de emprego e renda e a redugdo da vulnerabilidade social.

40. Tal insercdo se deu devido a necessidade de compatibilizagdo de programas que o Governo Federal
vem implementando no pais, a exemplo do Programa Acredita no Primeiro Passo, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, que tem como objetivo "superar
a exclusdo e promover a autonomia socioeconémica pelo aumento da renda, com valorizagdo do trabalho e das
capacidades empreendedoras das pessoas do CadUnico".

41. No ambito das espacialidades, foram inseridos os arquipélagos do Marajo/Pa e Bailique/AP ¢ as e



demais sub-regides alcangadas por planos sub-regionais coordenados pela SUDAM. Além destas, ha a proposta de
inclusdo de municipios constantes em portarias publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente, em razédo do art. 5°
do Decreto n° 11.687 de 05/09/2023, para efeitos de espacos prioritarios da Politica Nacional.

42. Por fim, o quadro 5 apresenta as propostas de complementaridade entre 0 FNO ¢ FDA no uso dos
recursos para os projetos de infraestrutura.

43. Diante do exposto, submetemos a consideracdo da Diretoria de Planejamento com vistas a Diretoria
Colegiada da SUDAM, para posterior apreciacdo e aprovacdo do Conselho Deliberativo da SUDAM.

E o Parecer.

BENEDITO BARROS CALDAS

Coordenador-Geral da CGPLA/DPLAN

De acordo.

JORGIENE OLIVEIRA
Diretora da DPLAN

e|| Documento assinado eletronicamente por Benedito Barros Caldas, Coordenador-Geral, em 11/06/2024, as
;gmmu fj 09:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro
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