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SUMARIO

1. O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) foi criado pela Medida Proviséria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, ¢ gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) etem por finalidade assegurar recursos para a realizacdo, em sua area de atuacdo, de
investimentos:

I - em infraestrutura e servi¢os publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negdcios e de novas atividades produtivas;

IT - em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao
profissional, técnica e tecnologica nao gratuitos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 2017).

2. O FDA ¢ um dos instrumentos de a¢do da Sudam, conforme artigo 5° da Lei Complementar
n® 124, de 03 de janeiro de 2007, caracterizando-se como um importante elemento para a
operacionalizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).

3. As diretrizes bésicas que orientam a aplica¢do dos recursos do FDA estdo estabelecidas na
Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001 e no Decreto n°® 10.053, de 9 de outubro de 2019,
bem como nas diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e nas resolugdes do Conselho Deliberativo da Sudam
(CONDEL/SUDAM). Cabe ainda a observancia das orientagdes contidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 11.962, de 22 de marg¢o de 2024, na
Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazdnia Legal (PDIAL) e no Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA 2024-2027).

4. As diretrizes e prioridades para a aplicagdo dos recursos do FDA para o exercicio de 2025
foram aprovadas na 28* Reunido do Conselho Deliberativo da SUDAM através da Resolucao n® 121, de
14 de agosto de 2024 e elaboradas em consonancia com as Diretrizes e Orientagdes Gerais do MIDR,
consubstanciadas na Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023.

5. A Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023 foi alterada pela Portaria/MIDR n. 3.646,
de 29 de outubro de 2024 trazendo novos elementos para os Fundos Constitucionais e para os Fundos de
Desenvolvimento. Adicionalmente, na 29* Reunido do Conselho Deliberativo da SUDAM ocorrido no dia
02/12/2024 o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) pediu vistas da Proposi¢ao n°
170/2024 que tratava das alteracdes das Diretrizes e Prioridades do FDA para 2025, o que fora concedido,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm#art4

sendo que o MMA teria até o dia 06/12/2024 para enviar sua manifestagdo formal. Cumprindo o prazo
estabelecido, 0 MMA enviou o OFICIO N° 9875/2024/MMA (SEI 0640015) com as suas devidas
contribui¢des de forma que em razao dessas alteragdes, houve a necessidade de ajustar a Resolugdo n°® 121,
de 14 de agosto de 2024 aprovada pelo CONDEL/SUDAM.

6. Nesse sentido, este parecer visa a subsidiar o CONDEL/SUDAM na defini¢do das novas
diretrizes para aplicagdo do FDA para o exercicio de 2025 a serem aprovadas na proxima reunidao do
colegiado.

ANALISE

7. A Portaria/MIDR n. 3.646, de 29 de outubro de 2024 alterou trechos da Portaria/MIDR n°
2.252, de 4 de julho de 2023 a fim de compatibilizar os Fundos (FNO e FDA) as novas politicas em
implementa¢ao do governo federal, a exemplo do Plano de Transformagdo Ecologica (PTE) e da Nova
Industria Brasil (NIB). Dentre os destaques, citam-se:

I - os principios, objevos e as estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas as escalas
geograficas e sub-regides especiais estabelecidas no art. 5° do Decreto n. 11.962, de 2024;

XXXV - apoio a produgdo de oleaginosas para inclusdo de agricultores familiares na cadeia de

producdo de biodiesel;
XXXVI - a promogdo da sustentabilidade e integracdo na gestdo da irrigagdo e dos recursos
hidricos;

XXXVII - o apoio aos projetos de invesmentos aderentes ao Plano de Transformag@o Ecologica
(PTE) do Governo Federal, e/ou pertencentes a empresas que possuam cerficacdes e selos de
empresas sustentaveis ou que tenham recebido recursos do Programa Eco Invest Brasil do
Ministério da Fazenda, excetuando-se projetos de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia,
inclusive os oriundos de fontes renovéaveis; e

XXXVIII - o apoio aos projetos de invesmentos que atendam as Missdes n. 1, n° 3, n. 4 en. 5 da
Nova Industria Brasil (NIB), excetuando-se projetos de geracgdo, distribuicdo e transmissdo de
energia, inclusive os oriundos de fontes renovaveis.
............................................................................... " (NR)

"Art. 7° Dentre as prioridades, devera constar, obrigatoriamente, o tratamento diferenciado e
favorecido para projetos localizados no semiarido, nos municipios da faixa de fronteira, nas
Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), e nas cidades selecionadas para os programas
vinculados aos objevos da PNDR, como o Programa Cidades Intermediadoras e nas regides que
vierem a ser definidas pelo Comité-Execuvo da Camara de Policas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional." (NR)

()

8. Adicionalmente as alteracdes trazidas pela Portaria/MIDR n. 3.646, de 29 de outubro de
2024, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima enviou o OFICIO N° 9875/2024/MMA (SEI
0640015) solicitando a inclusdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia dentres as diretrizes do FDA,
conforme segue:

"Fago referéncia a manifestacdo deste Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre os itens
169 e 170 da pauta da 29* Reunido de seu Conselho Deliberavo, que apresentou alteracdo a
Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023, a fim de compatibilizar o Fundo Constucional de
Financiamento do Norte (FNO) e o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) as novas politicas em
implementagdo do governo federal, a exemplo do Plano de Transformacao Ecolégica (PTE) e da Nova
Industria Brasil (NIB), apresentadas no Conselho do CONDEL/SUDAM, que foram objeto de pedido de
vistas de minha parte, em reunido deste Conselho Deliberavo ocorrida no dia 2 p.p..

Este Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima considera de fundamental importancia incluir na
Portaria/MIDR n. 3.646, de 29 de outubro de 2024 a mencdo a Estratégia Nacional de Bioeconomia,
instituida pelo Decreto n°® 12.044, de 05 de junho de 2024, tanto no FNO como no FDA, conforme segue:

(NR) z. Apoiar os projetos de investimentos aderentes ao Plano de Transformacdo Ecologica (PTE), a



Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENB) e aos que atendam as Missdes n° 1, n° 2, n° 3, n°4 e n° 5 da
Nova Industria Brasil (NIB), termos da Portaria/MIDR n°® 3.646/2024 ¢ do Decreto n°® 12.044, de 05 de
junho de 2024."

Por fim, reitero a importancia da implementagao das diretrizes j& inseridas na Portaria, principalmente as
relacionadas a atengdo as atividades atingidas por eventos climaticos extremos, assim como a apresentagao
de condig¢des diferenciadas a essas atividades, incluindo, limites, prazos, caréncias e outras que se fizerem
necessarias"

9. Sobre a proposta do MMA, cabe ressaltar que a Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENB)
foi instituida pelo Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024 cuja finalidade é coordenar e implementar as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento da bioeconomia, em articulagdo com a sociedade civil e o setor
privado. A Estratégia Nacional de Bioeconomia dispde sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia que estabelecera os recursos, as agdes, as responsabilidades, as metas e os indicadores para o
desenvolvimento da bioeconomia.

10. A proposta demonstra estar alinhada com o que versa o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA 2024-2024) que apresenta como aposta estratégica para a Regido
Amazonica a valorizagdo da sua biodiversidade, de forma que apresenta no Eixo Desenvolvimento
Produtivo o Programa Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentavel. Dessa forma, entende-se ser
pertinente a proposi¢ao apresentada pelo MMA.

11. Assim, no intuito de adequar as Diretrizes e Prioridades do FDA para 2025 as alteracdes
trazidas pela Portaria/MIDR n° 3.646, de 29 de outubro de 2024 e a proposta apresentada pelo MMA,
sugere-se as alteracdes no Anexo da Resolu¢ao/CONDEL n° 121, de 14 de agosto de 2024, nos seguintes
itens:

(...)
2.1 Diretrizes

i. Dar tratamento prioritario as agdes de prevengdes de riscos e desastres, a integragao na gestdo da
irrigacdo e dos recursos hidricos e apoiar as atividades atingidas por eventos climaticos extremos
na regido;;

z. Apoiar os projetos de invesmentos aderentes ao Plano de Transformacdo Ecologica (PTE), aos
projetos indicados pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia no ambito da
Estratégia Nacional de Bioeconomia, conforme dispde o Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024
¢ aos que atendam as Missdes n° 1, n° 2, n° 3, n° 4 e n° 5 da Nova Industria Brasil (NIB), termos da
Portaria/MIDR n° 3.646/2024.

2. 3 Prioridades Espaciais

a) Os municipios integrantes das microrregioes classificadas pela tipologia da PNDR como baixa e
média renda, independentemente do seu dinamismo, em especial, os inseridos no Programa
Cidades Intermediadoras;

12. No caso das alteragdes propostas nas diretrizes da Resolugao/CONDEL n°® 121, de 14 de
agosto de 2024, foi dada nova redagdo a diretriz "i", com destaque a integra¢do na gestdo da irrigagdo e
dos recursos hidricos e o apoio as atividades atingidas por eventos climaticos extremos na regido. Criou-
se, ainda a diretriz "z" com énfase aos projetos contemplados pelo Plano de Transformacao Ecolodgica
(PTE) e pela politica Nova Industria Brasil (NIB) do governo federal e pela Estratégia Nacional de

Bioeconomia.

13. Em relacao ao apoio diferenciado as atividades atingidas por eventos climaticos extremos, a
proposta ¢ demonstrar que o FDA, como um instrumento de desenvolvimento regional, esta atento aos
fatores que podem impactar as atividades produtivas regionais. Na Amazonia, uma informacao balizadora
de politicas ambientais para a regido ¢ o historico de quantidade de desastres naturais que vem ocorrendo



nas ultimas décadas. A regido, embora rica em biodiversidade e vital para a satide ecologica do planeta,
ndo esta imune aos desastres naturais. Estes podem ocorrer na forma de secas severas e inundagdes, ambas
exacerbadas pelas mudangas climaticas. Assim, a Amazonia ¢ instrumento de controle de mudancas
climaticas e também sofre os efeitos destas, conforme mostra o mapa abaixo, no qual percebe-se que a
maior parte da regido ja passou por eventos de desastres naturais.
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14. Nesse sentido, fica cada vez mais evidente que a Amazdnia vem sofrendo com os efeitos

dos fendmenos climaticos e que se agrava a cada ano. Dessa forma, entende-se ser necessario um olhar
prioritario do FDA para as atividades produtivas afetadas por esses eventos.

15. Quanto ao apoio aos projetos enquadrados no Plano de Transformacdo Ecologica (PTE) e
pela Nova Industria Brasil (NIB), a proposta ¢ promover o alinhamento entre as diretrizes estabelecidas
pelo CONDEL/SUDAM e aquelas dispostas nos termos da portaria publicada pelo MIDR assim como a
Estratégia Nacional de Bioeconomia conforme dispde o Decreto n°® 12.044, de 5 de junho de 2024.

16. No caso das Missdes dispostas na Nova Industria Brasil (NIB), cabe destacar a inclusdao da
Missdo n°® 2 - Complexo econdmico industrial da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS
e ampliar o acesso a saude - para efeito das Diretrizes e Prioridades do FNO para 2025, considerando que
o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA 2024-2027) apresenta uma acao estratégica
voltada a esse tema, no Programa de Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Amazdnia
(PDCTTIA). A ideia ¢ fomentar a verticalizacdo da biodiversidade regional na fabricacao e insumos para a
area de saude, tais quais, vacinas, seringas, luvas cirurgicas etc.

17. Por fim, no que se refere as prioridades espaciais, a Portaria/MIDR n° 3.646, de 29 de
outubro de 2024 deu nova redagdo ao art. 7° destacando como 4reas prioritdrias para efeitos da politica
publica os municipios integrantes do Programa Cidades Intermediadoras. Na visdo técnica desta Unidade,
entende-se ser mais eficiente manter a redac¢ao disposta na Resolucdo/CONDEL n° 121, de 14 de agosto
de 2024 acrescida do trecho "em especial, os inseridos no Programa Cidades Intermediadoras", conforme
disposto no item 7 deste parecer.

18. Tal justificativa se embasa no entendimento de que na Amazonia Legal a maioria dos
municipios estd enquadrado na tipologia de Baixa e Média Renda, segundo a metodologia disposta na
Nota Técnica n° 52/CGMA/DPDR/SDR/MI, o que permite um maior alcance da politica publica nesses
territorios. A figura abaixo ilustra os argumentos aqui expostos.

Figura 2. Tipologia da PNDR considerando os municipios de baixa, média e alta renda em todos os seus dinamismos na
Amazonia Legal
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19. Caso se tenha como referéncia os municipios inicialmente selecionados no ambito do
Programa Cidades Intermediadoras, entende-se que em um primeiro momento, estes ndo seriam capazes
de alcancar todos os municipios enquadrados nas tipologias de Baixa e Média Renda.

Figura 3. Tipologia da PNDR considerando as Cidades Intermediadoras e suas areas de influéncia na Amazonia Legal
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20. Assim, considera-se que ao manter a redacdo dada na Resolu¢ao/CONDEL n° 121, de 14 de
agosto de 2024 havera um quantitativo maior de municipios prioritarios para o alcance do FDA, incluidos
aqueles pertencentes ao Programa Cidades Intermediadoras.

CONCLUSAO
21. A Portaria/MIDR n° 3.646, de 29 de outubro de 2024 alterou trechos da Portaria/MIDR n°



2.252, de 4 de julho de 2023 a fim de compatibilizar os Fundos (FNO e FDA) as novas politicas em
implementagdo do governo federal, a exemplo do Plano de Transformacao Ecolégica (PTE) e da Nova
Industria Brasil (NIB).

22. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) pediu vistas da Proposi¢ao n
170/2024 que tratava das alteracdes das Diretrizes e Prioridades do FDA para 2025, o que fora concedido,
sendo que o MMA enviou o OFICIO N° 9875/2024/MMA (SEI 0640015) com as suas devidas
contribuicoes.

o

23. No intuito de adequar as Diretrizes e Prioridades do FDA para 2025 as alteragdes trazidas
pela Portaria/MIDR n° 3.646, de 29 de outubro de 2024 e a Estratégia Nacional de Bioeconomia em
decorréncia do Decreto n® 12.044, de 5 de junho de 2024, sugere-se as alteragdes no Anexo da
Resolugao/CONDEL n° 121, de 14 de agosto de 2024, conforme o item 11 deste parecer técnico, e cujas
justificativas constam nos itens 12 a 20 do mesmo documento.

24. A proposta de alteragdes das Diretrizes e Prioridades do FDA para 2025 devem ser
apreciadas pelo Conselho Deliberativo da SUDAM para posterior alteracao da Resolucao n° 121, de 14 de
agosto de 2024.

25. E o parecer.

JOAO NEPOMUCENO DE FARIA PEREIRA
Engenheiro Civil/CPES/CGPLA/DPLAN/SUDAM

KARINA FERREIRA CASTRO MESQUITA
Coordenadora da CPES/CGPLA/DPLAN/SUDAM

BENEDITO BARROS CALDAS
Coord. Geral da CGPLA/DPLAN/SUDAM

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Nepomuceno de Faria Pereira, Engenheiro Civil, em
09/12/2024, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel g

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Karina Ferreira Castro Mesquita, Coordenador, em
09/12/2024, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Benedito Barros Caldas, Coordenador-Geral, em
09/12/2024, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jorgiene dos Santos Oliveira, Diretor(a), em 22/05/2025, as
11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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