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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

PREGAO ELETRONICO EDITAL N2 08/2021

ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n2 85.240.869/0001-66, estabelecida na Rua
Sete de Setembro, 16, Kobrasol, Sd0 José/SC, CEP 88.102-300, vem, por intermédio de seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO do pregdo eletrdnico em
epigrafe, com fulcro no art. 41 da Lei n2 8.666/1993 e no art. 24 do Decreto Federal n2 10.024/2019,

pelos fundamentos que passa a expor.

A SUDAM instaurou o processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o n?
08/2021, visando a “contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de méo-de-
obra especializada em desenvolvimento e manutencgdo de software e infraestrutura Iégica e de
seguranga da informagdo baseados em prdticas dgeis, ITIL v3. e de CobIT a serem executados na
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, conforme condi¢des e exigéncias

estabelecidas neste instrumento convocatorio”.

A ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., ora impugnante, objetivando
participar deste procedimento diante do ajuste entre o escopo e seu objeto empresarial, obteve o
Edital de Licitacdo em questdo e seus respectivos Anexos com vistas a preparar uma proposta de
acordo com as necessidades desta Administragao.
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Entretanto, se espantou diante de exigéncias para cumprimento dos servigos que
aparecem como objeto da licitacdo, que servem apenas para limitacdo das empresas concorrentes,
condicdo que autoriza o manejo da impugnacao para que haja a adequacdo do Edital de Licitacao,

retirando qualquer resquicio de irregularidade.

Com efeito, extrai-se da leitura do item 27.4.2.2 do Termo de Referéncia que
acompanha o Edital de Licitagdo, que “a empresa deverd comprovar, ainda, a qualificagdo técnica,
por meio de: (...) IV - No ato do envio da proposta a licitante deverd ter certificado MPS-Br, minimo
nivel E ou equivalente CMMI. V - No ato do envio da proposta a licitante deverd ter em seu quadro
funciondrio com certifica¢do ITIL. VI - No ato do envio da proposta a licitante deverd ter em seu

quadro funciondrio com certificagdo Scrum”.

E a empresa ILHA SERVICE se espantou diante de equivoco cometido na elaboracdo
do instrumento convocatério, sobre a necessidade de apresentacdo de relagcdo de empregados com
determinada expertise, antes mesmo da efetiva assinatura do contrato entre as partes, condicdo
gue autoriza o manejo da impugnacdo em razao da incongruéncia para retirar a qualquer resquicio

de irregularidade com a condicdao que torna mais onerosa as propostas das concorrentes.

Realmente, se identifica com facilidade que o instrumento convocatério afirma que
a empresa participante deverd comprovar que detenha em seu quadro de empregados profissionais
com referidas certificaces. E absolutamente indevida a exigéncia de contratacdo prévia a efetiva
assinatura do contrato, j& que causaria impacto na propria selecio de empregados pelas
concorrentes, em hipdtese que causara onerosidade as propostas.

Realmente, é absolutamente indevida a exigéncia apresentada pelo Edital de
Licitacdo, ja que (1) obrigaria a participantes a contratacdo antecipada dos profissionais que
atuariam no contrato, ou no minimo obrigaria a realizacdo antecipada de processo seletivo, (2) tal
necessidade implicaria na realizacdo de despesas eventualmente desnecessdrias e possivel
responsabilizacdo futura na esfera trabalhista diante da promessa de emprego aos profissionais
envolvidos, acaso n3o seja adjudicada/contratada, e (3) é causa de ingeréncia indevida a atuacdo

empresarial.
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A relagdo contratual estabelecida entre particulares e Administracdo Publica
apresenta peculiaridades que a distinguem dos contratos de direito privado. Nesse sentido, a Lei n2
8.666/1993 ao instituir o regime juridico dos contratos administrativos, confere a Administracdo

prerrogativas e poderes que a colocam em condicao de superioridade perante as contratadas.

Contudo, a existéncia de supremacia do interesse publico sobre o privado nos
contratos administrativos ndo autoriza a ingeréncia da Administracao na relagao trabalhista firmada
entre empresas contratadas e seus empregados engajados na prestacdo do servigo contratado pela
Administracdo, com a exigéncia — em fase preliminar a efetiva contratacdo — na apresentacao de

relacdo com o nome dos profissionais que atuardo no contrato eventualmente adjudicado.

Adotando esta mesma premissa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acérddo n?
2.746/2015-Plenario, em 28.10.2015), ao analisar edital de pregdo para contrata¢do de servicos
considerou irregular exigéncia editalicia de que a contratada submetesse a relacdo de possiveis
empregados ao exame da contratante, especialmente em fase que antecede a efetiva contratacao,
gue é mera expectativa de direito, ja que a execucdo do contrato apenas é consumada com a

assinatura do contrato entre as partes.

Tal providéncia também é causa de onerosidade, jd que a necessidade de
apresentacdo de extensa relacdo de empregados em exiguo prazo exigird que as empresas
concorrentes iniciem a fase de contratacdo desses empregados antes mesmo de consumada a
homologacdo do resultado do certame, o que impactara na apresentacao de propostas em valores
superiores aos previstos, ja que deverdo incluir nas despesas administrativas tais servicos prévios a

efetiva contratacdo ja que havera servigcos de Recursos Humanos para cumprimento da exigéncia.

Além da questdo da ingeréncia indevida da Administracdo e da onerosidade, o
Tribunal de Contas da Unido apontou também afronta ao principio da eficiéncia e da
impessoalidade, haja vista que a exigéncia de apresentacdo de lista de empregados detentores de
determinadas expertises pela futura contratada pode dar ensejo a favorecimentos e decisdes
eivadas de subjetivismo, prejudiciais a escolha objetiva da melhor proposta. Assim, tal solicitacdo
podera ser exigida apenas apds a efetiva assinatura do contrato de prestacdao de servigos pelas

partes, e ndo previamente a confirmacao da empresa vencedora adjudicada no contrato.
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Em sintese, tem-se que o interesse publico envolvido nas contratagdes celebradas
pela Administragdo justifica a existéncia de prerrogativas especiais nos contratos administrativos.
Contudo, tais prerrogativas ndo autorizam a Administracao exigir dos licitantes a apresentacao da
relacdo dos empregados que atuardo na execugao do contrato, sob pena de configurar ingeréncia

indevida, especialmente na fase anterior a contratagao.

Os pronunciamentos do Tribunal tém sido no sentido de vedar a previsao, como
critério de habilitacdo ou contratagao, com a demonstracdao de quadro de pessoal técnico pré-
existente e ligado a licitante por vinculo trabalhista ou societario (vide, e.g., Acérddos 1916/2013,
2447/2012, 2360/2011, 3095/2010, 2583/2010, 2913/2009, 2028/2009, e 26/2007, 1094/2004 e
481/2004, todos do Plenario).

O esteio para tal entendimento consolidado pela jurisprudéncia do TCU,
primeiramente, é de que tais exigéncias partiriam da falsa premissa de que a garantia da realizacao
dos servicos estaria condicionada a pré-existéncia de quadro de profissionais qualificados,
desprezando a possibilidade de que, apds vencida a licitacdo e com a certeza de que haverd
assinatura do contrato, a empresa possa organizar sua capacidade produtiva de modo a dar

cumprimento ao contrato que serd celebrado.

Ora, a quantidade e a qualidade dos profissionais que prestardo o servico serdo
relevantes durante a execuc¢do do contrato, ndo em fase preliminar. Alids, se configura como ilegal
se exigir que as empresas concorrentes fagcam vultuosos investimentos previamente ao certame,
como a contratacao de profissionais ou mesmo a realizacdo de processos seletivos. A exigéncia
apresentada pelo Edital de Licitacdo é incompativel com a legislacdo e com os principios regentes

da licitacao.

A pratica de se requerer vinculo empregaticio de profissionais com as licitantes, por
forcar-lhes custos apenas para disputar a licitacdo, foi inUmeras vezes condenada pelo TCU, tanto
gue resultou na edicdo da Sumula 272: “no edital de licitacdo, é vedada a inclusdGo de exigéncias de
habilitacGo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato”.
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A hipdtese causa ndo apenas despesas desnecessarias as participantes, porquanto
obrigadas na realizacdo de contratacdes prévias ou realizacdo de processos seletivos, mas também
a execucdo de procedimentos que escapam da melhor pratica dos ditames trabalhistas, como a

efetiva contratacao ou possivel promessa de emprego que, eventualmente, ndo se cumpriria.

Realmente, como confeccionar documento com os pretensos profissionais com a
garantia de posterior realizacdo de contrato de trabalho, meramente especulativo? Ou como
contratar profissionais para manté-los na espera da efetiva assinatura da empresa com a SUDAM?
Nessas condicdes, além das despesas desnecessarias para realizacdo de processo seletivo que

podera ser inécuo, ainda poderd causar impactos nas relagdes de trabalho com terceiros.

Sobre este ponto, vale lembrar, que quando a Administracdo contrata a prestacdo de
servicos terceirizados, formam-se duas relacGes contratuais distintas. A primeira, de indole
administrativa, entre a Administracao e a empresa contratada, regida eminentemente pela Lei n2
8.666/1993. A segunda, de ordem trabalhista, refere-se aos contratos de trabalho celebrados entre

€sSsa empresa e 0S seus empregados.

Assim é que as prerrogativas especiais sobre as quais nos referimos incidem na
relacdo juridico-administrativa, ou seja, nos contratos da Administracdo Publica com empresas
contratadas para prestacdo de servico, ndo se estendo para relacdo contratual diversa, firmada

entre as contratadas e seus empregados.

E além das ofensas acima identificadas, a exigéncia também frustrard o carater
competitivo do certame, ja que eventuais concorrentes serdo desestimuladas na realizacdo de
participacdo com a necessidade de apresentar prévia relacdo dos profissionais que serdo,

eventualmente, contratados, impactando na despesa e riscos ja apresentados acima.

Realmente, especificamente a respeito das exigéncias dos itens acima referidos ha
ofensa ao cardter competitivo do processo licitatdrio, ja que as expertises exigidas extrapolam as
condicOes necessarias para efetivo cumprimento do objeto contratual, sem qualquer justificativa
técnica pertinente apresentada, tornando indispensdvel que o Edital de Licitacao faca os ajustes.
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Com efeito, o art. 30 da Lei n2 8.666/1993, que trata sobre a qualificagdo técnica
define que “a documentacdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d a: | - registro ou inscri¢c@o
na entidade profissional competente; Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigOes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licita¢do; IV - prova

de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

O TCU, por meio do Acdérddo 1567 - Plenario, decidiu que “caracteriza restricdo a
competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitagcdo, de atestado de qualifica¢do
técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a

certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio”.

E esse o caso dos autos: ainda que seja imprescindivel a comprovacgao de capacidade
para execucgao do servico licitado, a expertise sobre o atendimento dos referidos itens poderao ser
comprovados por meio de atestados que apresentem servigos similares, nos termos da previsao
legal e entendimento jurisprudencial acima apresentados, ja que ndo existe razdo técnica-

operacional para se formular exigéncias sobre a contratacdo de empregados!

Quaisquer tipos de restricdes como critério de habilitacdo na qualificacdo técnica,
como rela¢do de empregados com certificagdes, viola os preceitos do art. 30 da Lei n? 8.666/1993.
Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
comprovantes de contratacdo dos empregados com determinadas expertises, quando o atestado
de qualificacdo técnica comprovando a experiéncia em tipologia especifica de servico ja é

documento suficiente para comprovacao da capacidade técnica da concorrente.

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificacdo técnica em
processos licitatérios esta prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/1993, e tem como finalidade
verificar se o licitante possui condicGes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando

vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria. E eles, por si sd, sdo suficientes!
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Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificacdo
técnica envolve uma presunc¢do de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que a
empresa concorrente que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera

presumida ‘apta’ para desenvolver o objeto da licitacdo, razdo pela qual haverda de ser habilitada.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto
maior o grau de exigéncias, maior a presunc¢do de que aqueles que as cumprem sdo capazes de
executar as obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administracdo

Publica ao arrolar uma série de exigéncias qualitativas e quantitativas.

Entretanto, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, como exigir que além dos atestados se apresentem comprovantes de
contratagao, tornando menor o nimero de empresas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as
exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratagdo —como
a prévia contratacdo de empregados, sem saber se sera vencedora do processo licitatério — tal

restricao terd sido imotivada.

Com isso, soa indevida a imposicdo apresentada pelo SUDAM, que de maneira
injustificada acabard direcionando o rol de participantes do processo licitatério: prioritariamente,
aquela que exerce o contrato vigente ou grandes corporagdes, ja que apenas esses poderdo ser
capaz de acumular os servigos/ambientes virtuais atendidos com os profissionais ja contratados.

Assim, empresas como a ILHA SERVICE, que atua ha mais 30 anos no mercado da
prestacdo de servicos, com aproximados 1 mil empregados, com atendimento a uma série de drgdos
da Administracdo (Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, CORREIOS,
Departamento de Policia Federal, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho, Secretarias de Estado etc.), com reconhecida expertise na prestacdo dos
servicos de Tl, pode ser impedida de atuar no contrato do SUDAM em razdo da esdruxula restricdo
imposta pelo Edital de Licitagdo que exige prépria da contratacao de empregados, e sem qualquer
justificativa ou motivagao.
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A imposi¢do de restricdo que traz exigéncia indevida com rol de empregados com
certificacdes é medida irregular que devera ser extirpada do Edital de Licitacdo, diante da ofensa ja
registrada aos principios da competitividade, isonomia e economicidade, ja que apenas os atestados
de capacidade técnica serdao os documentos capazes de comprovar a expertise das empresas
concorrentes (art. 30), desservindo maiores exigéncias nessa fase; sem prejuizo que a faga na fase

da contratacao.

E importante notar que a pratica disseminada na Administracdo Publica é a exigéncia
de quantitativos minimos para cada um dos servicos técnica e economicamente relevantes. Essa
l6gica, contudo, constitui verdadeira distorcdo ao objetivo maior do processo de qualificacao
técnica, que, nos termos constitucionalmente previstos, "somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes"
(Constituicdo da Republica, art. 37, inciso XXI).

O objetivo da Administracdo Publica é assegurar que as pretendentes a contratacdo
detenham expertise suficiente para execucdo do objeto, o que pode ser atendido, na maioria das
vezes, pela comprovacdo da prévia realizacdo de servicos similares com os quantitativos

estipulados, apenas com o atestado de capacidade com acervo técnico.

Alids, além da ofensa ao principio da isonomia, a exigéncia também frustrard o
cardter competitivo do certame e a consequente economicidade pretendida com o processo
licitatério, jd que eventuais concorrentes serdo desestimuladas na participacdo e, portanto,
reduzindo a disputa que causaria ébvia reducdo do preco das propostas. Evidente: a limitacdo
imposta pelo Edital de Licitacdo impedira a participacdo de uma série de empresas que — apesar da
capacidade técnica — encontra obstaculo diante dos riscos ou despesas pela prévia contratacao dos

empregados.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, “a competicdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administragdo esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la,
estimuld-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O ‘cardter
competitivo’ é da esséncia da licitagdo” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, Sdo
Paulo. p. 16).
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Cabe ressaltar, mais uma vez, que as irregulares exigéncias constantes do edital em
apreco agridem frontalmente os principios da Administracao Publica, principalmente os da isonomia
e da ampla concorréncia, que, consoante prescreve Margal Justen Filho, “o administrador, em
cumprimento ao principio da legalidade, "s6 pode atuar nos termos estabelecidos pela lei". NGo pode
este por atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolugdo, instrugdo, circular
etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, em boa dimensdo
juridica, ampara a essa pretensdo. A lei é seu unico e definitivo pardmetro. Temos, pois, que,
enquanto no mundo privado se coloca como apropriada a afirmagdo de que o que ndo é proibido é
permitido, no mundo publico assume-se como verdadeira a ideia de que a Administragdo sé pode
fazer o que a lei antecipadamente autoriza” (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, Ed. RT, Sdo Paulo: 122, 2008).

A regra do Edital de Licitacdo ora impugnada caracteriza afronta a Constituicdo de
Republica (art. 37, inciso XXI) e a Lei n? 8.666/1993 (art. 32), constituindo fator restritivo a
participa¢ao de empresas. De plano, a exigéncia fere dispositivo constitucional, o qual determina
qgue ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagoes seréo
contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo ato
convocatdrio se restrinja a possibilidade de contratacdo da empresa participante e vencedora do
processo, restringindo o direito de contratar. Por isso, a regra editalicia também fere o disposto no
§12 do art. 32 da Lei n? 8.666/1993:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstédncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991”.

Assim, quaisquer exigéncias que ofendam a previsdao legal e dificultem a ampla
concorréncia e o carater isondmico do certame devem ser extirpadas do Edital de Licitagdao, motivo
pelo qual requer a alteracdo da ilegalidade contida no Pregdo Eletrénico em apreco, nos termos da
fundamentacdo, permitindo-se a ampla concorréncia.

Com isso, por meio de impugnacao, requer-se ao Pregoeiro realizar o ajuste no Termo
de Referéncia que acompanha o Edital de Licitacdo para que apenas os atestados técnicos sirvam
como prova da capacidade técnica das concorrentes, registrando que a relagdo dos empregados
com certificagGes sejam transferida a fase de contratacdo, e ndo de habilitagdo como atualmente

exigidos, nos termos da fundamentacao.

Ante o exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnacao ao Edital
Pregdo Eletrénico n? 08/2021, para que seja alterado o referido Edital de Licitacdo, inclusive
emprestando efeito suspensivo ao processo licitatério, a fim de enquadrd-lo nos moldes prescritos

em lei, conforme fundamentacao.

Igualmente, em caso de acolhimento da impugnacdo que se proceda a nova
publicacdo do Edital n2 08/2021, inclusive com renovacdo de prazo para abertura do certame, sem
os vicios ora impugnados. E caso ndo seja acolhida esta impugnacdo, requer seja explicitada a
fundamentacdo do posicionamento adotado por este Pregoeiro para manutencdo da exigéncia
reclamada, bem como encaminhamento para instancia superior.

E. deferimento.
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