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O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. De acordo com o
Relatorio Mundial da Desigualdade, publicado em 2022, os 10% mais ricos

concentram quase 60% da renda no pais.




As multiplas desigualdades de renda, de riqueza, sociais, ambientais,
politicas, territoriais, culturais, de género e de raga se interrelacionam e
se retroalimentam.

As desigualdades sao terreno fértil para o crescimento da violéncia, dos
conflitos, contaminando as atividades econdmicas e minando as bases
da vida democratica.

As desigualdades sao estruturadas a partir de decisdes politicas, e o
seu combate tambem.

Esse enfrentamento politico de combate as desigualdades passa por
mudancas transformadoras. Sao necessarios maiores esforcos para
erradicar a pobreza extrema e a fome, e investir mais na saude, na
educacao, na protecao social, especialmente para as criangas, e em
empregos dignos para os jovens, as mulheres e as comunidades
vulneraveis.

Diante da situacao persistente da desigualdade no pais, o tema
‘Combate as Desigualdades” voltou a ser prioridade neste novo
governo, e portanto, entrou com forgca na agenda do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel (CDESS).

A Comissao Tematica de Combate as Desigualdades (CCD)

A CCD tem por objetivo acompanhar, avaliar e contribuir com politicas
publicas e acoes relacionadas ao tema da comissao. Constituindo-se
em espaco de escuta e monitoramento das politicas do governo, alem
de proposicao para o aperfeicoamento da acao governamental.

Entendendo que o combate as desigualdades € sistémico e precisa se
dar concomitantemente em varias frentes, a Comissao realizou agoes
de escuta, estudos de possibilidades de atuacao junto a ministérios e a
entidades da sociedade civil buscando produzir propostas de solucoes,
pensadas de forma interseccional.




Processo de definicao dos eixos, temas prioritarios e Plano de
Trabalho 2023

Neste primeiro ano de trabalho, foram priorizados eixos que nao
deixam de ser convergentes quanto aos impactos. O enfrentamento
ao racismo, incluindo propostas de educacao dentro e fora da escola,
assim como a geracao de trabalho e renda que promovem
emancipacao das populagdes empobrecidas convergem para o
combate a fome e desigualdades. Frente as urgéncias, a comissao se
distribuiu nestas pautas, promovendo articulagoes institucionais e
mobilizando as redes de atuacao de alcance das conselheiras e

conselheiros.

Importante destacar que a divisao em €ixos € organizativa e nao exclui
as interseccionalidades de raca, classe e género, assim como nao
esgotam a amplitude das questdoes que envolvem as desigualdades
que assolam nosso pais, apenas correspondem as pautas ja

trabalhadas por esta CT.

Sendo assim, os eixos tematicos e subtemas que se desenvolveram
ao longo das discussoes para construcao das recomendacdes aqui

encaminhadas foram:

Eixo 1: Estratégia Nacional de Combate as Desigualdades
(Governancga)

Subtemas:

* Priorizacao de acdes governamentais interfederativas, em conjunto
com a sociedade civil, para o combate as desigualdades de forma

sistémica e estruturante com foco no desenvolvimento do pais;

* Aprofundamento do debate e alinhamento de principios para a

construcao de um Sistema Tributario Progressivo.




Eixo 2: Enfrentamento ao Racismo

Subtemas:
» Relagoes étnico-raciais na Educacao Basica e Popular;

* Programa de Formacao Continuada e Letramento Racial para
Servidores Publicos.

Eixo 3: Inclusao Produtiva e Combate as Desigualdade no Mercado
de Trabalho

Subtemas:

* Articulacao das Politicas de Inclusao Produtiva em prol de Mulheres;
* Promocao da Igualdade no Servico Publico;

* Promocao da Igualdade de Trabalho;

« Promocao de acesso a crédito diferenciado para as mulheres.




Recomendacoes:

Priorizacao de agcoes governamentais interfederativas,
em conjunto com a sociedade civil, para o combate as

desigualdades de forma sistémica e estruturante com
foco no desenvolvimento do pais

Eixo 1. Estratégia Nacional de Combate as Desigualdades
(Governancga)

Recomendacao 1:

Estruturacao de uma Estratégia Nacional de Combate as Desigualdades,
envolvendo um conjunto de iniciativas sistémicas que tem por objetivo

articular e direcionar as politicas entre diversos ministerios, os trés niveis
de governo, os empresarios, os trabalhadores, a academia e a sociedade

civil organizada.

a. Pautar como prioridade politica o combate as desigualdades;
b. Fortalecer a participacao cidada, corporativa e das organizacoes sociais;

c. Aprimorar a governanca e a articulagao sinérgica das acoes nos varios

niveis de governo;

d. Adotar um observatoério de indicadores que qualifique a coleta de
dados, reorganize os dados ja produzidos e avalie a evolucao dos indices
de acesso a servicos, de bem-estar social, contemplando variaveis

regionais, como género, raca e renda;

e. Estabelecer instrumentos de apoio e incentivo aos resultados
alcancados (FUNDEB das Desigualdades, incremento no FPE e FPM);




Recomendacao 2:

Criacao de instancia governamental para controle,
acompanhamento, avaliacao e articulagao das politicas
governamentais de combate as desigualdades.

a. Analise dos atos normativos, projetos, legislacdes em relacao a
influéncia e o impacto no combate as desigualdades;

b. Monitoramento dos indicadores de desigualdade, considerando
os diversos espacos territoriais e regionais, de forma periddica;

c. Aprofundar conhecimento e o debate sobre como garantir os
direitos sociais, tais como acesso a moradia digha, ao saneamento,
a areas de lazer, a mobilidade e ao trabalho, considerando os
desequilibrios de ocupacao fisico-espacial no campo e na cidade.

d. Atuacao interministerial e interfederativa de acompanhamento
das politicas de combate as desigualdades;

Acoes futuras e em desenvolvimento

a. Promocao de seminarios com as fundacoes e institutos dos
partidos politicos e das entidades municipalistas para a inclusao do
desafio de combate as desigualdades no processo eleitoral de 2024.

b. Fomentar seminarios e debates qualificados com especialistas,
para aprofundar o conhecimento sobre sistemas tributarios
progressivos e caminhos que o pais possa trilhar para alcancar um
sistema tributario mais justo e equanime.

c. Realizacao complementar de analise de experiéncias
internacionais, com vistas a balizar o debate interno sobre sistema
tributario progressivo.

Relacoes étnico-raciais na

Educacao Basica e Popular

Eixo 2: Enfrentamento ao Racismo




Recomendacao 3:

Considerando a educagao como locus de formacao de cidadaos, fomentar
mudanca cultural em relacao a questao racial no pais, por meio de
letramento racial, visando diminuicao da discriminacao racial e a
construcao de uma sociedade mais equanime.

a. Promover a formacao de equipe de gestores, professores e demais
profissionais da educagao para Educacao para Relagdes Etnico Raciais;

b. Estabelecer articulagao junto ao MEC para que seja realizada a insergao
€ a revisao sistematica das praticas antirracistas dentro de seus curriculos;

c. Revisao e adequacao do material didatico para refletir a diversidade
etnica e cultural, respeitando a historia regional e protegendo os direitos
das comunidades tradicionais afro-brasileiras, indigenas e afro-indigenas;

d. Construcao de orientacdes e guias para praticas de gestao educacional
para a resolucao de conflitos e discussdes das Relacdes Etnico Raciais
escolares;

e. Monitoramento e promocao da melhoria da implementacao da Lei
10.639/2003.

Programa de Formacgao Continuada e

Letramento Racial para Servidores Publicos

Eixo 2: Enfrentamento ao Racismo

Recomendacao 4:

Firmar compromisso permanente na administracao publica com a agenda de
promocao da igualdade racial e combate ao racismo, atraves de cursos de
formacao antirracista para servidores(as) publicos(as) do Governo Federal, de
maneira transversal e interseccional, propiciando reconhecer, criticar e
promover a igualdade racial e 0 combate ao racismo, e que contribua para a
formulacao e a implementacao de politicas publicas de acdes afirmativas e
comprometidas com o combate as desigualdades raciais.




Exemplo: Curso de Formacao em Desigualdades, Antirracismo e o
Estado Brasileiro, fruto de parceria do CDESS com o Ministério da
Igualdade Racial, Banco do Brasil e o Instituto de Pesquisas
Afro-Latino-Americanas (ALARI) da Universidade de Harvard, com o
objetivo de promover acoes de conscientizacao e letramento que
possibilitem a construcao de ambientes de trabalho cada vez mais
diversos e inclusivos no Poder Publico frente aos desafios postos.

a. Estabelecer parcerias com orgaos e entidades com experiéncias em
formacoes dos diferentes perfis de servidores;

b. Elaborar plano de adocao e de conteudo das formacoes para as
diferentes funcdes do servico publico, com periodicidade anual de
formacao, e meta inicial de alcance em ate 5 anos;

c. Elaborar mecanismos de incentivo para a adesao dos o6rgaos e
servidores;

d. Estabelecimento de meta e acompanhamento da evolugao das
formacgoes;
e. Promover a formagao na tematica racial dentro dos cursos de

formacao dos servidores ingressantes.

f. Formar cadastro de formacao dos servidores por 6rgao de lotacao, no
ambito nacional.

Acoes futuras e em desenvolvimento no Eixo 2:

Apoio e Articulacao da Sociedade Civil para promogao do Pacto
pela Superacao do Analfabetismo da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusao (SECADI/MECQC).

Articulacao das Politicas de Inclusao

Produtiva em prol de Mulheres

Eixo 3: Inclusao e Combate as Desigualdades no Mercado de Trabalho
Recomendacao 5:

Estabelecer uma instancia de governanca e articulacao interministerial
para integrar as politicas, programas e acoes de inclusao produtiva para




as mulheres. Essa estrutura visa maximizar a eficiéncia das acoes,
promover sinergias e complementaridades, culminando na construcao
de uma Agenda de Desenvolvimento Produtivo Inclusiva, adaptada as
novas profissoes e potencialidades econdmicas de cada regiao.

a. Coordenacao de acoes relativas a tematica entre Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério das Mulheres, Ministério da
Fazenda, Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento
da Industria, Comeércio e Servigos, entidades como a Rede
Mulheres Empreendedoras, Mulheres do Brasil, e instituicoes
como a Agéncia de Promocao de Exportacoes (APEX), SEBRAE,
buscando estratégia de potencializagcao, expansao e divulgacao
das agoes setoriais sejam empresariais e governamentais, em prol
da inclusao de mulheres no Mercado de Trabalho formal.

Promocao da Igualdade no Servico Publico

Eixo 3. Inclusao e Combate as Desigualdades no Mercado de Trabalho

Recomendacao 6:

Avanco de estratégias direcionadas a promocao ativa da inclusao e
diversidade no governo federal.

a. Implementacao de um plano de acdoes complementares para atender ao
Decreto n.” 11.443/2023, visando a inclusao de pessoas negras em percentual
minimo de cargos em comissao e funcoes de confianca no governo federal;

b. Edicao de decreto similar, estabelecendo tambem para mulheres um
percentual de 50% dos cargos em comissao e funcoes de confianca no
ambito da administracao publica federal. E nos cargos de média e alta
lideranca, percentual de 30% para mulheres, num escalonamento
progressivo.

c. Estabelecimento de um sistema de monitoramento para a corregao de
possiveis desvios, garantindo o cumprimento efetivo dos percentuais
estipulados.

d. Definicao dos critérios de elegibilidade e de que 0s percentuais se
apliguem individualmente a cada orgao do governo, reconhecendo e
enfrentando disparidades.




Recomendacao 7:

Priorizar a renovacao da Lei n°® 12.990/2014, que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracao publica federal, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Uniao, que teria vigéncia ate 2024.

Recomendacao 8:

No ambito das Instituicoes Federais de Ensino Superior,
respeitando-se a autonomia, fortalecer mecanismos para adequada
implementacao da reserva de vagas para pessoas negras nos
concursos publicos, com especial atencao para a carreira de docente
do magisterio superior. Fomentando o estabelecimento de metas
para a ocupacao de docentes negros nas Instituicdes de Ensino
Superior.

a. Estabelecer metas graduais de insercao de pessoas negras no
quadro de docentes das universidades publicas, na perspectiva de
ocupacgao proporcional ao percentual de cidadaos negros na
populacao regional, ate 2040;

b. Realizacao de capacitagao e acoes de conscientizagao e

letramento ao corpo docente, administrativo e discente, no ambito
das universidades publicas brasileiras;

Promocao da Igualdade de Trabalho

Eixo 3: Inclusao e Combate as Desigualdades no Mercado de Trabalho

Recomendacao 9:

Priorizar a aprovacao do PL 1.246/2021, no Senado Federal, que
estabelece a reserva de vagas para mulheres nos conselhos de
administracao de empresas publicas, sociedades mistas e
companhias abertas (adesao opcional). E ainda, apos a aprovagao, a
construcao do programa de incentivos para adesao das companhias
abertas a legislacao, conforme previsto no projeto:




a. Reserva de 30% das vagas para mulheres, e dentre estas 30% sao
destinadas a mulheres negras e/ou com deficiéncias;

b. Implementacao gradual, com cota de 10% na primeira eleicao de
composicao do conselho, 20% na segunda e 30% na terceira;

c. Fiscalizacao de 6rgaos internos e externos com sangoes para
descumprimento, incluindo a suspensao de deliberacao do
conselho;

d. Inclusao de informacodes detalhadas sobre a presenca feminina na
empresa, cargos ocupados, remuneracao por género e evolugao
comparativa entre exercicios nos relatorios publicos exigidos as
estatais e empresas de capital aberto.

Promocao de acesso a crédito diferenciado

para as mulheres

Eixo 3: Inclusao e Combate as Desigualdades no Mercado de Trabalho

Recomendacao 10:

Priorizar a aprovacao do Projeto de Lei 1.883 de 2021 (Programa Credito da
Mulher), que facilita o acesso ao credito para micro e pequenas empresas
lideradas por mulheres, reservando pelo menos 25% dos recursos do
Pronampe para esses negocios, conforme consta no projeto:

a. Reserva percentuais minimos dos recursos destinados as mulheres
negras, de renda baixa e/ou com deficiéncia;

b. Estabelece prioridades e condicoes facilitadas, inclusive taxas de juros
reduzidas, para empresas controladas por mulheres;

c. Permite aplicacao de Taxa de Juros Longo Prazo (TJLP) em valores
reduzidos para esse publico, nos empréstimos concedidos pelo BNDES;

d. Permitira valores distintos para diferentes prazos, modalidades e
atividades econdmicas, de acordo com decreto a ser editado pelo Poder
Executivo;

e. Prevé plano de divulgacao e possibilidade de parcerias com organizacoes
sociais para busca ativa de potenciais empreendedoras, especialmente de
mulheres negras e em condicoes de vulnerabilidade social.




Acoes futuras e em desenvolvimento no Eixo 3:

a. Aprofundar as discussoes relacionadas a promocao do trabalho
decente, por meio de um novo modelo de desenvolvimento inclusivo,
para promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condicoes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas.
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Conselheiros inscritos: 81 conselheiros

Grupo coordenador: 12 conselheiros

Data da instalacao: 27 de julho de 2023

Ministros presentes na reuniao de instalagao: Alexandre Padilha,
Ministro da Secretaria de Relacoes Institucionais, Anielle Franco,
Ministra da Igualdade Racial, Aparecida Gongalves, Ministra das
Mulheres e Tarciana Medeiros, Presidenta do Banco do Brasil.

Reunioes realizadas: 15 reunidoes desde o inicio da instalacao do CCD,
entre, as reunides gerais, as de coordenacao e de tematicas para
discussao dos eixos de trabalho.

Ministérios e entidades envolvidos: Ministério da Igualdade Racial,
Ministério das Mulheres, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento e da Integracao
Regional.

Principais politicas e programas analisados: Programa Federal de
Acdes Afirmativas e o Plano Juventude Negra Viva, junto ao Ministério
da Igualdade Racial; Fomento a inclusao produtiva junto ao Ministerio
do Trabalho, em especial a Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
Programa “Mulheres Mil", do Ministério da Educacao, “Brasil para elas”,
do MDIC, "Mulheres na Exportagcao’ (APEX), e entidades como a Rede
Mulheres Empreendedoras, "SEBRAE delas’, baseado em um amplo
mapeamento conduzido pelo Instituto RME.

Eventos e acoes realizados:
* Encontro das Conselheiras Negras do Conselhaoo;

* Assinatura de Protocolo de Intencdes entre o CDESS e o Ministério
da Igualdade Racial;

* Apresentacao do Projeto Cronogramas da Liberdade;




* Manifestacao n” 001/2023 - Pelo retorno imediato dos assentos do Movimento
Negro Educador e do Movimento Indigena ho Conselho Nacional de Educacao;

* Nota técnica - Promocao efetiva da igualdade racial na educacao brasileira;

» Apoio do CDESS e Participagcao no Férum Internacional de Equidade Racial
Empresarial (FIESP, novembro/2023);

* Apresentacao, debate e analise do Glossario as Avessas e de Indicagoes
bibliograficas para um projeto de sociedade antirracista elaborado pelo Grupo
de Pesquisa Audre Lorde;

» Apresentacao conceitual e dos desafios visando a promogao do trabalho
decente;

* Mapeamento de iniciativas de inclusao produtiva que priorizam as mulheres no
Governo;

* Apoio e participacao de conselheiros junto ao Lancamento da Campanha Brasil
sem Misoginia do Ministério das Mulheres;

* Apoio do CDESS ao Lancamento do Pacto Nacional de Combate as
Desigualdades, e parceria firmada para realizacao de acdes conjuntas;

* Alinhamento com a Alianca Direitos Humanos e Empresas (ADHE) lancada pelo
ONU;

* Participacao no Seminario: “O caminho a seguir - Reforcar o papel do dialogo
social e dos parceiros sociais ha promoc¢ao da igualdade no mundo do trabalho,
promovido pela Associacao Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e
Instituicoes Similares (AICESIS) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
na Grecia;

* Articulagao com o Ministerio da Educacao na preparacao do Pacto pela
Superacao do Analfabetismo;

* Articulagao com o Ministerio do Trabalho e Emprego na preparagao do Pacto
Nacional pela Inclusao Produtiva das Juventudes;

* Difusao aos conselheiros do CDESS da Consulta Publica da proposta de
Politica de Cuidados em elaboracao pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

» Curso de Formacao em Desigualdades, Antirracismo e o Estado Brasileiro, de
promocao de agoes de conscientizacao e letramento aos servidores(as) da
administracao publica federal, fruto de parceria do CDESS com o Ministério da
Igualdade Racial, Banco do Brasil e o Instituto de Pesquisas
Afro-Latino-Americanas (ALARI) da Universidade de Harvard.
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