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PARECER DE MERITO N° 67/2020/ME

Processo n®: 19972.101485/2020-41

Interessado: Secretaria de Comércio Exterior

Assunto: Minuta de Portaria destinada a regulamentar o Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta dispositivos da Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, no que tange aos atos piiblicos de libera¢io emitidos pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) necessarios para realizacio de
operacdes de comércio exterior.

I. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Minuta de Portaria SECEX-SUEXT (10170052) destinada a regulamentar os atos publicos de liberagdo emitidos pela Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) conforme determinado pelo Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019 e por sua norma superior de regéncia, a Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica).

II. ANALISE

A) DOS ATOS DE LIBERACAO EMITIDOS PELA SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR EM OPERACOES DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO

2. De pronto, cumpre ressaltar que o Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta dispositivos da Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, impde tanto o dever de classificagdo de riscos da atividade econdmica quanto a fixagdo de prazo para aprovacdo tacita do ato ptblico de liberagdo pela
Administragdo Publica.

3. Nesse contexto, esta Subsecretaria de Operagdes de Comércio Exterior (SUEXT), da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), apresenta subsidios
para motivar a redagdo da Minuta de Portaria dispondo sobre referidos classificagdo de risco e prazo em relag@o aos atos publicos de liberagdo para a realizagdo de
exportagdes e importagdes no Brasil. Assim, com fulcro nas competéncias da SUEXT arroladas nos incisos IV e IX do art. 93 do Anexo I ao Decreto n® 9.745, de 8
de abril de 2019, a analise firmou-se nos atos relacionados a importagdo de material usado; importagao objeto de monitoramento acerca da origem declarada de bens
idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial e importagdo sujeita a procedimento especial de verificagdo de origem ndo preferencial; e exportagdo de
produtos médico-hospitalares para o combate a Covid-19.

A.1) DAS IMPORTACOES DE MATERIAL USADO

4. A importagdo de bens usados encontra-se presentemente sujeita a licenciamento ndo automatico, de acordo com a alinea “e”, inciso II, art.15, da
Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011. A analise dos pedidos de importagdo de material usado consiste em verificar o atendimento das condigdes dispostas
nos arts. 41 a 59 da citada Portaria.

S. Como regra geral, a importagdo de bens de consumo usados ¢ proibida pela legislagao brasileira. A referida Portaria, no entanto, prevé a possibilidade
de realizag@o de compras externas de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, ferramentas, moldes e contéineres para utilizagdo como unidade de carga,
desde que tais itens ndo sejam produzidos no Pais, ou ndo possam ser substituidos por outros, atualmente fabricados no territorio nacional, capazes de atender aos
fins a que se destina o material a ser importado. A verificagdo da existéncia de producdo nacional é promovida semanalmente por meio de consultas publicas
divulgadas pela SUEXT na pagina eletronica “siscomex.gov.br”.

6. Além desse regramento de cunho geral, existem comandos especificos a respeito de situagcdes como a importagdo de partes, pecas e acessorios
recondicionados para manutengdo de maquinas e equipamentos; a transferéncia para o Brasil de unidades industriais, linhas de produgéo e células de produgao,
usadas; a importagdo de veiculos usados para fins culturais ou de colegdo; e a importagdo de moldes e ferramentas usadas. Em alguns casos, arrolados taxativamente
no art.42 da ja mencionada Portaria SECEX n° 23, de 2011, esta dispensada a exigéncia de apuragdo de produgéo nacional pela SUEXT. H4, ainda, hipoteses que
estabelecem a dispensa do proprio regime de licenciamento ndo automatico de importagéo, a exemplo da nacionalizagdo de maquinas e equipamentos originalmente
ingressados como novos no Pais ao amparo do regime de admissio temporaria para utilizagdo econémica.

7. Registre-se que, no ano de 2019, foram emitidas 30.231 licengas ndo automaticas aproveitadas para a importagdo de material usado, que
corresponderam a um volume de comércio da ordem de US$ 16.111.337.411.

Tabela 1: Quantidade de licen¢as ndo automaticas de importacio de material usado em 2019

Quantidade de Licencas Nio Automiticas de Importaciio de [Valor das
material usado em 2019 importacdes (USS)

30.231 US$ 16.111.337.411

A.1.1) Classificaciio de Riscos

8. Para avaliagdo das condigdes concorrenciais no mercado doméstico, nos termos do que dispde a alinea "e", inciso II, do art.15 da Portaria SECEX n°
23, de 14 de julho de 2011, a atividade econdmica referente a importagdo de bens usados deve ser classificada no nivel de risco III (risco alto) para fins do disposto
no art. 3° do Decreto n® 10.178, de 2019.

A.2) DAS IMPORTACOES OBJETO DE MONITORAMENTO PARA VERIFICACAO DE ORIGEM E DAS IMPORTACOES SUJEITAS A
PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

9. As importagdes objeto de monitoramento acerca da origem declarada de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial estdo submetidas
atualmente ao regime de licenciamento nfo automético, consoante alinea “i”, inciso II, art.15 da Portaria SECEX n° 23, de 2011. Encontram-se igualmente
submetidas ao licenciamento ndo automatico as importagdes sujeitas a procedimento especial de verificagdo de origem ndo preferencial, de que trata a Portaria
SECEX n° 38, de 18 de maio de 2015. O processo de licenciamento consiste na analise de pedidos de LI envolvendo opera¢des sob monitoramento em razdo de
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suspeitas quanto a origem declarada dos produtos. Esse controle tem o fito de prevenir a frustragdo da eficacia de medidas de defesa comercial aplicadas, tais como
os direitos antidumping e os direitos compensatorios.

10. Nesse caso, a SUEXT busca inicialmente identificar pedidos de LI que se refiram aos produtos e origens monitoradas, a fim de encaminha-los para
analise da Subsecretaria de Negociagdes Internacionais (SEINT), da SECEX, quanto a possibilidade de abertura de investigagdo de origem ndo preferencial.
Decidindo-se pelo estabelecimento da investigagdo, o pedido de LI tera seu exame sobrestado até que se ultime o procedimento apuratéorio. Em caso de ndo
instauragdo da investigagdo, a licenca de importagdo sera expedida pela SUEXT.

11. Em 2019, foram emitidas 71.506 licengas ndo automaticas relacionadas a importagdes em que havia acompanhamento no que diz respeito as origens
declaradas. Essas operagdes perfizeram o valor total de US$ 914.143.732 no periodo da apurag@o.

Tabela 3: Quantidade de licen¢as ndo automaticas de importacio para monitoramento da origem declarada em 2019

Quantidade de Licencas Nao Automaticas de Importaciio para Yalor das~
s . importacoes
monitoramento da origem declarada em 2019
(USS)
71.506 US$ 914.143.732
A.2.1) Classificacio de Risco
12. A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, dentre outros dispositivos, instituiu as regras de origem de origem nao preferenciais - assim entendidas

aquelas aplicaveis na auséncia de critérios de origem consignados em acordos comerciais de que o Brasil seja parte - e atribuiu 8 SECEX a competéncia para
promover na fase de licenciamento de importagdo, mediante dentincia ou de oficio, a verificagdo de origem ndo preferencial das mercadorias a serem importadas
pelo Pais. A investigagdo de origem ndo preferencial foi legalmente estabelecida com o proposito central de prevenir a frustragdo da eficacia das medidas de defesa
comercial aplicadas pelo Brasil.

13. Destaque-se que as medidas de defesa comercial, tais como os direitos antidumping e os direitos compensatorios, visam a neutralizar os efeitos de
praticas desleais de comércio que causem dano ou ameaga de dano a industria nacional de bens similares ou diretamente concorrentes com os importados. No caso
das medidas de salvaguarda, a sua aplicagdo se justifica em situagdes de aumento substancial de importagdes que causem ou ameacem causar prejuizo grave a
industria local.

14. E de se notar, portanto, que no caso das operagdes sujeitas a investigagdo de origem nio preferencial, a licenga de importagdo constitui ato publico de
liberagdo integrante do processo em que a SECEX exerce fungdo prevista em Lei. Adicionalmente, cabe enfatizar que as importagdes com origem monitorada, sobre
as quais pairam fortes indicios de falsa declaragdo de origem pelos importadores, ficam sujeitas a obtengdo de licenga de importagdo com vistas ao atendimento do
comando legal relativo a abertura de procedimento apuratorio pela SECEX na etapa do licenciamento.

15. Desta forma, tendo em vista a necessidade de se conferir cumprimento aos ditames positivados nos arts.36 a 38 da Lei n° 12.546, de 2011, a atividade
econdmica objeto dos atos publicos de liberagdo tratados no presente topico deve ser classificada no nivel de risco III (risco alto) para fins do disposto no art. 3° do
Decreto n® 10.178, de 2019.

16. Insta registrar que, tivesse o legislador fornecido alternativas para o processo de investigacdo de origem néo preferencial em etapa posterior a entrada
das mercadorias no Brasil, poder-se-ia reavaliar o risco da operagdo com vistas a adogdo de controle diverso do ato de liberagdo materializado na licenga nio
automatica.

A.3) DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS PARA O COMBATE A COVID-19

17. A Portaria SECEX n° 16, de 18 margo de 2020, alterando a Portaria SECEX n° 19, de 2 julho de 2019, que dispde sobre a emissdo de licengas,
autorizagdes, certificados e outros documentos publicos de exportagdo por meio do Portal Unico de Comércio Exterior do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex), estabeleceu a Licenga Especial de Exportacdo de Produtos para o Combate a Covid-19.

18. Posteriormente, a Lei n® 13.993, de 23 de abril de 2020, dispds sobre a proibi¢do de exportagdes de produtos médicos, hospitalares e de higiene
essenciais ao combate a pandemia de coronavirus no Brasil. O Decreto n® 10.407, de 29 de junho de 2020, por sua vez, disciplinou, entre outros aspectos, a
flexibilizagdo da proibic¢do a exportagdo dos produtos listados na referida Lei.

19. Para obter tal flexibilizagdo, conforme orientagdo publicada na pagina eletronica www.siscomex.gov.br, o interessado deve solicitar, no modulo de
Licengas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos (LPCO) do Portal Unico de Comércio Exterior, a “Licenga Especial de Exportagio de Produtos para o
Combate a Covid-19”. Juntamente com o pedido de licenga de exportagdo, o exportador deve acostar ao processo de licenciamento os elementos julgados pertinentes
para subsidiar o exame do caso por parte da SUEXT, que ouvird, previamente a deliberagéo sobre os pedidos de licenga, o Ministério da Saude, nos termos do §3° do
art. 3° do Decreto ora citado.

A.3.1) Classificacao de Risco

20. O Decreto n° 10.407, de 2020, ao regulamentar a Lei n° 13.993, de 2020, permitiu que a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) pudesse autorizar,
em carater excepcional, a exportagdo de produtos considerados essenciais para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. A autorizagdo deve observar as balizas
definidas no art.3° do citado Decreto, sendo precedida de consulta ao Ministério da Saude sobre o interesse na requisi¢do administrativa dos itens que se pretende
exportar, nos termos do disposto no inciso VII do caput do art.3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

21. Nesse sentido, a Licenga Especial de Exportagdo de Produtos para o Combate a Covid-19 constitui ato ptiblico de liberagdo integrante do processo em
que a SECEX exerce fungdo prevista em Lei e regulamentada em Decreto.

22. Desta forma, tendo em vista a necessidade de se conferir cumprimento aos comandos previstos na Lei n° 13.993, de 2020, e no Decreto n° 10.407, de
2020, a atividade economica objeto da Licenca Especial de Exportagdo de Produtos para o Combate a Covid-19 deve se classificar no nivel de risco III (risco alto)
para fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 10.178, de 2019.

B) DE OUTRAS LICENCAS NAO ENQUADRADAS COMO ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO

23. Insta reiterar, a esta altura, que ndo ostentam natureza juridica de atos publicos de liberagdo previstos Lei de Liberdade Econdmica, por ndo
representarem requisito imprescindivel para a realizagdo das operagdes de comércio exterior, os seguintes documentos emitidos pela SECEX: licenga ndo automatica
para importacdo sujeita ao exame de similaridade; licenga ndo automatica para importagéo sujeita a obtengdo de cota tarifaria; licenga automatica para importagdo ao
amparo do regime aduaneiro de drawback; licenga ndo automatica para importagdo de mercadorias em substitui¢do a outras anteriormente importadas com defeito
ou imprestabilidade; licenga de exportagdo para acesso preferencial a mercados externos; e concessao dos regimes de drawback integrado suspensdo, drawback
integrado isen¢do, drawback para industrializagdo de embarcagdes e drawback para fornecimento no mercado interno em decorréncia de licitagdes. Deste modo,
em relagdo a esses atos administrativos, ndo houve a classificagdo de risco nem o estabelecimento de prazo para aprovagao tacita.
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C) DA MINUTA DE PORTARIA SECEX DE REGULAMENTACAO DO DECRETO N° 10.178, DE 2019

24, Diante dessas informagdes, como cumprimento aos arts. 3° a 12 do Decreto n° 10.178, de 2019, foi elaborada a Minuta de Portaria SECEX-
SUEXT (10170052), na qual, em seu primeiro artigo, sao listadas as licengas acima ventiladas, ¢ dizer, licenca de importagdes objeto de monitoramento acerca da
origem declarada de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial, de que trata a alinea “i”” do inciso Il do art. 15 da Portaria SECEX n° 23, de 2011;
licenca de importagdes de material usado, de que trata a alinea “e” do inciso II do art. 15 da Portaria SECEX n° 23, de 2011; licenga de importagdes sujeitas a
procedimento especial de verificag@o de origem ndo preferencial, de que trata a Portaria SECEX n° 38, de 18 de maio de 2015; e licenga especial de exportagdo de
produtos para o combate a Covid-19, de que trata o inciso XII do art. 9° da Portaria SECEX n° 19, de 2 de julho de 2019. Ato continuo, no paragrafo unico, foi
indicado o risco III de classificagdo.

25. No artigo segundo da Minuta de Portaria indicou-se o prazo para a aprovagdo tacita das referidas licengas, sendo de 60 (sessenta) dias nos casos da
licenga de importagdes sujeitas a monitoramento acerca da origem declarada de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial; licenga de importagdes de
material usado; e licenca especial de exportagdo de produtos para o combate a Covid-19.

26. Em relagdo a licenga de importagdes sujeitas a procedimento especial de verificacdo de origem ndo preferencial, previu-se o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. Este ultimo prazo decorre de previsdo consignada na Portaria SECEX n° 38, de 2015, a qual regulamenta o procedimento especial de verificagdo de
origem ndo preferencial para fins de aplicagdo do disposto no art. 33 da Lei n° 12.546, de 2011. Este Gltimo diploma, em seu art. 37, dispde que o prazo para o
encerramento do procedimento de verificagdo de origem ndo preferencial ocorrerd em 150 (cento e cinquenta) dias de seu inicio, prevendo o paragrafo inico sobre a
possibilidade de prorrogacéo por 30 (trinta) dias.

27. De mais a mais, o Acordo sobre Regras de Origem da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), conforme internalizado pelo Decreto n°® 1.355, de
30 de dezembro de 1994, em seu Artigo 3, item (f), prevé que "os resultados das avaliagdes da origem que conferiram a uma mercadoria sejam emitidos na maior
brevidade possivel, mas dentro de um prazo maximo de 150 dias apos a apresentacdo de um pedido de avaliagdo dessa natureza, desde que tenham sido apresentados
todos os elementos necessarios a sua realizagdo". Assim, tem-se em consideragdo tanto a natureza dos interesses publicos, como o disposto na legislacdo doméstica
atual de regéncia dos procedimentos, e, igualmente o parametro estabelecido no Acordo sobre Regras de Origem.

28. Se ndo, cite-se:

Texto Proposto

Art. 1° Para fins de aplica¢do do disposto no Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, sdo considerados como atos piiblicos de liberagdo da atividade econdomica de con
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia os seguintes:

I - licenga de importagdes sujeitas a monitoramento acerca da origem declarada de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial, de que trata a alinea “i” do inciso II do

1I - licenga de importagdes de material usado, de que trata a alinea “e” do inciso II do art. 15 da Portaria SECEX n° 23, de 2011;

III - licenga de importagdes sujeitas a procedimento especial de verificagao de origem néo preferencial, de que trata a Portaria SECEX n° 38, de 18 de maio de 2015; ¢

IV - licenga especial de exportacao de produtos para o combate a Covid-19, de que trata o inciso XII do art. 9° da Portaria SECEX n° 19, de 2 de julho de 2019.

Paragrafo tnico. Para fins de aplicagdo do art. 3° do Decreto n° 10.178, de 2019, as atividades econdmicas objeto dos atos publicos de liberagdo a que se referem os incisos [ a IV s&
a exigéncia de licenciamento.

Art. 2° Para fins da aprovagdo tacita de que trata o § 1° do art. 10 do Decreto n® 10.178, de 2019, aplicam-se os seguintes prazos aos atos publicos de liberagdo referidos no art. 1°:

I - de 60 (sessenta) dias aqueles dos incisos I, Il e IV; e

1I - de 180 (cento e oitenta) dias aqueles do inciso III.

III. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, submete-se, para analise e providéncias, a Minuta de Portaria SECEX-SUEXT (10170052) para regulamenta¢do quanto ao nivel
de risco e de liberagdo tacita de atos plblicos necessarios para a realizagdo de operagdes de comércio exterior e emitidos pela Secretaria de Comércio Exterior nos
termos do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 e pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica).

Documento assinado eletronicamente
RENATO AGOSTINHO DA SILVA

Subsecretario de Operagdes de Comércio Exterior

Documento assinado eletronicamente por Renato Agostinho da Silva, Subsecretario(a), em 27/08/2020, as 21:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assmalun d
eletrnica
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