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Assunto: Minuta de Portaria sobre Drawback e destinada a alterar a Portaria SECEX n2 23, de
14 de julho de 2011, que dispoe sobre operagdes de comércio exterior, na parte que trata
sobre operagdes de exportagdo.

I. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Minuta de Portaria cujo objetivo é dispor sobre o regime aduaneiro especial de
drawback e alterar a Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho de 2011, que dispde sobre operacoes
de comércio exterior, na parte que regulamenta as operacdes de exportacdo no ambito da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Il. ANALISE
1.1 - DA REGULAMENTAGAO DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK
11.1.1 - Contextualizagao

2. Em obediéncia as determinagdes expostas no art. 29 do Decreto-lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (LINDB) e no art. 18 do Decreto n? 9.830, de 10 de junho de 2019, que
estabelece que a edicdo de atos normativos poderd ser precedida de consulta publica, bem
como o disposto no art. 3¢, VIII, da Resolugao CAMEX n2 90, de 2018, o qual estabelece boas
praticas para a elaboracdo e revisdo de medidas regulatdrias que afetam o comércio exterior, e
no Artigo 2 do Acordo sobre Facilitagdo de Comércio, sobre "Oportunidade para Formular
Comentarios, Informagdo antes da Entrada em Vigor e Consultar", submeteu-se a consulta
publica a minuta de Portaria que dispGe sobre o regime aduaneiro especial de drawback. Assim,
conforme Portaria SECEX n2 12, de 29 de janeiro de 2020, e Portaria SECEX n2 20, de 27 de margo
de 2020, submeteu-se, do periodo de 30 de janeiro a 30 de abril de 2020, a consulta publica a
minuta de Portaria que dispGe sobre o regime aduaneiro especial de drawback (6038013),
motivada pela Nota Técnica 1995 (6038013). Em decorréncia da consulta, foram apresentadas
170 contribuicdes do setor privado, o que gerou a apresentacdao de nova Minuta de Portaria
(8279201) incorporando as proposi¢des pertinentes.

11.1.2 - Da Minuta que Dispde sobre o Regime Aduaneiro Especial de Drawback

3. O ato normativo a ser editado pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) tem como objetivo
de revisar a regulamentacao sobre a concessao e a gestao dos regimes especiais de drawback.
Visa-se, assim, a substituir as disposi¢des do Capitulo Il da Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho
de 2011, pelo novo instrumento. Em mindcias, a nova normativa enquadra-se na ampliacdo da
transparéncia e da acessibilidade da norma. Dessa forma, explica-se que o Capitulo lll da Portaria



SECEX n2 23, de 2011, aborda conjuntamente dois regimes completamente distintos, é dizer, o
Drawback Suspensdo e o Drawback Isencdo, diversos inclusive em relacdao a fundamentacao
legal. Eles sdo, no entanto, tratados como modalidades de um Unico regime. Com essa
uniformidade indevida de tratamento, versando um mesmo dispositivo, por exemplo, sobre
regras diferentes para cada regime, apresentam-se dificuldades para os operadores
distinguirem quais as regras sao aplicaveis a cada um desses regimes. Assim, a nova norma que
ora se propde separa adequadamente as regras pertinentes a cada regime, facilitando ao
interessado a encontrar o mandamento aplicdvel a operac¢do que pretende.

4. No aspecto da acessibilidade, impende rememorar as inUmeras alteracdes que sofreu a
Portaria SECEX n? 23, de 2011, desde sua publicacdo original até hoje. Tais modificacGes
resultaram em um texto por vezes truncado e de mais dificil compreensao dada a necessidade
de se identificar as alteragcdes e entendé-las sistematicamente em relagdo aos demais
dispositivos. De mais a mais, identificou-se a necessidade de simplificagdo normativa, ja que a
norma hoje vigente afigura-se bastante prolixa ao estabelecer regras minuciosas e restricées, as
quais ndo sdo consideradas necessarias. Nesse particular, por exemplo, tem-se as restricdes
sobre tipos de mercadorias que estariam sujeitas aos regimes de drawback (Portaria SECEX n?
23, de 2011, art. 72), o que ndo encontra amparo legal na normativa superior. Assim, essa
delimitacdo fica excluida no novo texto, que, com base na legislagdo superior, delimita a
aplicacdo do regime com base nas operacdes de industrializacdo e beneficiamento, sem
necessidade de restringir sobre tipo de mercadoria.

5. Outro aspecto da simplificacdo normativa concerne a exclusdao da regra de exigéncia de
apresentacdo de documentos comprobatdrios de precos no momento da concessdo do regime
de Drawback Suspensdo, bem como outras exigéncias relativas a ajustes nos pregos praticados
nas exportacées amparadas por esse regime em relacdo as expectativas de valores de
exportacdo apresentados no momento do pedido de concessao do regime. Frisa-se, mais uma
vez, aimportancia dessa previsao para a modernizagao do regime de Drawback Suspensao. Com
isso, ela passa a configurar verdadeira solugdo de aperfeicoamento ativo e ndo apenas como
incentivo a exportacdo, o que contribui para melhorar a inser¢do do Brasil no comércio
internacional. Ao encontro de tal alteragao, tem-se regras modernas do comércio internacional,
a exemplo do Acordo sobre Facilitacdo de Comércio, artigo 10.9, e a Convencdo Internacional
para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto
Revisada), as quais dispdem que os paises signatarios deverdo oferecer regimes de
aperfeicoamento ativo que permitam a desoneracdo de tributos de importacdo para a
importagdo de bens destinados a manufatura, processamento ou reparo e posterior exportagao.

6. Na mesma toada de simplificacdo normativa, cuidou-se de suprimir a imposicao de limites
minimos de agregac¢do de valor ou de valores a serem exportados, os quais costumam ser
tradicionais na aplicacdo do drawback suspensdo no Brasil. No entanto, tais limites, além de nado
se coadunarem com as mencionadas normas internacionais, restringem desnecessariamente o
regime. Em vez disso, busca-se, na nova normativa, garantir que os materiais adquiridos com
suspensdo de tributos sejam de fato incorporados ou consumidos no processamento de bens
efetivamente exportados, sem que se apresente maiores restricdes sobre os pre¢os praticados.
N3o se olvida, contudo, que se faga necessario o cumprimento da legislacdo brasileira que impde
gue seja considerada a agregacao de valor na operacdo, tal como disposto no art. 14 da Lei n?
11.945, de 2009. Por esse motivo, previu-se que nao poderd ser concedido o regime se, no
pedido, o valor da aquisicao de mercadorias para a industrializacao superar o valor esperado de



exportacdo. Ademais, a eventual exportagdo, ao fim do regime, de um total de produtos que
tenha valor inferior aos das aquisicdes de mercadorias neles empregadas devera ser justificada.

7. Some-se a essa motivacao, a melhoria da seguranca juridica do regime. Com efeito, o diploma
atual carreia alguns dispositivos cuja aplicacdo poderia ser objeto de questionamento ou
possibilitar a interpretacao divergente pelas autoridades fiscais. Mais uma vez a titulo de
exemplo, menciona-se a previsao de encerramento do regime de drawback, sem recolhimento
de tributos, nas hipdteses de roubo ou sinistro de mercadorias adquiridas no regime de
drawback (Portaria SECEX n2 23, de 2011, arts. 167 a 170). Como ndo se identificou previsao
legal clara para esse procedimento, optou-se pela exclusdao desses dispositivos na nova norma.

11.1.3 - Da Estrutura da Norma

8. Nesse contexto, importa trazer a baila a estrutura do instrumento regulamentador na parte
gue tange ao de drawback no ambito da SECEX:

e CAPITULO | - DRAWBACK SUSPENSAO:

o Secdo | - Aspectos Gerais: Apresenta os aspectos gerais do regime de drawback
suspensdo, com base no art. 12 da Lei n2 11.945, de 2009.

o Secdo Il - Da Concessao do regime de Drawback Suspensdo: Trata dos critérios
para a concessdao do regime, inclusive documentos e informacbes a serem
apresentados. Aborda igualmente os prazos e critérios de analise para
concessdao, bem como os procedimentos para eventuais altera¢cdes de atos
concessorios.

o Secdo Il - Das OperacOes Realizadas ao Amparo do Regime de Drawback
Suspensdo: Dispde sobre os requisitos para a realizagdo de importagoes,
aquisicdes no mercado interno e exportagdes ao amparo do regime e para a
devida vinculagdo dessas operagdes aos atos concessorios. Trata, outrossim,
dos procedimentos a serem adotados na hipdtese de ndo serem realizadas as
exportagoes.

o Secgdo IV - Do Encerramento: Abarca os critérios para o processamento do
encerramento do regime, que pode se dar de forma regular, quando cumpridos
todos os requisitos e comprovada a exportagao dos produtos processados com
o emprego das mercadorias adquiridas ao amparo do regime; regular, com
incidentes, quando nao houver a exportacdo integral dos produtos, mas forem
adotadas medidas previstas na legislagdo para a regularizacdo; e irregular,
guando houver descumprimento de requisitos do regime. As informac&es sobre
o encerramento ficam a disposicdo para auditoria das autoridades fiscais.

e CAPITULO Il -DO DRAWBACK ISENCAO:

o Secdo |- Disposi¢des Gerais: Delimita os aspectos gerais do regime de drawback
isengdo, com base no art. art. 31 da Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

o Secgdo Il - Da Concessao do Regime de Drawback Isengdo: Regulamenta os
critérios para a concessdao do regime, inclusive documentos e informagdes a
serem apresentados. Ainda, arrola os prazos e critérios de andlise para
concessao.

o Secdo lll - Das AlteragSes do Ato Concessdrio: Trata das condi¢cdes para a
eventual alteracdo do ato concessério de drawback isencgéo.



o Secdo IV - Das Importagdes e Aquisicdes no Mercado Interno realizadas ao
amparo do regime de drawback isencdo: Versa sobre os requisitos para a
realizacdo de importa¢des e aquisicdes no mercado interno com isengdo de
tributos ao amparo do regime. Ademais, expde os procedimentos para a
vinculacdo das operacgdes ao ato concessorio.

o Secdo V- Do Encerramento: Dispde sobre o encerramento do ato concessdrio,
a partir do fim de sua validade.

e CAPITULO Ill - REGIMES ATIPICOS DE DRAWBACK:

o Secao | - Drawback para a industrializacdo de embarcacgdes: Disciplina sobre os
critérios especificos para a concessdo e gestdao do regime de drawback para a
industrializacdo de embarcagdes, conforme previsto pelo § 22 do art. 12 da Lei
n2 8.402, de 2 de janeiro de 1992.

o Secdo Il - Drawback para fornecimento no mercado interno em decorréncia de
licitacGes: Regulamenta os critérios especificos para a concessdo e gestdo do
regime de drawback para fornecimento no mercado interno em decorréncia de
licitagdes, conforme previsto pelo art. 52 da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990.

11.1.4 - Das Alteragoes Decorrentes da Consulta Publica (Portaria SECEX n2 12, 2020)

9. Com base nas contribuicbes recebidas em razdo da consulta publica, procedeu-se aos
seguintes ajustes. Primeiramente, houve melhor especificacdo dos critérios do art. 12, que
dispbde sobre o Drawback Suspensao feito com base na discriminacdo genérica de mercadorias,
para deixar patente para os administrados o numero minimo de insumos a serem consumidos
para que se possa solicitar essa forma. Ainda, primando pela clareza, esclareceu-se a janela em
gue deve ser solicitada a alteracdo de quantidades e valores informados no ato concessdrio dos
arts. 21 e 22, é dizer, dentro do prazo de validade do ato concessdrio. Em seguida, procedeu-se
a ajuste de redagdo dos art. 32, Il, art. 33, §29 para tornar os dispositivos mais claros. Ademais,
recorreu-se a inclusdo, no art. 37 como incidente, da possibilidade transferéncia para outro
regime aduaneiro especial, observadas as normas do referido regime, pois os atos concessoérios
que tem insumos transferidos ao Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (Recof) admitem essa operagdo. Ainda, adaptou-se a redac¢do do §3¢ do art. 37
para esclarecer que o procedimento que cabe a empresa executar no prazo de 30 dias apds o
vencimento do ato é o de solicitar a destruicdo, ja que a data da destruicao efetiva ndo depende
dela, mas da Administracdo Publica. Igualmente, tratou-se do calculo do valor comercial de
residuos e subprodutos, comercializados ou ndo, havendo a inser¢do de novo art. 41. Ato
continuo, normatizou-se a possibilidade de retirada de baixa pela Subsecretaria de Operag¢oes
no Comércio Exterior (SUEXT) para retificacdo de documentos vinculados ao ato concessdrio
pela empresa em razdo de determinagao pela Subsecretaria-Geral da Receita Federal com a
insercao de novo art. 46. Some-se a isso, a previsao da industrializacdo sob encomenda no
Drawback Isen¢do, como art. 50, nos mesmos termos do Drawback Suspensdo. Além disso, deu-
se a melhoria na redagéo do art. 52, § 12 (antigo art. 49) para especificar que a reposi¢do é de
mercadoria empregada ou consumida na industrializacdo de produto exportado para a
compreensdao como mercadoria equivalente. Similarmente, inclui-se o registro de exportagao
(RE) no art. 59, §32 (antigo art. 56), ja que pode ser utilizado na solicitacdo de mais de um ato
concessorio no caso de quando envolver drawback de fabricante intermediario, assim como em
caso de item de DUE (Declaracdo Unica de Exportacdo). Da mesma maneira, alinhou-se a data
das taxas de cdmbio para utilizar-se sempre o ultimo dia util anterior ao evento, que é o usado
no sistema drawback, como art. 59, §52 (antigo art. 56). De mais a mais, ajustou-se o antigo art.
57, transformando seus §§ 42 e 52 em dispositivo autbnomo como art. 61, tanto em razao de



melhor técnica legislativa como para deixar mais claro que, no caso do Drawback Iseng¢do, deve-
se justificar por que nao houve “Agregacao de Valor”, utilizando os mesmos “Documentos de
Preco” previstos no Drawback Suspensdo, acrescentando-se a variagdao cambial das moedas,
dada a diferenca de tempo que pode haver entre a aquisicdo dos insumos adquiridos e as
exportacoes realizadas. Finalmente, deu-se a harmoniza¢ao da redacdo do inciso VI do art. 64
(antigo art. 61) com a do art. 16.

10. Observa-se, assim, que a Consulta Publica rendeu pontuais e importantes contribui¢Ges para
a redacdo dessa norma, que é capilar no metier da SECEX, o que contribuiu para a edicdo da
Minuta de Portaria SECEX-SUFAC-CGFC (8279201).

I1.2. DO CAPITULO IV DA PORTARIA SECEX N2 23, DE 14 DE JULHO DE 2011
11.2.1. Contextualiza¢ao

11. Diante do cendrio de edicao de ato normativo destinado a disciplinar o Regime de Drawback
no ambito da SECEX, toma-se o ensejo para proceder a altera¢des na a Portaria SECEX n2 23, de
14 de julho de 2011, que dispde sobre operacdes de comércio exterior, na parte que trata das
operacgdes de exportacdo, tendo em vista a afinidade entre os temas.

12. Rememore-se que a atual sistematica do tratamento administrativo das exportacdes se
baseia na Declarac¢do Unica de Exportacdo (DUE), regulamentada pela Portaria Conjunta n2 349,
de 21 de margo de 2017, e, no ambito da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), pela Portaria
SECEX n? 14, de 22 de marco de 2017. Nesse contexto, menciona-se que ela é o documento
eletronico que compreende informacgGes de natureza comercial, administrativa, aduaneira,
fiscal e logistica que caracterizam a operacdo de exportacdo das mercadorias nela contidas.
Também é empregada para a realizagdo dos controles aduaneiro e administrativo incidentes
sobre a operacéo, inclusive realizados posteriormente ao embarque da exportacéo.

13. Esclareca-se, assim, que a DU-E substituiu outros documentos de exportacdo que,
anteriormente, amparavam as operagdes de exportagdo, a saber, o Registro de Exportagdo (RE),
a Declaragdo de Exportagdo (DE) e a Declaragdo Simplificado de Exportagdo (DSE). Com isso, a
normativa da SECEX que notadamente dispde sobre o tratamento administrativo das
exportagoes restou defasada ou foi mesmo substituida pelo estabelecido na Portaria SECEX n?
14, de 2017, que dispbe sobre as operac¢des de exportacdo processadas por meio da Declaracdo
Unica de Exportacdo (DUE).

11.2.2. Das alteragGes propostas

14. Assim, faz-se necessario atualizar o disposto na Portaria SECEX n2 23, de 2011 no que
concerne ao tratamento dado as exportacGes de modo a que reflita a atual sistematica e
terminologia utilizada, informando a atuacdo da SECEX pelos principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia. Nesse particular, sugere-se para adaptacdo de terminologia a redagao
dos seguintes dispositivos:

Redacgao Atual Redacao Proposta

Art. 184. O RE no SISCOMEX é o conjunto |Art. 184. A DUE é o documento eletrénico que
de informagdes de natureza comercial, contém informacées de natureza aduaneira,
financeira, cambial e fiscal queadministrativa, comercial, financeira, tributaria,
caracterizam a operag¢do de exportacgdo [fiscal e logistica, que caracterizam a opera¢do de



de uma mercadoria e definem o seu|exportacdo dos bens por ela amparados e definem o
enquadramento. enquadramento dessa operacao.

§ 19 As pecas sobressalentes, quando |Pardgrafo Unico. As informagGes constantes da DUE
acompanharem as maquinas e/ou servirdo de base para o controle administrativo das
equipamentos a que se destinam, podem operagdes de exportagdo

ser exportadas com o mesmo cédigo da

NCM desses bens, desde que:

| —ndo ultrapassem 10% (dez por cento)
do valor dos bens no local de embarque;

Il —estejam contidos no mesmo RE das
respectivas maquinas e/ou
equipamentos; e

Il —a descricdo detalhada conste das
respectivas notas fiscais.

§ 22 As tabelas com os cddigos utilizados
no preenchimento do RE e do Registro de
Crédito estdo disponiveis no préprio
sistema e no endereco eletrénico deste
Ministério.

§ 32 As mercadorias classificadas em um
mesmo codigo da NCM, que apresentem
especificagdes e precos unitarios
distintos, poderdo ser agrupadas em um
Unico RE, independente de precos
unitdrios, devendo o exportador
proceder a descricdo de todas as
mercadorias, ainda que de forma
resumida.

§ 42 Poderdao ser emitidos RE, para
recebimento em moeda nacional, por
qualquer empresa, independente de
destino e/ou produto, observado o
disposto nesta Portaria

Art. 187. O RE serd processado Art. 187. A Declaragdo Unica de Exportagdo
automaticamente, exceto nas hipéteses (DUE) sera processada automaticamente, exceto
em que houver necessidade denas hipdteses em que houver necessidade de
procedimentos especiais ou de anuéncia procedimentos especiais ou de anuéncia na
na operacio de exportacio por érgdo ou operac¢do de exportagdo por 6rgdo ou entidade da
entidade da Administragio Publica Administracdo Piblica Federal ou quando
Federal ou quando identificadas identificadas inconsisténcias estatisticas.

inconsisténcias estatisticas.

Art. 214. Para fins de habilitagdo a|Art. 214. Para fins de habilitagcdo a reducdo a zero do
reducdo a zero do imposto de rendal|imposto de renda incidente sobre valores pagos,
incidente sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
creditados, entregues, empregados ouresidentes ou domiciliados no exterior, relativos a
remetidos a residentes ou domiciliados|despesas de armazenagem, movimentagdo e



no exterior, relativos a despesas de|transporte de carga e emissdo de documentos
armazenagem, movimentagao e realizados no exterior, de que trata o inciso IV do art.
transporte de carga e emissdo de|12 do Decreto n? 6.761, de 5de fevereiro de 2009,
documentos realizados no exterior, de|devera ser observado pelo interessado e, quando da
que trata oinciso IV do art. 12 do Decreto |remessa financeira, pela instituicdo autorizada a
n? 6.761, de 5 de fevereiro de 2009, |operar no mercado de cambio, o seguinte:

devera ser observado pelo interessado e - - .
P "I - a condicdo de venda indicada na DUE terd que ser

quando da remessa financeira, pela , .
o ) compativel com a realizagdo de despesas no
instituicdo autorizada a operar no .

exterior;

mercado de cambio, o seguinte:

Il - a diferencga entre os valores na condigdo de venda
e no local de embarque do DUE devera comportar o
valor das despesas no exterior conjuntamente com
outras despesas posteriores ao local de embarque; e

I- a condicdo de venda indicada no RE
terd que ser compativel com a realizacao
de despesas no exterior;

ll-a diferenca entre os valores na
condicdo de venda e no local de
embarque do RE deverd comportar o
valor das despesas no exterior
conjuntamente com outras despesas |Paragrafo Unico. No caso de operador logistico que
posteriores ao local de embarque;e atue em nome do exportador, conforme previsto no
3 . .. |§32doart. 12 do Decreto n? 6.761, de 5 de fevereiro
Il -o campo “observacdo” da ficha ~ .
» . ~|[de 2009, deverdo constar ainda no campo
Dados da Mercadoria” do RE deveral, ~ » . e m g
. Observacdo” a identificacdo fiscal do operador
conter os dados da operagio de| . .. . o L.
A logistico e as informagdes necessdrias para
pagamento de despesa no exterior. ) ~ ~ ~
comprovar a vinculagdo da operagdo de exportagao
Paragrafo uUnico. No caso de operador|com o dispéndio no exterior em relagdo aos itens de
logistico que atue em nome do|DUE.
exportador, conforme previsto no § 32 do
art. 12 do Decreto n? 6.761, de 5 de
fevereiro de 2009, deverdo constar ainda
no campo “Observac¢do” da ficha “Dados
da Mercadoria” do RE a identificagao
fiscal do operador logistico e as
informacgdes necessarias para comprovar
a vinculagdo da operagdo de exportagao
com o dispéndio no exterior.

lll - o campo “observacdo” devera conter os dados
da operacdo de pagamento de despesa no exterior
em relacdo aos itens de DUE.

Art. 217.(...)

Paragrafo Unico. Para fins de habilitacdo

a reducdo a zero do imposto de renda|Paragrafo Unico. Para fins de habilitacdo a redugéo a
incidente sobre valores pagos, |zero do imposto de renda incidente sobre valores
creditados, entregues, empregados ou|pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes ou domiciliados |remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
no exterior, relativos a despesas com |relativos a despesas com comissao paga a agente no
comissao paga a agente no exterior, de exterior, de que trata oinciso Il do art. 12 do Decreto
gue trata o inciso lll do art. 12 do Decreto |n? 6.761, de 5 de fevereiro de 2009, deverd ser
n? 6.761, de 5 de fevereiro de 2009, preenchido o campo de itens de DUE
devera ser preenchido o campo|correspondente.

correspondente do RE.

Art. 243. O retorno de mercadorias ao|Art. 243.0 retorno de mercadorias ao Pais,
Pais, observadas as normas de|observadas as normas de importagdao em vigor, é



importacdo em vigor, é autorizado nos |autorizado nos seguintes casos, mediante retificacao
seguintes casos, mediante alteracdo do|do respectivo item de DUE:

respectivo RE: (revogado)

I-se enviadas em consignacdo e nao

. . Il - devolvida por motivo de defeito técnico, para
vendidas no prazo previsto;

reparo ou para substituicao;
lI-por defeito técnico ou inconformidade
com as especificacbes da encomenda,
constatada no prazo de garantia;

Il - por motivo de modificagdes na sistematica de
importacdo por parte do pais importador;

. e IV - por motivo de guerra ou de calamidade publica;
lll-por motivo de modificagdo na

sistematica de importacdo por parte do

pais importador; V - por outros fatores alheios a vontade do

exportador.
IV -quando se tratar de embalagens P

reutilizdveis, individualmente ou em
lotes;

V-por motivo de guerra ou calamidade
publica;

VI-remessa de mercadoria ao exterior,
com fins de promocao;

Vll-se enviadas por via postal e ndo
retiradas pelo destinatdrio —importador —
;e

VIII -por quaisquer outros fatores alheios
a vontade do exportador.

Art. 250. (...)
a) da publicagdo do estato da companhia em

a) da publicacgdo do estatuto da jjornal de grande circulacdo editado na localidade em

companhia em jornal de drgdo oficial (Lei que esteja situada a sede da companhia, de forma

n? 6.404, de 1976, arts. 94 e 289); resumida, e da divulga¢do simultdnea da integra

(...) dele na pagina do mesmo jornal na internet; (Lei n®
6.404, de 1976, arts. 94 e 289);

15. Esclarega-se, oportunamente, que a nova redag¢do sugerida ao art. 243 também se alinha a
previsdo do art. 70 do Regulamento Aduaneiro, Decreto n? 6.759, de 5 de maio de 2009, que
dispde:
Art. 70. Considera-se estrangeira, para fins de incidéncia do imposto, a
mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retorne ao Pais, salvo se

(Decreto-Lei n2 37, de 1966, art. 12, § 12, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n2
2.472, de 1988, art. 19):

| - enviada em consignagao e ndo vendida no prazo autorizado;

Il - devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou para substituicado;



Il - por motivo de modificagdes na sistematica de importagdo por parte do pais
importador;

IV - por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou
V - por outros fatores alheios a vontade do exportador.

Paragrafo Unico. Serdo ainda considerados estrangeiros, para os fins previstos no
caput, os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os instrumentos,
bem como as partes, as pecgas, os acessorios e os componentes, de fabricagdo
nacional, adquiridos no mercado interno pelas empresas nacionais de engenharia,
e exportados para a execugdo de obras contratadas no exterior, na hipétese de
retornarem ao Pais.

16. De mais a mais, em razao da nova redacdo dada ao art. 289 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, pela Lei n2 13.818, de 24 de abril de 2019, tomou-se o ensejo para adaptar
a redacao do art. 250, I, a que trata da publicacdo do estatuto da companhia. Nesse momento,
cita-se o dispositivo que motivou a alteracao:

Art. 289. As publicagbes ordenadas por esta Lei obedecerdo as seguintes
condigdes:

| — deverao ser efetuadas em jornal de grande circulagdo editado na localidade em
que esteja situada a sede da companhia, de forma resumida e com divulgagdo
simultanea da integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet,
que deverd providenciar certificagdo digital da autenticidade dos documentos
mantidos na pagina prdpria emitida por autoridade certificadora credenciada no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);

(...

17. Na mesma toada, objetiva-se a revogacdo do art. 201, por auséncia de precisdo, mas
manuteng¢do do paragrafo Unico, ja que permanece aplicdvel. Logo, propde-se a inclusdo do
seguinte artigo a Portaria SECEX n2 23, de 2011:

Redagdo Proposta para Inclusdo

Art. 201-A Para certificado de origem de acordos preferenciais a que se refere a Segao XXIl, os
exportadores devem solicitar, nos casos descritos abaixo, a inclusdo de cldusula no crédito
documentario—carta de crédito —que preveja a aceita¢do de certificado que contenha mengao
a outro termo de comércio que nao o negociado no préprio crédito documentdrio:

I-quando a operagdo envolver negocia¢do de crédito documentdrio no qual, dentre os
documentos requeridos, esteja relacionado certificado de origem;

ll-quando no modelo do referido certificado de origem houver meng¢do a um valor de
referéncia que diferir do termo internacional de comércio (INCOTERM) negociado.

18. Além da atualizagdo relativa a nomenclatura, impde-se a revogacdo de determinados
dispositivos em razdo de terem se tornado obsoletos ou terem sido previstos de forma alinhada
com a sistematica da DUE na Portaria n2 14, de 2017. Desse modo, a permanéncia deles em
norma pode provocar imprecisdo para o administrado. Logo, sugere-se a revogacdo dos
seguintes dispositivos: art. 185;188; 189; 190; 191; 192; 193; 194; 195; 201; §§ 12, 22 e 32 do
art. 202; 203; 209; 210; 211; 212; 215; 216; 218; 219; 221; 221-A; 244; 245; e, 246 . Os Anexos
XV, XVIIl e XIX, por serem mencionados em dispositivos revogados e ndao mais guardarem razao
de existéncia, também exigem revogacdo. Ressalte-se, por outro lado, que os arts. 207, 209 e
210 exigem a revogacgao por serem de competéncia da Receita Federal do Brasil e serem por
este Orgdo regulamentados.



I1l. CONCLUSAO

19. Diante do exposto e o resultado da Consulta Publica nos termos da Portaria SECEX n2 12, de
29 de janeiro de 2020, e da Portaria SECEX n2 20, de 27 de mar¢o de 2020, bem como o objetivo
de melhor sistematizar e consolidar as previsbes normativas quanto ao tratamento
administrativo das exporta¢Oes, especialmente apds a adogdo da sistematica relativa a DUE,
verifica-se a imprescindibilidade de publicagdo da Minuta ora em analise nos termos
supramencionados.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior

Subsecretaria de Facilitacdo de Comércio Exterior

DESPACHO

Processo n2 19972.100068/2020-81

Faz-se referéncia ao Parecer n2 575//2020/PGAPCEX/PGFN/AGU (8992113), da Coordenacio-
Geral de Comércio Exterior, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade,
Competitividade e Comércio Exterior, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que opinou
sobre a Minuta de Portaria SECEX-SUFAC-CGFC (8279201), a qual tem como fito dispor sobre o
regime aduaneiro especial de drawback e alterar a Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho de 2011,
que dispGe sobre operacbes de comércio exterior, na parte que regulamenta as operacdes de
exportacdo no ambito da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

A par de oferecer diversas sugestdes, em sua maioria, de forma, referido Parecer carreia
manifesta¢do favoravel a Minuta apresentada. No que tange as recomendag¢des de corre¢do
material, inseridas nos paragrafos 16 a 18; 22; 25 a 31; 35 a 40, foram efetuados os reparos
devidos. De mais a mais, em relagdo ao questionado nos paragrafos 20, 21, 23, 24, 32 a 34,
procedeu-se a alteragdes em linha com o apontado pelo Coordenador-Geral Substituto de
Comércio Exterior, o que contribuiu para maior clareza, adequacdo legal e especificidade dos
dispositivos mencionados. Por sua vez, quanto ao referido nos paragrafos 19, 21, segunda parte,
e 34, segunda parte, os quais indicariam possivel vagueza prejudicial na redagdo dos art. 12, art.
16, § 22 e art. 65, § 29, as seguintes providéncias foram empreendidas:

- deu-se a seguinte redac¢do ao art. 12: "A solicitagao do regime de drawback suspensao podera
ser feita com base na discrimina¢do genérica de mercadorias a serem importadas ou adquiridas
no mercado interno, dispensadas a especificagdo de suas classificagdes na NCM e quantidades,
guando o bem a exportar tenha especificacdes técnicas singulares e seja produzido sob
encomenda, ou quando houver previsdo de emprego de mais de 900 (novecentos) insumos no
processo produtivo; e

- procedeu-se ao acréscimo da expressao "em casos em que haja necessidade de demonstragado
técnica das relagdes entre insumos e produtos" nos art. 16, § 29, e art. 65, § 2°.



Finalmente, no que diz respeito ao disposto nos pardgrafos 6 a 12, concernente a diferenciacao
entre os regimes de drawback suspensdo e isencdo, bem como a menc¢ado ao art. 14, V, "¢, da
Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, no art. 19, inciso | da Minuta de Portaria SECEX-SUFAC-
CGFC (8279201), importa esclarecer que, ainda que se tenha plena ciéncia do extensamente
clarificado pelo Orgdo Consultor, muito ja foi discutido especificamente a respeito da natureza
juridica do drawback suspensdo. Nesse contexto, a doutrina majoritaria, conquanto nao seja
consensual, considera-o como espécie de isen¢do condicionada com condicao resolutiva, o que

tem sido acompanhado pelos Tribunais patrios (https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/789182074/ap-civel-rem-necessaria-ac-
10000190963900001-mg/inteiro-teor-789182098?ref=serp e https://tj-

sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/801952984/apelacao-civel-ac-47760620128240058-sao-

bento-do-sul-0004776-0620128240058?ref=serp). Demais disso, a prépria exegese da Lei n2
10.893, de 2004, ainda que mencione “isen¢ao” no caput do artigo 14, no inciso V, alinea "c",
descreve notadamente a operagao de drawback suspensdo, de modo que nao ha que se efetuar

nenhuma correcdo no art. 19, inciso | da Minuta de Portaria SECEX-SUFAC-CGFC (8279201).

Diante do exposto, esta Subsecretaria de Facilitacdo de Comércio Exterior e Internacionalizacdo
oferece a Minuta de Portaria SECEX-SUFAC-CGFC 9283144 contendo as modificacdes
mencionadas alhures e a encaminha para analise e posterior e publicacdo.

Brasilia, 22 de julho de 2020.
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