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Identificagao

Texto Atual da

do Minuta Redacgdo Proposta Justificativa Técnica e Legal Comentérios
Dispositivo
Art. 32. Entende-se | Art. 32. Entende-se cumprido o compromisso de exportagdao com: Em virtude da DU-E, onde a nota fiscal é o|Em razao da
cumprido o documento  principal, acreditamos ser |sugestdo, houve
compromisso de importante deixar expresso de que nota fiscal | alteracdo do art.
exportacdo com: estamos falando. 32, 8§29,  mas
adequada ao
justificado pela
empresa.
(...) (...)
Art. 32, § 29,

§ 209 Para as
exportagdes
comprovadas
mediante nota fiscal:

§ 22 Para as exportagdes comprovadas mediante nota fiscal:




Il - a mesma nota
fiscal poderda ser

utilizada para
comprovag¢do de mais
de um ato
concessorio de

drawback suspensao,
desde que produtos
classificados no
mesmo subitem da
NCM ndo sejam
vinculados a atos
concessorios distintos
de exportadores,
admitindo-se a
vinculagdo adicional
do produto a ato
concessorio de
fabricante
intermediario.

Il - a mesma nota fiscal, de aquisicdo no mercado interno, podera ser
utilizada para comprovagao de mais de um ato concessério de
drawback suspensdo, desde que produtos classificados no mesmo
subitem da NCM ndo sejam vinculados a atos concessoérios distintos
de exportadores, admitindo-se a vinculagdo adicional do produto a
ato concessdrio de fabricante intermedidrio.




Art. 33

Art. 33. Para fins de
comprovagao da
exportacgao, serdo
consideradas a data
de embarque da DUE
e a data de emissdo
da nota fiscal.

Paragrafo uUnico. Na
falta da data de
embarque da DUE,
serd considerada a
correspondente data
de averbacdo.

Art. 33. Para fins de comprovagdo da exportagdo, serdo consideradas
a data de embarque da DU-E e, no caso de aquisicdo no mercado
interno, a data de emissao da nota fiscal.

Em virtude da DU-E, onde a nota fiscal é o
documento  principal, acreditamos  ser
importante deixar expresso de que nota fiscal
estamos falando.

Idem
comentdario
anterior.

ao

Art.
Paragrafo
Unico

68,

Art. 68. As
mercadorias
importadas ao
amparo do regime de
drawback isencdo
estdo  sujeitas a
licenciamento
automatico, na forma
do art. 16 da Portaria
SECEX n2 23, de 14 de
julho de 2011.

Art. 68. As mercadorias importadas ao amparo do regime de
drawback isencdo estdo sujeitas a licenciamento automatico, na
forma do art. 16 da Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho de 2011.

Duplicidade de palavras.

Corrigido.




Paradgrafo unico. No
pedido de licenga de
importacdo (L1),
deverao ser
informados os dados
do ato concessorio.

Paragrafo Unico. No pedido de licenga de importagdo (LI), deverdo
ser informados os dados do ato concessorio. com vistas a sua
vinculagdo a LI.

Art. 11,11

com vistas a sua

vinculagdo a Ll a Ll

Art. 11. O ato|Art. 11, ll, §12 - Para fins do regime aduaneiro de Drawback, | A redagdo proposta é fundamentada, em | Desnecessario
concessorio do | consideram-se subprodutos e residuos, os materiais resultantes do | partes, pelo Artigo 401, do Decreto n2 6.759 de | reproduzir o
regime de drawback | processo produtivo. 2009 e, em outras partes, pela disposicao da | Regulamento
suspensdo devera ser Dica 1.4 de Drawback. Aduaneiro

solicitado por meio de
formulario eletronico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
devera informar:

(Decreto n? 6.945,
de 2009). 0]
referente a Dica
1.4. é informacgao
de manual.




Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serdo
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
serdao exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Art. 11, 1l, §22 - Nao serdo considerados subprodutos e residuos as
perdas decorrentes de erro de processo, vicios do material e
deterioracdo natural ou provocada.

Art. 11, 11, §32 - Serao desprezados os subprodutos e os residuos nao
exportados quando seu montante ndo exceder 5% (cinco por cento)
do valor do produto importado.




Art. 11, I, §49 - Para fins do disposto no paragrafo anterior, o valor
dos subprodutos e dos residuos serd calculado com base no valor de
mercado, convertido para ddlares dos Estados Unidos, pela taxa de
cambio para venda vigente no Ultimo dia anterior a data em que o
beneficidrio presta a informagdo no sistema.




Art. 12

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensao
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificacdo de suas
classificacGes na NCM
e quantidades,
gquando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue  elevado
numero de insumos.

Art. 12 - A solicitagdo do regime de drawback suspensdo podera ser
feita com base na discriminagdo genérica de mercadorias a serem
importadas ou adquiridas no mercado interno, dispensadas a
especificagdo de suas classificagdes na NCM e quantidades, sempre
que justificavel.

Solicita-se uma especificagdo acerca do que
seriam "Alta Complexidade" e "Quantidade
Elevada de Insumos".

Houve ajuste na
redacdo do art. 12.




Pardgrafo Unico. A

solicitagdo do
drawback suspensao
com base na
discriminacao

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informagdo do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.

Art. 16

Art. 16. Poderd ser
exigida, a qualquer

tempo, a
apresentacao de
laudo técnico

referente ao processo
produtivo, contendo:

| — identificacdo do
processo  produtivo
com pelo menos uma
das operacgdes
previstas no art. 39;

Art. 16 - O Laudo Técnico referente ao processo produtivo deverd ser
disponibilizado em até 30 dias contados do vencimento do Ato
Concessorio.

O laudo técnico de processo produtivo tém
como objetivo caracterizar a relagdo de
consumo entre o importado e o exportado, ou
seja, sendo apresentado ao final do AC,
comprova a perfeita utilizacdo do regime com
valores concretos, ao invés de previstos.

O Laudo serve para
deferir o Ato. Ja ha
previsdo de que é
possivel exigir um
laudo técnico com
os valores reais, e
nao somente os
coeficientes de
consumo, na
baixa.




I — lista, com
descri¢do e
classificagdo na NCM:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno;

b) lista dos produtos a
exportar;

Il — descricdo do
processo  produtivo
dos produtos a
exportar, detalhando
a utilizagcdo de cada
um dos insumos
empregados ou
consumidos, ainda
gque ndo amparados
pelo ato concessorio;




IV - indice de
consumo das
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno
ao amparo do regime,
entendido como a
quantidade
necessaria para a
produgcdo de uma
unidade estatistica de
cada produto a
exportar;

V — discriminagdo das
qguantidades e valores
dos subprodutos ou
residuos que tenham
valor comercial,
gerados no processo
produtivo;

VI — indicagdo das
qguantidades de
mercadorias

importadas ou

adquiridas ao amparo
do regime que sejam
perdidas ao longo do
processo produtivo e
cujos eventuais
residuos ndo contem
com valor comercial;
e




VIl — identificagdo do
signatario, o qual

deve ser o]
responsavel pelo
processo produtivo da
empresa ou
profissional
habilitado.

§ 12 Podera ser
exigido que o laudo
técnico seja instruido
com as seguintes
informacgoes
adicionais:

| — planilha eletronica
referente aos indices

de consumo,
consolidando as
informacoes

constantes dos incisos
I, Il e V do caput;




Il — fotos ou imagens
ilustrativas do
processo produtivo,
das mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno,
dos produtos a
exportar ou das
instalagOes da
solicitante;

Il — indicagdo das
guantidades das
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno,
bem como dos
podutos a exportar,
expressas em suas
unidades de
comercializagdo;

IV — documentos que

demonstrem as
caracteristicas das
mercadorias a

importar ou adquirir
no mercado interno
ou dos produtos a
exportar.




§ 22 Podera ser
exigido, em situagdes
excepcionais, que o
laudo técnico seja
emitido por érgdo ou
entidade especifica da
Administracdo
Publica.

§ 32 Poderd ser
admitida a
apresentagao:

| — do mesmo laudo
técnico para
concessdo de diversos
atos concessorios da
solicitante; e

Il — de laudo técnico
emitido por entidade

representativa do
setor produtivo ou
por entidade
independente.

~N

Art. 16, 1l

Art. 16. Poderd ser
exigida, a qualquer

tempo, a
apresentacgao de
laudo técnico

referente ao processo
produtivo, contendo:

Excluir o inciso Ill do Art. 16.

A nossa proposta é que o laudo técnico seja
apresentado somente ao final do ato
concessorio.

Ndo faz sentido a
exclusdo do inciso
I e a
apresentacdo do
laudo ao final ja
que o dispositivo
traz um quesito a




Il — descricio do
processo  produtivo
dos produtos a
exportar, detalhando
a utilizacdo de cada
um dos insumos
empregados ou
consumidos, ainda
que ndo amparados
pelo ato concessorio;

ser cumprido pelo
laudo.




Art. 18

Art.18. O regime de
drawback suspensao
deixara de ser

concedido a
beneficiaria que,
tendo atos
concessorios

encerrados nos

ultimos 2 (dois) anos,
ndo tenha vinculado a

eles nenhuma
exportacdo apta a
comprovar o
cumprimento dos
respectivos

compromissos de
exportagao.

Paragrafo Unico. O
regime de drawback
suspensdo podera ser
concedido nas
hipéteses em que
esses atos a que se
refere o caput tenham
sido encerrados de
forma regular, com os
incidentes previstos
nas alineas “a”, “b” e
“d”, do inciso | do art.
37.

Art. 18 - O regime de drawback suspensdo deixara de ser concedido
a beneficidria que possua atos concessérios encerrados nos ultimos
2 (dois) anos de maneira totalmente irregular.

Mudanga de texto para adequagdo a disposi¢ao
da minuta.

Alteracdo do
sentido do
dispositivo. A

empresa que usa o
Drawback com

desvio de
finalidade poderia
cadastrar a

nacionalizagdo
total ou parcial dos
insumos e ficaria
livre da suspensdo
de uso do regime
prevista neste
dispositivo.




Art. 18,
Paragrafo
Unico

Art.18. O regime de
drawback suspensao
deixara de ser

concedido a
beneficiaria que,
tendo atos
concessorios

encerrados nos

ultimos 2 (dois) anos,
ndo tenha vinculado a

eles nenhuma
exportacdo apta a
comprovar o
cumprimento dos
respectivos

compromissos de
exportagao.

Art. 18, Paragrafo Unico - O regime de drawback suspensio poder3
ser concedido nas hipdteses em que esses atos a que se refere o
caput tenham sido encerrados de forma regular, com os incidentes
previstos no inciso | do Art. 37.

A puni¢do mencionada na atual minuta ndo faz
meng¢do a nenhum periodo de duragdo, ou seja,
mesmo que a empresa esteja em situagao
regular com o pagamento dos tributos, ndo
poderia pleitear o regime. Tal disposicdo ndo
condiz com o propésito inicial do Drawback.

O regime podera
ser concedido
quando houver a
comprovagdo do
recolhimento dos
tributos. Se a
empresa, em
todos os atos
concessérios que
ela encerrou nos
ultimos 2 anos nado
conseguir fazer
nenhuma
exportagao,
objetivo do
regime, ela nao
podera ter novo
ato deferido. Se
todo ato que ela
tem, ela
nacionaliza tudo,
ela estd usando o
drawback com
desvio de
finalidade.




Pardgrafo unico. O
regime de drawback
suspensdo poderd ser
concedido nas
hipéteses em que
esses atos a que se
refere o caput tenham
sido encerrados de
forma regular, com os
incidentes previstos
nas alineas “a”, “b” e
“d”, do inciso | do art.
37.

I -No caso da alinea "c" do Inciso | do Art. 37, o regime deixara de ser
concedido até que sejam apresentados 0s comprovantes de
recolhimento dos tributos.

A SUEXT ndo tem
competéncia para
verificar
regularidade de
recolhimento de
tributos.
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Art. 20

Art. 20. No caso de
mercadorias
destinadas a
producdo de bens de
capital de longo ciclo
de fabricacdo,
poderdo ser
concedidas uma ou
mais  prorrogagoes,
por prazos
compativeis com o de
fabricacdo e
exportagcdo do bem,
até o limite de 5
(cinco) anos de
vigéncia do regime.

Art. 20 - No caso de a empresa demonstrar, efetivamente, a
necessidade de periodo maior que o estabelecido no Art. 19, poderao
ser concedidas uma ou mais prorrogacdes, por prazos compativeis
com o de fabricacdo e exportacdo do bem, até o limite de 5 (cinco)
anos de vigéncia do regime.

A Portaria SECEX 23/2011 regulamenta no Art.
93 que o AC devera ter prazo de validade
compativel com o ciclo produtivo dos bens a
exportar, ou seja, essa espécie de prorrogacao
a que se refere o Art. 20 ndo deve ser exclusivas
aos bens de capital.

A proposta
pretende ampliar
para 5 anos a

possibilidade de
prorrogacao de
todos os atos, e
ndao somente aos
bens de Capital de
Longo Ciclo. Nao
ha fulcro em
norma superior.




§ 12 As solicitagdes de
prorrogagao a que se
refere o caput
deverdo ser
apresentadas por
meio de oficio a
SUEXT, encaminhado
mediante ferramenta
de anexdo eletronica
de documentos do
Siscomex, até o
ultimo dia do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

§ 29 Para fins desse
artigo, sao
considerados:

| — bens de longo ciclo
de fabricacdo aqueles
cujo ciclo produtivo
for superior a 1 (um)
ano;




Il — bens de capital,
aqueles listados no
Universo de Bens de
Capital da Tarifa
Externa Comum
(TEC), conforme ato
da autoridade
competente, ou na
Classificagdo por
Grandes Categorias
Econbmicas — CGCE,
nivel 1, cddigo 2, do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE),

§ 32 Nos atos

concessorios de
fabricantes
intermediarios, as

prorrogacdes de que
trata este artigo
poderdo ser
concedidas caso o
bem final a exportar
se caracterize como
bem de capital de
longo ciclo de
fabricagao.
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Art. 26

Art. 26. As
mercadorias
importadas ao

amparo do regime de
drawback suspensdo
estdo  sujeitos a
licenciamento

automatico, na forma
do art. 16 da Portaria
SECEX n? 23, de 14 de
julho de 2011.

Paragrafo unico. No
pedido de licenca de
importagdo (Ll), a
beneficidria do
regime deverd
informar os dados
referentes ao ato
concessorio com
vistas a suavinculagdo
alLl

Art. 26 - As mercadorias importadas ao amparo do regime de
drawback suspensdo estdo dispensadas de licenciamento.

Alternativamente, esse artigo pode ser suprimido.

O drawback é possivel de ser controlado apenas
por intermédio da Declaragdo de Importagdo
(DI), sendo a LI um fator que atrapalha a
maxima efetividade do regime.

Documentos
servem
propdsitos
diferentes
atualmente
necessaria a LI.
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Art. 40, §1°

Art. 40. A beneficiaria
do regime deverd

solicitar o)
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
tdo logo estejam
concluidas as
operagdes previstas e
0s eventuais
incidentes.

§ 12 Ao solicitar o
encerramento do ato
concessorio, a
beneficidria  deverd
informar o valor

comercial dos
residuos e
subprodutos

efetivamente gerados
no processamento
das mercadorias
importadas e que nao
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao.

Art. 40. A beneficidria do regime deverd solicitar o encerramento do
ato concessorio de drawback suspensdo tdo logo estejam concluidas
as operacgdes previstas e os eventuais incidentes.

Conforme a nossa proposta estabelecida para o
Art. 11 desta Minuta, a ideia é, primeiramente,
estabelecer a definigdo de como valorar o
subproduto e o residuo para, posteriormente,
informa-lo ao final do Ato Concessdrio, como é
exigido pelo Art. 40 da Minuta Drawback em
guestao.

Houve ajuste na
redacao do art. 40.




§ 22 Na hipdtese de a

beneficiaria nao
solicitar o
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
em até 60 (sessenta)
dias apds esgotada
sua vigéncia, a
solicitagdo de
encerramento  serd
feita de oficio, no
estado em que se
encontrar o ato.

§22 Caso os subprodutos e os residuos tenham sido comercializados
até a data do vencimento do Ato Concessorio, o valor a ser informado
serd aquele constante da Nota Fiscal de venda, convertido em
doélares dos Estados Unidos, pela taxa de cdmbio de venda do ultimo
dia anterior ao de emissdo da Nota Fiscal.




§32 Caso os subprodutos e os residuos ndao tenham sido
comercializados, o valor a ser informado serd o de mercado, trinta
dias anteriores ao vencimento do Ato Concessorio.
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Art. 42,
Paragrafo
Unico, |

Art. 42. O ato
concessorio de
drawback suspensdo

serd encerrado de
forma regular nos
casos em que as
importagdes, as
aquisicoes no

mercado interno e as
exportagBes tiverem
sido realizadas
integralmente, nas
guantidades e valores
nele previstos.

Exclusdo do Inciso | do Paragrafo Unico do Art. 42.

Exclusdo, pois ndo ha fundamento legal para
justificar tal previsao.

Ndo ha
irregularidade,
uma vez que
admite-se
exportacdes a
maior que o

compromisso.
Dentro da margem
de
discricionariedade
do Poder
Executivo.




Pardgrafo Unico. O
encerramento do ato

concessorio sera
considerado regular
inclusive nas

seguintes condigdes:

| — as exportagdes
vinculadas ao ato
concessorio
excederem em até
20% (vinte por cento)
as quantidades
previstas;

Il — houver realizagdo

parcial das
importagdes,

aquisicoes no
mercado interno e
exportagdes

previstas, desde que
mantida, nas

operagdes realizadas,
a mesma proporgao
entre as quantidades
de mercadorias
adquiridas e de
produtos exportados;
ou




Il — os valores das

importagdes,
aquisicoes no
mercado interno ou
exportagdes
realizados forem

diferentes dos valores
previstos, desde que

tenha havido
agregacao de valor no
conjunto das
operagdes.

Paragrafo unico. Na
hipétese de ndo ser

constatada a
agregacao de valor do
conjunto das
operagoes, o

encerramento regular
estard condicionado a

apresentacgao de
justificativa pelo
beneficidrio  acerca
dessa ocorréncia,
podendo ser exigidos
0s seguintes
documentos

comprobatdérios dos
pregos praticados nas
operagoes:




| — cotagdes de bolsas

internacionais de
mercadorias;
I —  publicagdes

especializadas;

Il —listas de precos de
fabricantes; e
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Art. 27, § 4¢

v - faturas

comerciais.

Art. 27. A | Art. 27. A comprovagdo das operacgdes de importacdo sera efetivada | Solicita-se explicacdo acerca da impossibilidade | Ndo é possivel em
comprovagao das | por meio da vinculagdo da LI de drawback a correspondente adicdo | de tal transferéncia, uma vez que as|razdo de limitacdo
operagoes de | de declaragdo de importagao (D). transferéncias ocorreriam sob amparo do | técnica.
importagao serd mesmo regime aduaneiro que, no caso, é o

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagao (DI).

(..)

Drawback Suspensao.




§ 42 Na3o serdo
permitidas
transferéncias
parciais de adi¢des de
DI entre atos
concessorios de
drawback suspensao.

§ 49 - Serdo permitidas as transferéncias parciais de DI entre atos
concessorios de drawback suspensao.
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Art. 56, § 52

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletronico
disponivel em méddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

Art. 56. O ato concessdrio do regime de drawback isencdo devera ser
solicitado por meio de formulario eletronico disponivel em mddulo
especifico do Siscomex, na pagina eletronica “siscomex.gov.br”, no
qual o requerente devera informar:

Sugere-se a padronizacdo da taxa de cambio
Ptax, tanto para compra quanto para venda, no
dia util imediatamente anterior a emissdo da
Nota Fiscal, pois o sistema do Drawback
Integrado Web utiliza a mesma data.

Houve alteracdo
do art. 56.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente no
penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.

§ 52 - [...] serd considerada a taxa de cambio para venda Ptax vigente
no dia util imediatamente anterior a data de emissdo da nota fiscal,
de registro da DI, ou de embarque da mercadoria exportada a que se
refere a DUE.
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Art. 80,V

Art. 80. Para fins de
comprovagao do
cumprimento do ato
concessoério, apds a
entrega do produto, a
empresa industrial
vencedora da licitagdo
ou aquela por ela
subcontratada devera
remeter a  SUEXT
cOpia da 12viadanota

fiscal - via do
destinatario -
acompanhada de
declaragdo  original,
firmada pela

contratante e datada,
do recebimento em
boa ordem do
produto objeto da
nota fiscal.

Paragrafo Unico. A
nota fiscal de
fornecimento do
produto devera
conter, sem prejuizo
das normas
especificas em vigor:

Art. 80, V -[...] valor da venda do produto, convertido em ddlares dos
Estados Unidos, a taxa de cambio para compra Ptax vigente no dia
utilimediatamente anterior a emissao do documento fiscal de venda.

Sugere-se a padroniza¢do da taxa de cambio
Ptax, tanto para compra quanto para venda, no
dia util imediatamente anterior a emissao da
Nota Fiscal, pois o sistema do Drawback
Integrado Web utiliza a mesma data.

O dispositivo ja
reflete o que foi
sugerido.




V - valor da venda do
produto, convertido
em ddélares  dos
Estados Unidos, a taxa
de cambio para
compra Ptax vigente
no dia util
imediatamente
anterior a emissao do
documento fiscal de
venda.
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Art. 27, §4°

Art. 27. A
comprovagao das
operagdes de
importacdo sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagao (DI).

Serdo permitidas as transferéncias de quantidades e valores parciais
ou totais por item das adi¢des da DI.

Conforme vemos no cenario do Comeércio
Exterior, a  necessidade de facilitagdo,
seguranga e manuseio das informagdes, torna-
se fundamental. O objetivo de se transferir
parcialmente as adi¢gdes entre os atos, vai ao
encontro das demandas atuais e futuras que
existem no Comércio Exterior. Se o importador
realiza a importagdo de 1.000,00KG de
determinado material usando o Drawback X,
mas verifica que conseguird exportar apenas
500KG nesse ato devido a diversos fatores,
inclusive os alheios a sua vontade, poderia
transferir a quantidade faltante para o Ato Y,
sem ser prejudicado, respeitando os incisos do
referido artigo. Isso, ndo gera prejuizo ao Fisco
além de proporcionar novo planejamento para
a quantidade faltante, controle e incentivo as

Ndo
possibilidade
técnica
implementar
sugestado.

ha

para
a




§ 42 Niao
permitidas

transferéncias
parciais de adi¢des de
DI entre atos
concessorios de
drawback suspensao.

serao

exportagdes. Tal sugestdo, é embasada além da
Portaria em questdo, no Decreto n29.326/2018
que trata acerca do Acordo de Facilitagdo do
Comeércio e ao cumprimento das formalidades
aduaneiras.
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Art. 11

Art. 11. O ato
concessorio do
regime de drawback
suspensdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletrénica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

Art. 11. O ato concessorio do regime de drawback suspensao devera
ser solicitado por meio de formulario eletrénico disponivel em
modulo  especifico - do ~ Siscomex, na pagina  eletronica
“siscomex.gov.br”, no qual o requerente deverd informar:

Atualmente ha uma grande quantidade de
inadimplentes totais no regime aduaneiro
especial de Drawback. Inicialmente,
acreditamos que deveria ser obrigatéria a
existéncia

de patrimonio suficiente para honrar a
suspensdo dos tributos das mercadorias a
serem

A verificagdo de
patrimdnio da
empresas seria
invidvel na pratica,
inviabializando o
regime.




| — a classificagdo na
Nomenclatura

Comum do Mercosul
(NCM), a descrigdo, o
valor e a quantidade,
na unidade de medida
estatistica, previstos:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno ao
amparo do regime;

—_
~

VI - Valor estimado dos tributos a serem suspensos das mercadorias
a serem importadas.

importadas para que seja deferido o ato
concessério. Ademais, certas providéncias
deveriam poder ser adotadas em caso de
inadimpléncia total para evitar um mal maior,
como o arrolamento de bens/direitos/valores
da empresa e, em casos extremos, a
interposicdo de medida cautelar. Ainda que
haja debate quanto a natureza do termo de
responsabilidade previsto no §22 do Art. 11, se
titulo executivo extrajudicial ou ndo, acredita-
se que, em caso de inadimplemento total,
qualquer controvérsia juridica ndo prosperara
se, desde o inicio, constarem na portaria do
drawback as condi¢Ges que toda empresa deve
obedecer para usufruir da suspensdo dos
tributos.

N3o se considera
eficiente o célculo
de tributos que
serdo suspensos
quando da
solicitacdo do ato
concessorio. Esse




b) dos produtos a
serem exportados;

Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serdo
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
serdao exportados,
independentemente
de sua destinacao;

Il — os valores
previstos do seguro e
do frete na
importagao;

IV — o percentual da
comissdo de agente
na exportagao;

valor ndo é critério
de analise das
solicitagGes.




V. — o CNPJ das
empresas industriais-
exportadoras, quando
se tratar do drawback
intermediario,
previsto no paragrafo
Unico do art. 29; e
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Art. 13

Art. 13. A anadlise
solicitacdo de ato
concessorio de
drawback suspensdo
pela SUEXT basear-se-

a nos seguintes
aspectos da
operagao:

Art. 13. A andlise de solicitacdo de ato concessério de drawback
suspensdo pela SUEXT basear-se-d nos seguintes aspectos da
operagao:

Atualmente ha uma grande quantidade de
inadimplentes totais no regime aduaneiro
especial de Drawback. Inicialmente,
acreditamos que deveria ser obrigatéria a
existéncia

de patrimbnio suficiente para honrar a
suspensdo dos tributos das mercadorias a
serem

Escapa a algada da
SUEXT.




| - compatibilidade
entre as mercadorias

a importar ou adquirir

no mercado interno e
0 processo produtivo

dos produtos
exportar;

a

—_

importadas para que seja deferido o ato
concessério. Ademais, certas providéncias
deveriam poder ser adotadas em caso de
inadimpléncia total para evitar um mal maior,
como o arrolamento de bens/direitos/valores
da empresa e, em casos extremos, a
interposicdo de medida cautelar. Ainda que
haja debate quanto a natureza do termo de
responsabilidade previsto no §22 do Art. 11, se
titulo executivo extrajudicial ou ndo, acredita-
se que, em caso de inadimplemento total,
qualquer controvérsia juridica ndo prosperara
se, desde o inicio, constarem na portaria do
drawback as condi¢cGes que toda empresa deve
obedecer para usufruir da suspensdo dos
tributos.




Il — relagdo entre as
guantidades de
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno e
as quantidades de
produtos a exportar; e

Il — expectativa de
agregacdo de valor na
operagao a ser
realizada.

IV - Compatibilidade entre o valor declarado de estimativa dos
tributos a serem suspensos das mercadorias a serem importadas e a
capacidade de honra-los em caso de inadimplemento, representada
pelo patrimonio da empresa informada em balango ou declaragdes
apresentadas a RFB.

A verificagdo de
patrimdnio da
empresas seria
invidvel na pratica,
inviabializando o
regime.
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Art. 25

Art. 25. As operagdes
de importacdo,
aquisicdo no mercado
interno e exportagao
realizadas ao amparo
do regime de
drawback suspensdo
deverdo ocorrer
dentro do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

Art. 25. As operagdes de importagdo, aquisicdo no mercado interno
e exportagdo realizadas ao amparo do regime de drawback
suspensdo deverdo ocorrer dentro do prazo de vigéncia do ato
concessorio

Atualmente ha uma grande quantidade de
inadimplentes totais no regime aduaneiro
especial de Drawback. Inicialmente,
acreditamos que deveria ser obrigatdria a
existéncia

de patrimbnio suficiente para honrar a
suspensdao dos tributos das mercadorias a
serem




importadas para que seja deferido o ato
concessorio. Ademais, certas providéncias
deveriam poder ser adotadas em caso de
inadimpléncia total para evitar um mal maior,
como o arrolamento de bens/direitos/valores
da empresa e, em casos extremos, a
interposicdo de medida cautelar. Ainda que
haja debate quanto a natureza do termo de
responsabilidade previsto no §22 do Art. 11, se
titulo executivo extrajudicial ou ndo, acredita-
se que, em caso de inadimplemento total,
qualquer controvérsia juridica ndo prosperara
se, desde o inicio, constarem na portaria do
drawback as condi¢cGes que toda empresa deve
obedecer para usufruir da suspensdo dos
tributos.




§29 Exaurido o prazo do ato concessério, estando a empresa em
inadimpléncia total, podera ser solicitada a PGFN a interposicdo de
medida cautelar fiscal para garantir o crédito tributdrio garantido
pelo termo de responsabilidade previsto no §22 do Art. 11.

§32 A aprovacdo dos aspectos elencados no caput por parte da SUEXT
ndo impede a SRFB de desconsidera-los, caso haja
imcompatibilidade com a realidade verificada no ambito de
procedimento fiscal.

Todos os atos
concessorios estdao
disponiveis para
acompanhamento,
fiscalizagdo e
autuagao, a
qualquer tempo,
pelos drgaos
publicos, os quais
agem de oficio,
ndo havendo
necessidade de
provocacdo pela
SUEXT.

A Portaria SECEX
ndo precisa prever
aatuacdo daRFB e
que a declaragdo
falsa serd
desconsiderada.
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Art. 17

Art. 17. A solicitagdo
de ato concessério
drawback suspensdo
serd indeferida nos
seguintes casos:

| — inadequagdo da
solicitacdo aos
critérios de andlise
previstos no art. 15;

Art. 17. A solicitagdo de ato concessdrio drawback suspensdo sera
indeferida nos seguintes casos:

A analise da SUEXT quando da habilitagdo dos
atos concessérios do drawback suspensdo
deveria observar a habilitagdo RADAR da RFB.

Isto porque jamais deveria ser autorizado em
ato concessério um valor de importagdo
superior a estimativa calculada pela RFB
(proporcionalmente ao periodo do ato
concessorio).

A Portaria ja prevé
que o beneficiario
do Ato deve estar
habilitado a operar

em comércio
exterior nos
termos e
condigdes

definidos pela RFB.

Na pratica, ndo
temos como
limitar o valor. A
RFB deve atuar a
posteriori,
punindo eventual
abuso.




Il—ndo atendimento a
exigéncias, condigdes
e requisitos do
regime;

Il —incompatibilidade
entre as informagdes

prestadas na
solicitacdo e as
constantes de
documentos

apresentados pela
solicitante;

IV — na hipdtese do
art. 18.

V - incompatibilidade entre os valores pleiteados de importacdo, pro-
rata, e a estimativa semestral  calculada pela RFB para fins de
habilitagdo no sistema RADAR.
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Art. 38

Art.38. Aplica-se o
procedimento
previsto no art. 37 as
mercadorias
importadas ou
adquiridas no
mercado interno que,
por qualquer motivo,

ndao tenham sido
empregadas ou
consumidas no
processo produtivo,
ainda que tenha sido
exportada a
totalidade dos

produtos previstos no
ato concessoério.

§1° O sinistro de mercadoria importada ou adquirida no mercado
interno ao amparo do Regime, danificada por incéndio ou qualquer
outro sinistro, deverd ser comprovado a SUEXT mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - certiddo expedida pelo corpo de bombeiros local ou pela
autoridade competente; e

Il - copia autenticada do relatério expedido pela companhia
seguradora.

Atualmente o sinistro ou furto de mercadoria
admitida no regime pode ser levado em conta
para liqguidagdo do compromisso referente a
parte sinistrada ou furtada, quando
comprovado.

A nova minuta ndo fala de "liquidagdo de
compromisso". Seria importante deixar claro na
nova norma se no caso desses eventos haveria
ou ndo liquidagdo do compromisso.

Se houver, faz-se necessario incluir algo
semelhante aos paragrafos aqui propostos, a
fim de que haja comprovagao dos incidentes.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§2° O furto ou roubo de mercadoria importada ou adquirida no
mercado interno ao amparo do regime deverd ser comprovado a
SUEXT mediante apresenta¢do dos seguintes documentos:

I - boletim de ocorréncia expedido pelo érgao de seguranga local; e

Il - copia autenticada do relatério expedido pela companhia
seguradora
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Art. 39

Art. 39.
procedimentos
relativos

Os

aos

Art. 39. Os procedimentos relativos aos incidentes de que tratam os
artigos 37 e 38 desta Portaria deverdo ser realizados em até 30

Caso seja decidido:

Ndo
alteracao
norma.

havera
na




incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

(trinta) dias a partir do fim da vigéncia do ato concessério de
drawback suspensao.

a) considerar sinistros e furtos como liquidagdo
do compromisso de exportar e

b) incluir a exigéncia de comprovagdo desses
eventos, conforme proposto nas inclusdo de
dois paragrafos no art. 38;

faz-se necessario adaptar o art. 39 para que a
exigéncia de comprovacao do sinistro ou furto
seja realizada em até 30 dias do fim da vigéncia
do ato concessorio.

Obs: o pardgrafo Unico do art. 18 também
deveria ser adaptado, para haver consisténcia
na norma.
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos

incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

§12. A adogdo dos procedimentos fora do prazo previsto no caput
devera ser informada em campo préprio do sistema.

Ha casos em que a regularizagdo das obrigagdes
relativas ao regime é feita apds o prazo legal,
passando a haver uma discrepancia entre o que
é informado pelo sistema, o encerramento
irregular, e os fatos reais, ou seja, a
regularizagdo a posteriori.

A SECEX ndo tem
competéncia para

se manifestar
acerca do
recolhimento de
tributos. 0]

"Inadimplemento
do Ato" diz
respeito somente
as obrigacGes
constantes do ato,
e nao das
consequencias
tributarias
posteriores ao
encerramento do
ato, que sdo de
competéncia
exclusiva da RFB.

Uma vez
encerrado o ato,
nao ha
possiblidade  de
informacgdo de
adogdo de

procedimentos,

porque estes ja
ndo mais serao
procedimentos

relacionados as
obrigagGes do Ato,
mas sim
relacionados a
fiscalizacdo de ato




Ainda que os tributos devidos tenham sido
recolhidos, o sistema continuard informando
que o ato estd irregular.

encerrado
RFB.

pela




Dessa forma, a fim de evitar o descompasso
entre o que é informado no sistema e os fatos
reais, deve o beneficiario prestar em campo
préprio (histérico por exemplo) a informagdo
de regularizacdo fora do prazo.

Essa medida auxilia a programagdo e selegdo
dos beneficidrios a serem fiscalizados pela RFB.
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Art. 43

Art. 43. O ato
concessorio de
drawback suspensao
serd encerrado de
forma regular, com
incidentes, nos casos
em que, em relagdo as
mercadorias

importadas ou
adquiridas no
mercado interno ndo
empregadas ou
consumidas no
processo  produtivo
dos produtos
exportados, tenham
sido adotados os

procedimentos
dispostos no art. 37.

Art. 43. O ato concessério de drawback suspensdo sera encerrado de
forma regular, com incidentes, nos casos em que, em relagdo as
mercadorias importadas ou adquiridas no mercado interno ndo
empregadas ou consumidas no processo produtivo dos produtos
exportados, tenham sido adotados os procedimentos dispostos no
art. 37.

E bastante comum casos em que um dado ato
concessdrio se encontra baixado perante a
SECEX (regular portanto), mas em
procedimento de fiscalizagdo a RFB verifica que
para parte dos insumos adquiridos com
beneficio fiscal ndo foi cumprido o regime,
resultando na lavratura de auto de infragdo.
Cada o6rgdo, SECEX e RFB, tem uma fungdo
especifica; a aprovagao de um ndo implica na
de outro. A norma deve deixar isso claro.

Ja ha previsdo
sobre esse quesito.




Paragrafo uUnico. O encerramento regular perante a SUEXT, conforme
previsto nos arts. 42 e 43, ndo implica em adimplemento perante a
Receita Federal do Brasil, que podera instaurar procedimento de
fiscalizagdo para verificar a correta destinagdo dos insumos
adquiridos com beneficio fiscal.
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Art. 49

Art. 49. Considera-se
como equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto exportado, a

mercadoria nacional
ou estrangeira da
mesma espécie,
qualidade e
qguantidade daquela

anteriormente
adquirida no mercado
interno ou importada
com pagamento de
tributos.

Art. 49 Admite-se como também equivalente, a mercadoria
adquirida no mercado interno ou  importada com fruigdo dos
beneficios do regime deste capitulo, desde que se constitua em
reposicdo de mercadoria - empregada - ou consumida na
industrializacdo de produto exportado, numa sucessdo em que a
primeira aquisi¢cdo ou importagdo desta mercadoria ndo tenha se
beneficiado dos citados beneficios.

Deixar mais claro que para cada sucessdo de
aquisicdo com beneficios precisa haver
utilizagdo dessas mercadorias na

industrializagdo de produto exportado.

Houve alteracao
do art. 49.




§ 1¢ Admite-se
também como
equivalente, a
mercadoria adquirida
no mercado interno
ou importada com
fruicdo dos beneficios
do regime deste
capitulo, desde que se
constitua em
reposi¢ao numa
sucessdo em que a
primeira aquisi¢ao ou
importagao desta
mercadoria ndo tenha
se beneficiado dos
citados beneficios.

§ 29 Poderdo ser
reconhecidas como
equivalentes, em
espécie e qualidade,
as mercadorias:

I - classificaveis no
mesmo subitem da
NCM, devendo ser
consideradas
eventuais alteragdes
na NCM posteriores a
data da importagdo
ou aquisicdo  no
mercado interno
original;




Il - que realizem as
mesmas fungdes;

Ill - obtidos a partir
dos mesmos
materiais; e

IV-cujos modelos ou
versdes sejam de
tecnologia similar,
observada a evolugao
tecnoldgica.
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Art. 12

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensao
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificacdo de suas
classificacGes na NCM
e quantidades,
gquando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue  elevado
numero de insumos.

| - Entende-se como bem de alta complexidade aquele produto que
envolve diversas areas de conhecimento, com variedade de
processos no ciclo produtivo, que tenha riscos na produgdo,
tecnologia embarcada, que exija controle de qualidade, que seja
sensivel a variagOes externas seja climatica, econémica ou. de
regulamentacgdo

Ao analisar a legislagdo proposta, é possivel
verificar a subjetividade nos termos "alta
complexidade" e "elevado numero de itens"
que ndo possibilita o claro enquadramento de
produtos para solicitagdo do Ato Genérico.

Houve alteracao
do art. 12.




Paragrafo Unico. A

solicitacdo do
drawback suspensdo
com base na
discriminagao

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informac¢do do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.

Il - Entende-se como elevado numero de insumos, quantidade
superior a 500.

A proposta é nortear a analise e possibilitar
formas de justificativa quanto as futuras
solicitagGes.
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Art. 29

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Il - Serd admitida aquisicdo no mercado interno e na importagdo de
insumos utilizados na produgao de produtos a serem exportados sem
cobertura cambial nas operagdes de que trata o Art 22 desde que o
valor de exportagdo ndo ultrapasse 10% do valor de exportagdo com
cobertura cambial de produto igual ou equivalente ao presente no
Ato Concessorio.

Nas negociagdes de contratos da Industria de
Defesa, seja viatura de combate ou foguete, é
comum oferecer produtos sem cobertura
cambial como forma de efetivar a venda.

A Portaria nao
restringe
importagdes que
podem er feitas
sem cobertura. A
sugestdo limitaria
o uso do Offset.




Pardgrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢cGes no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacao de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras,  para
emprego ou consumo
na industrializacao de
produto final
destinado a
exportagdo; e

A falta de previsdo legal da aquisicdo desses
insumos com suspensdo dos impostos através
do regime de Drawback aumenta a
complexidade da gestdo visto que as aquisi¢cdes
precisam ser em duplicidade além de elevar os
custos de produgao.

A possibilidade de incluir esses insumos no
Drawback auxiliaria a Avibras no
desenvolvimento de  novos negacios,
diminuicdo do trabalho empregado e
simplificagdo dos processos de aquisicao,
controle e exportagao.




Il - as operagdes de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 22

Art. 22 A aquisi¢cao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagdo - Il, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagao e
do Adicional ao Frete
para a Renovacdo de
Marinha Mercante.

Art. 22 A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importa¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - ll, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importagdo,
do Adicional ao Frete para a Renovagdo de Marinha Mercante e do
Impostos sob Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

A falta da suspensdo do ICMS nas aquisicbes do
mercado interno fez com que a empresa
deixasse de utilizar o Drawback nestes insumos
para utilizar o Regime de Exportagdo
Simplificada (RESE) e o Regime de Crédito em
Conta Grafica tornando o processo mais
complexo devido a variedade de regimes e seus
respectivos controles.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢cGes no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdao de
produto final
destinado a
exportagdo; e

Il - as operagles de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 29

Art. 22 A aquisi¢cdo no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

§ 22 O excedente de mercadorias produzidas ao amparo do regime,
em relagdo ao compromisso de exportagdo estabelecido no
respectivo ato concessdrio, poderad ser consumido no mercado
interno somente apds o pagamento dos tributos suspensos dos
correspondentes insumos ou produtos importados.

A multa de mora e corregdo pelo juros selic para
0os impostos suspensos torna o Drawback
Suspensdo um risco para a empresa devido aos
altos valores envolvidos em nossos projetos.

J4 previsdo de que
os insumos podem
ser destinados ao

mercado interno
depois de
nacionalizados.

Ndo ha relagdo

entre ajustificativa
relativa a juros e
multa nos
impostos quando
da nacionalizagdo.




Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacio  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto final
destinado a
exportagao; e

Outros Regimes especiais como o Regime de
Exportagdo Simplificada - RESE ndo exigem
multa e atualizagdo pelo juros selic ( Portaria
Cat. 31 de 2005) tornando a utilizagdo mais
simplificada.

Como nossos principais clientes sdo Governos
(Exterior), existem muitos fatores externos que
podem prejudicar o cumprimento das
obrigacGes de exportacdo.




Il - as operagdes de Por este motivo, a Avibras fica exposta a essa
reparo, criagao, peculiaridade do mercado de Defesa correndo
cultivo ou atividade o risco de precisar arcar com altos valores de
extrativista de juros e multa.

produto a ser

exportado.
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos
incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partirdo
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao

Art. 39-A. Poderd ser solicitada a transferéncia, total ou parcial, de
mercadorias do regime de drawback suspensdo para outros regimes
aduaneiros e tributarios especiais, na forma do art. 310 do Decreto
n° 6.759, de 2009, como modalidade regular de extingdo do regime.

As alteragBes sugeridas objetivam viabilizar a
migragdo das matérias-primas, materiais
intermediarios e de embalagem do drawback
para o Repetro-Industrializagdo, em
complemento ao art. 12 da IN RFB n¢
1.901/2019, que autoriza a admissdo no
Repetro-Industrializacdo de  mercadorias
transferidas de outros regimes aduaneiros ou
tributarios especiais.

A SECEX ndo tem
algada para
disciplinar
transferéncias
para regimes nao
administrados por
ela. Em todo caso,
houve alteracdo
do art. 37.
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Art. 42

Art. 42. O ato
concessorio de
drawback suspensao

sera encerrado de
forma regular nos
casos em que as
importagdes, as
aquisicoes no

mercado interno e as
exportagdes tiverem
sido realizadas
integralmente,  nas
qguantidades e valores
nele previstos.

Paragrafo Unico. O
encerramento do ato
concessorio serd
considerado regular
inclusive nas
seguintes condigdes:

Art. 42. O ato concessorio de drawback suspensdo sera encerrado de
forma regular nos casos em que as importagdes, as aquisicdes no
mercado interno e as exportacdes tiverem sido realizadas
integralmente, nas quantidades e valores nele previstos.

§ 12 O encerramento do ato concessorio serda considerado regular
inclusive nas seguintes condigGes:

As alteragBes sugeridas objetivam viabilizar a
migragdo das matérias-primas, materiais
intermedidrios e de embalagem do drawback
para o Repetro-Industrializacdo, em
complemento ao art. 12 da IN RFB n?
1.901/2019, que autoriza a admissdo no
Repetro-Industrializagdo  de  mercadorias
transferidas de outros regimes aduaneiros ou
tributarios especiais.

Houve alteracao
no art. 37.




| — as exportacdes
vinculadas ao ato
concessorio
excederem em até
20% (vinte por cento)
as quantidades
previstas;

Il — houver realizagdo

parcial das
importagdes,

aquisicoes no
mercado interno e
exportagdes

previstas, desde que
mantida, nas

operagdes realizadas,
a mesma proporgao
entre as quantidades
de mercadorias
adquiridas e de
produtos exportados;
ou

| — as exportagdes vinculadas ao ato concessdrio excederem em até
20% (vinte por cento) as quantidades previstas;

Il — houver realizagdo parcial das importagdes, aquisicdes no
mercado interno e exportagdes previstas, desde que mantida, nas
operacoes realizadas, a mesma proporgdo entre as quantidades de
mercadorias adquiridas e de produtos exportados; ex




Il — os valores das

importagdes,
aquisicoes no
mercado interno ou
exportagdes
realizados forem

diferentes dos valores
previstos, desde que

tenha havido
agregacao de valor no
conjunto das
operagdes.

Paragrafo unico. Na
hipétese de ndo ser

constatada a
agregacao de valor do
conjunto das
operagoes, o

encerramento regular
estard condicionado a

apresentagao de
justificativa pelo
beneficidrio  acerca
dessa ocorréncia,
podendo ser exigidos
0s seguintes
documentos

comprobatdérios dos
pregos praticados nas
operagdes:

Il — os valores das importagdes, aquisicdes no mercado interno ou
exportagdes realizados forem diferentes dos valores previstos, desde
que tenha havido agregacdo de valor no conjunto das operagdes; ou

IV - destinagdo das mercadorias produzidas sob amparo do regime
de drawback suspensdo para o regime tributario especial a que se
refere o art. 62 da Lei 13.586/2017 (Repetro-Industrializacdo), com
manutencao da suspensdo dos tributos federais.




| — cotagdes de bolsas
internacionais de
mercadorias;

Il —  publicagdes
especializadas;

Il —listas de pregos de
fabricantes; e

v - faturas
comerciais.

§ 22 O disposto noinciso IV, do § 12 deste artigo também se aplica as
matérias-primas, materiais intermediarios e de embalagem que
ainda ndo tenham sido empregados no processo de industrializagdo.

Desnecessario por
reproduzir norma
geral.
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Art. 5°

Art. 52 N3o serd
concedido o regime
de drawback
suspensao:

Suprimir o inciso Il do art. 52

Ao retirar das empresas optantes pelo SIMPLES
a possibilidade de usufruir do Drawback, a
Portaria reduz um importante mecanismo
tributario para que sejam competitivas no
mercado externo.

Auséncia de
previsdao em
norma superior.




| — as mercadorias a
serem utilizadas na
industrializagdo  de
produto destinado ao
consumo na Zona
Franca de Manaus e
em areas de livre
comércio localizadas
em territério nacional
(Decreto-Lei no 1.435,
de 16 de dezembro de
1975, art. 79);

Il — as microempresas
e empresas de
pequeno porte
optantes pelo Regime
Especial Unificado de
Arrecadagdo de
Tributos e
Contribui¢des devidos
pelas Microempresas
e Empresas de
Pequeno Porte -
Simples Nacional (Lei
Complementar n2
123, de 14 de
dezembro de 2006);

Com efeito, ao recolher na importagdo I, IPI,
PIS-importagdo e COFINS-importagdo, as
empresas optantes pelo SIMPLES terdo custo
que empresas optantes por outro regime nao
possuem.

Além disso, tém capacidade reduzida de
compensar os créditos, em razdo da propria
sistematica do SIMPLES.




Il — nas hipdteses
previstas nos incisos
IValXdoart.32da Lei
n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002,
nos incisos Il a IX do
art. 32 da Lei n®
10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e
nos incisos Ill a V do
art. 15 da Lei n¢®
10.865, de 30 de abril
de 2004.

O efeito disso é que precisardo precificar os
tributos de importagdo e, consequentemente,
acabardo por exportar tributos, justamente o
que o regime de Drawback procura combater.
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Art. 48

Art. 48. Ndo serd
concedido o regime
de drawback iseng¢do:

Suprimir o inciso Il do art. 48

Ao retirar das empresas optantes pelo SIMPLES
a possibilidade de usufruir do Drawback, a
Portaria reduz um importante mecanismo
tributario para que sejam competitivas no
mercado externo.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




| — as mercadorias
utilizadas na
industrializagdo  de
produto destinado ao
consumo na Zona
Franca de Manaus e
em areas de livre
comércio localizadas
em territério nacional
(Decreto-Lei no 1.435,
de 16 de dezembro de
1975, art. 79);

Il — as microempresas
e empresas de
pequeno porte
optantes pelo Regime
Especial Unificado de
Arrecadagdo de
Tributos e
Contribui¢des devidos
pelas Microempresas
e Empresas de
Pequeno Porte -
Simples Nacional (Lei
Complementar n2
123, de 14 de
dezembro de 2006);

Com efeito, ao recolher na importagdo II, IPI,
PIS-importagdo e COFINS-importagdo, as
empresas optantes pelo SIMPLES terdo custo
gue empresas optantes por outro regime nao
possuem.

Além disso, tém capacidade reduzida de
compensar os créditos, em razdo da propria
sistematica do SIMPLES.




Il — nas hipdteses
previstas nos incisos
IValXdoart.32daLei
n2 10.637, de 30 de
dezembro de 2002,
nos incisos Il a IX do
art. 32 da Lei n?
10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e
nos incisos Ill a V do
art. 15 da Lei n¢9
10.865, de 30 de abril
de 2004.

O efeito disso é que precisardao precificar os
tributos de importagdo e, consequentemente,
acabardo por exportar tributos, justamente o
que o regime de Drawback procura combater.
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Art. 82

Art. 82 Poderdo
operar sob um Unico
ato concessério de
drawback suspensao,
a matriz e as filiais de
uma mesma empresa,
conforme inscritas no
Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica
(CNPJ).

Poderdo operar sob um Unico ato concessério de drawback
suspensdo, a matriz e as filiais de uma mesma empresa, conforme
inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mesmo que em
estados da Federagdo distintos sem a incidéncia de novos tributos
ou obrigagdes.

Empresas com filiais em unidades da federagdo
distintas estdo sujeitas a incidéncia de ICMS na
transferéncia do produto importado sob o
regime de drawback, bem como as exigéncias
previstas no Convénio Confaz n? 27, de 1990,
destacando a Clausula 1° §1° Inciso Il e §5°.

A competéncia é
do Confaz,
devendo ser
regulamentado
em convénio.




Art. 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensdo
serd de um ano,
admitida uma Unica
prorrogagao, por igual

periodo, mediante
solicitagdo no
Siscomex,

apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo serd de 18
meses, admitida uma Unica prorrogacdo, por igual periodo, mediante
solicitagdo no Siscomex, apresentada até o Ultimo dia do prazo
original, ressalvada a hipotese do art 20.

As empresas exportadoras estdo sujeitas a
indmeras varidveis que impactam diretamente
nos seus negocios como crises econOmicas
mundiais, crises econdmicas nacionais,
desastres naturais, variagdes cambiais entre
outras.

Todos esses fatores causam instabilidade no
mercado e aumentam a probabilidade de
renegociacdes de contratos de exportagdes,
queda nas vendas e cancelamentos de
negocios, o que impacta diretamente no prazo
de comprovagdo.

Esse cendrio é cada vez mais comum nas
empresa, por isso é fundamental a dilagdo do
prazo para comprovagdo dos atos concessorios.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.
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Art. 20

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

A aquisicdo no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializacdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importagéo,
do Adicional ao Frete para a Renovagdo de Marinha Mercante e
suspensdo do imposto estadual do ICMS (para importagdes).

Atualmente, o drawback suspensdo, de acordo
com o fundamento Legal do Art. 22 do Anexo |
do RICMS/SP - Dec. 45.490/00, Convénio ICMS
27/90, temos esta suspensdo do ICMS para as
importagdes.

Ndo é possivel
disciplinar a
suspensdo de
imposto estadual
em normativa
federal.




| - as aquisicdes no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto final
destinado a
exportagao; e

Il - as operag¢les de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 29,
paragrafo
unico

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importacdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Il - no desembarago aduaneiro e na saida do estabelecimento
importador que realizar importagdo por conta e ordem ou por
encomenda do beneficidrio do regime.

A presente proposta tem como objetivo deixar
de forma clara e expressa na legislacdo a
possibilidade do beneficiario do regime de
drawback de terceirizar suas operagdes de
importacdo, seja por conta e ordem ou
encomenda, com a aplicagdo dos beneficios do
regime também na operagdo de importagdo e
saida da empresa importadora.

Ndo ha previsao
legal para o regime
ser adotado a
partir da saida da
mercadoria do
importador para o
encomendante. Ja
é possivel ter a
importacao por
conta e ordem,
mas nao ha
previsdo legal para
o] importador
vender mercadoria
importada nao
nacionalizada para
beneficiario do
regime e isto ser
considerado

importagao.




Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢cGes no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo de
produto
intermediario “a_ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto final

Dessa forma, objetiva-se nada mais do que a
remoc¢do de uma barreira que ndo se traduz em
perda de receita, muito menos ampliagdo do
beneficio, precisamente porque aquela
prerrogativa conferida ao beneficiario do
regime, seria conferida a trading, na
importacdo por encomenda ou por conta e

ordem deste mesmo beneficiario.

Destaca-se que a modalidade de importacdo
por conta e ordem ja estd amparada
atualmente por meio do artigo 156-A da
Portaria Secex n2 23, de 2011, com suas
alteragdes, e no Manual do drawback.




destinado
exportagdo; e




Il - as operacgOes de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.

Nesse sentido, ressalta-se que tanto na
importacdo por encomenda, como na
importacao por conta e ordem, o importador é
obrigado, na forma da lei, a vender e entregar
as mercadorias ao encomendante/adquirente
predeterminado, de tal sorte que as
mercadorias importadas nesta modalidade
sempre terdo como destinatdrio o autor da
encomenda/beneficidrio do regime, de modo
que nao se vislumbra nenhum prejuizo ou dano
ao erario na sua aplicagio também na
importagdo por encomenda.
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Art. 11

Art. 11. O ato
concessorio do
regime de drawback
suspensdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

| — a classificagdo na
Nomenclatura

Comum do Mercosul
(NCM), a descrigao, o
valor e a quantidade,
na unidade de medida
estatistica, previstos:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno ao
amparo do regime;

VI — o CNPJ dos importadores, na hipétese de importacdes a serem
realizadas por conta e ordem ou por encomenda de terceiros.

Em razdo das justificativas  citadas
anteriormente, o que se sugere é a inclusdo da
expressdo “ou por encomenda”, para amparar
a aludida modalidade de importagdo no regime
de drawback suspensao.

Idem comentario
anterior.




b) dos produtos a
serem exportados;

Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serao
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que nao
serao exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — os valores
previstos do seguro e
do frete na
importagao;

IV — o percentual da
comissdo de agente
na exportagao;

V. — o CNPJ das
empresas industriais-
exportadoras, quando
se tratar do drawback
intermediario,
previsto no paragrafo
Unico do art. 29; e




VI — o CNPJ dos
importadores, na
hipétese de
importagdes a serem
realizadas por conta e
ordem de terceiros.

§ 22 A solicitante
devera aceitar termo
de responsabilidade
disponibilizado no
Siscomex.
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Art. 46, §1°

Art. 46. A aquisicao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isen¢do  do
Imposto de
Importagdo e com
reducdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Il - no desembaraco aduaneiro e na saida do estabelecimento
importador que realizar importagdo por conta e ordem ou por
encomenda do beneficidrio do regime.

A presente proposta tem como objetivo deixar
de forma clara e expressa na legislagdo a
possibilidade do beneficiario do regime de
drawback de terceirizar suas operagbes de
importacdo, seja por conta e ordem ou
encomenda, com a aplicagdo dos beneficios do
regime também na operagdo de importagao e
saida da empresa importadora.

Idem comentario
anterior.




Importagdo e da
Cofins-Importagao.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criacdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

Dessa forma, objetiva-se nada mais do que a
remoc¢do de uma barreira que ndo se traduz em
perda de receita, muito menos ampliacao do
beneficio, precisamente porque aquela
prerrogativa conferida ao beneficidario do
regime, seria conferida a trading, na
importacdo por encomenda ou por conta e
ordem deste mesmo beneficiario.

Destaca-se que a modalidade de importacdo
por conta e ordem ja estd amparada
atualmente por meio do artigo 156-A da
Portaria Secex n2 23, de 2011, com suas
alteragdes, e no Manual do drawback.




I -
industrializagdo
produto
intermediario
fornecido
diretamente

na
de

a

empresa industrial-

exportadora
empregado
consumido
industrializacao
produto
exportado.

e
ou
na
de

final

Nesse sentido, ressalta-se que tanto na
importacdo por encomenda, como na
importacao por conta e ordem, o importador é
obrigado, na forma da lei, a vender e entregar
as mercadorias ao encomendante/adquirente
predeterminado, de tal sorte que as
mercadorias importadas nesta modalidade
sempre terdo como destinatdrio o autor da
encomenda/beneficidrio do regime, de modo
que ndo se vislumbra nenhum prejuizo ou dano
a0 erario sua aplicagdo também na importagdo
por encomenda.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicao no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,
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Art. 56, § 2°

considerada a

quantidade total

adquirida ou

importada com

pagamento de

tributos.

Art. 56. O ato|&§22 Poderdo ser utilizadas declaragGes de importacdo referentes a|Em  razdo  das justificativas  citadas| Ja é possivel ter a
concessorio do | importagdes que tenham sido realizadas por terceiro, por conta e | anteriormente, o que se sugere é a inclusdo da | importagédo por

regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletronico
disponivel em méddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

ordem da solicitante do ato concessério, ou por sua encomenda,
conforme regulamentagdo especifica da RFB, desde que essa
condicdo esteja especificada em campo préprio da declaragdo e a
solicitante do ato esteja identificada no documento como adquirente
da mercadoria.

expressao “ou por encomenda”, para amparar
a aludida modalidade de importagdo no regime
de drawback isencdo.

conta e ordem,
mas nao ha
previsao legal para
o importador
vender mercadoria
importada nao
nacionalizada para
beneficiario do
regime e isto ser
considerado

importagao.
Sistemicamente,
também nao
haveria como
vincular o CNPJ do
importador

"encomendado”




| — em relagdo as
mercadorias
empregadas ou
consumidas na
industrializacdo  de
produto exportado:

com o CNPJ do
titular do ato.




a) a classificagdo na
NCM, a descricdo, o
valor em reais e a

qguantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias
originalmente

adquiridas no
mercado interno,
bem como o CNPJ do
emissor e do

comprador, o nimero
e a data de emissao
das notas fiscais
correspondentes;

b) os numeros das
Dl/adi¢Bes referentes

as mercadorias
originalmente
importadas, para

vinculagdo ao ato
concessorio; e




c) o valor de
subprodutos e
residuos gerados no
processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — em relagdo aos
produtos exportados,
na hipotese de
exportagao indireta, a
classificagdo na NCM,
a descricdo, o valor
em reais e ‘a

qguantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias vendidas
no mercado interno
com o fim especifico
de exportacdo:




a) a empresa de fins
comerciais habilitada
a operar em comércio
exterior, bem como o
CNPJ do emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes;

b) a empresa
comercial
exportadora
constituida na forma
do Decreto-Lei n¢?
1.248, de 1972, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes; e




c) a empresa
industrial-

exportadora, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes, na
hipétese do drawback
intermediario de que
trataoinciso |l do § 1¢
do art. 46;

Il — em relagdo as
mercadorias
equivalentes a serem
importadas em
reposigao:

a) valor estimado do
frete e seguro, em
ddlares dos Estados
Unidos;




b) descrigao
complementar da
mercadoria a  ser
importada, caso ndo

seja idéntica a
mercadoria

empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado; e

c) valor da mercadoria
a ser importada, em
ddlares dos Estados
Unidos, se ndo for
idéntico ao valor da

mercadoria
empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado.

§ 12 Para fins de
solicitagdo do
drawback isengao:




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissdo,
conforme o caso, nao
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentacao da
respectiva solicitacao
de ato concessorio de
drawback isengdo.




§22  Poderdo  ser
utilizadas declaracoes

de importagao
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacdo
especifica da RFB,
desde que essa
condigao esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndo poderdo ser
utilizados na
solicitagdo de mais de
um ato concessorio
de drawback isencgao,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§42 A mesma nota
fiscal de aquisicdo no
mercado interno
poderd ser utilizada
para a solicitagdo de
mais de um ato

concessorio de
drawback isencdo
somente se produtos
classificados no

mesmo subitem da
NCM ndo forem
vinculados a atos
concessorios
distintos.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente
no penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

Proposta de Alteracdo do caput para inclusdo do AFRMM

A solicitagdo de retorno do beneficio ao
Drawback Isengdo visa ao atendimento das
empresas que utilizavam a  isenc¢do
anteriormente a 2018.

Utilizava-se para ambas as modalidades de
Drawback o beneficio relativo do AFRMM,
mesmo que para o Drawback Isengdo em seu
objetivo de reposicdo de estoque, visto que a
mercadoria poderia ser utilizada em novos
produtos a serem exportados, cumprindo de
forma indireta seu objetivo legal.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46 A aquisicdo no mercado interno ou a importagao, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isengao do Imposto de Importagao, do Adicional ao
Frete para Renovagdao da Marinha Mercante (AFRMM) e com
reducdo a zero do IPl, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importagao.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




| - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

Conforme legislagio do AFRMM (Lei
10.893/2004), compreendemos que a mens
legis deste beneficio desagua na efetiva
exportagdo, entretanto, por  questdes
econémicas e de otimizagdo de Drawback,
visando a competitividade das empresas que
possuem ambas modalidades, o contribuinte
pode comprovar que esta reposi¢do de
estoque serd utilizada em produto exportado,
ou seja, as empresas preponderantemente
exportadoras seguem prejudicadas pela
auséncia do beneficio.




1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacao de
produto final

exportado.

Neste caso, deve-se criar um procedimento
para que a empresa consiga comprovar o0s
requisitos legais para objetivar a isengao do
AFRMM em sua modalidade escolhida, pois,
conseguira comprovar a efetiva exportacdo do
produto pleiteado sob o regime de Drawback.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de
tributos.
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Art. 49

Art. 49. Considera-se
como equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto exportado, a
mercadoria nacional
ou estrangeira da
mesma espécie,
qualidade e
quantidade daquela
anteriormente

adquirida no
mercado interno ou
importada com
pagamento de

tributos.

Alteracdo do inciso | do § 22 do art. 49 para inclusdo da casos de

alteracdo importante de NCM, mantendo a equivaléncia.

A) Otimizacdo da reposicdo de estoque e
utilizagdo de Drawback para os casos de
materiais equivalentes que possuem no
decorrer de 2 anos alteragdes de NCM pela
Receita Federal ou reclassificagdo fiscal pelas
empresas beneficiarias.

A reclassificacdo
envolve
competéncia
aduaneira, e nao
pode ser ignorada
pela SECEX.




§ 1¢ Admite-se
também como
equivalente, a
mercadoria adquirida
no mercado interno
ou importada com
fruicdo dos beneficios
do regime deste
capitulo, desde que se
constitua em
reposicao numa
sucessdo em que a
primeira aquisi¢ao ou
importagao desta
mercadoria ndo tenha
se beneficiado dos
citados beneficios.

| - classificAveis no mesmo subitem da NCM, devendo ser
consideradas eventuais alteragcdes na NCM posteriores a data da
importacdo ou aquisicdo interna original, ou reclassificados por
qualquer razdo, resultando na alteracao total na NCM em todos seus
digitos, desde que aprovado pelo SUEXT em processo administrativo
ou em resposta a exigéncia com laudo de similaridade, laudo técnico
ou andlise fiscal do produto;

B) Diminui¢do da burocracia e andlise da SUEXT
em relagdo as alteragdes de NCM no Drawback
Integrado Isen¢do, desde que atenda as
exigéncias e provejam a veracidade dos
produtos pleiteados.




§ 22 Poderdo ser
reconhecidas como
equivalentes, em
espécie e qualidade,
as mercadorias:

| - classificaveis no
mesmo subitem da
NCM, devendo ser
consideradas
eventuais alteragdes
na NCM posteriores
a data da
importagao ou
aquisicdo no mercado
interno original;

Il - que realizem as
mesmas fungdes;

Il - obtidos a partir
dos mesmos
materiais; e

IV-cujos modelos ou
versdes sejam de
tecnologia similar,
observada a
evolugdo tecnoldgica.

C) Criagdo do procedimento de analise técnica
de alteragdo de NCM quando ndo ha
comprovacao por ordem da CAMEX.

7

D) Formalizagdo dos casos onde a NCM é
alterada pelos fiscais no desembarago
aduaneiro sem nota técnica da CAMEX, por
simples exigéncia fiscal, gerando um passivo as
empresas quer poderiam pleitear o Drawback
Isencdo no futuro.

A reclassificagao
envolve
competéncia
aduaneira, e ndo
pode ser ignorada
pela SECEX.

A reclassificagdo
envolve
competéncia
aduaneira, e ndo
pode ser ignorada
pela SECEX.
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Art.39,V, §
10

Art. 32 Para fins do
drawback suspensao,

caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo
que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentacdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos

intermediarios,
importe na obtencdo
de espécie nova
(transformacdo);

Alteracdo do inciso V, do art. 3¢

V - importe em alterar a apresenta¢do do produto, pela colocacdo
de embalagem, ainda que em substituicio da original e/ou
embalagem que tenha a fungdo de preservar a integridade do
produto.

Entendemos que determinadas classes de
embalagens, apesar de possuirem a finalidade
de transporte, também detém fungdes que
visam a preservar e manter a integridade do
produto mesmo que sem acabamento ou
rotulagem promocional.

Salienta-se ainda que essa especificidade ndo
esta limitada a embalagens com capacidade
inferior a vinte quilos.

.Aredacdo vigente
para embalagem
de transporte ja é
favoravel ao
regime de
drawback.

Embalagem para
transporte é o que
estd proibido,
estando o restante
permitido.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - consista na
reunido de produtos,
pecas ou partes e de
que resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que
sob a mesma
classificagcao fiscal
(montagem); ou

IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagao
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

Embalagens com capacidade superior também
podem apresentar a fungao de preservagao da
condigcdo do produto acabado.




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

§ 12 Para fins do
disposto no inciso V,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:




| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de funcdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razdo da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e




Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de definicdo
de processo de
industrializagao, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto a ser
exportado.
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Art. 40

Art. 40. A beneficiaria
do regime deverd

solicitar o)
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
tdo logo estejam
concluidas as
operagdes previstas e
0s eventuais
incidentes.

Inclusdo dos paragrafos 32 e 42 para operacionalizar o procedimento

de subprodutos e residuos.

O procedimento existe na dicas SECEX e ndo se
encontra formalizado na Portaria, conforme
abaixo: §12 e §32 - Dados obtidos através das
Dicas Drawback
(http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/drawback/dicas-drawback) e
Consultas diretas ao SUEXT.

Houve alteracao
do dispositivo




§ 12 Ao solicitar o
encerramento do ato
concessorio, a
beneficidria  devera
informar o valor

comercial dos
residuos e
subprodutos

efetivamente gerados
no processamento
das mercadorias
importadas e que nao
foram exportados,
independentemente
de sua destinacao.

§32 Ao encaminhar o AC para tratamento de baixa, o contribuinte
deve informar o Valor Liquido efetivamente obtido na venda dos
residuos/subprodutos  (se eles foram vendidos), ou o valor de
mercado (caso ndo tenham sido), utilizando a taxa para venda Ptax
vigente no penultimo dia util anterior a data em que o subproduto
foi efetivamente comercializado, ou a data em que o AC foi
encaminhado  para baixa, na hipotese de ndo ter havido
comercializagdo do residuo/subproduto.

Vale salientar que entende-se como valor
liqguido dos subprodutos/residuos, o valor
obtido através da venda dos mesmos,
subtraindo os impostos pagos no mercado
interno.




§ 22 Na hipdtese de a

beneficiaria nao
solicitar o)
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
em até 60 (sessenta)
dias apds esgotada
sua vigéncia, a
solicitagdo de
encerramento  serd
feita de oficio, no
estado em que se
encontrar o ato.

8§42 A incidéncia de subprodutos/residuos com valor comercial ndo
caracteriza no Ato Concessdrio comprovacgado por nacionalizagdo, ndo
havendo necessidade de inclusdo das DlI's correspondentes.

Matéria de
manual por ser
essencialmente
operacional.
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Art. 20

Art. 20. No caso de
mercadorias

destinadas a
producdo de bens de
capital de longo ciclo
de fabricagdo,
poderdo ser
concedidas uma ou
mais  prorrogacgoes,

por prazos
compativeis com o de
fabricacdo e

exportacdo do bem,
até o limite de 5
(cinco) anos de
vigéncia do regime.

§ 12 As solicitagdes de
prorrogacdo a que se
refere o] caput
deverdo ser
apresentadas por
meio de oficio a
SUEXT, encaminhado
mediante ferramenta

de anexacao
eletronica de
documentos do

Siscomex, até o
ultimo dia do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

Alteracdo do art. 20

No caso de mercadoria destinada a producdo de bem de capital de
longo ciclo de fabricagdo, a suspensdo poderd ser concedida por
prazo compativel com o de fabricagdo e exportacdo do bem, até o
limite de 5 (cinco) anos.

Criagdo e orientagdo do procedimento para as
empresas que irdo se enquadrar no Drawback
com prazo superior a 2 anos pela excegdo dos
produtos com longo ciclo de fabricagao.

A legislagdo exige
que o ato ja tenha
sido  prorrogado
para receber as
prorrogagdes

adicionais do
Longo Ciclo.




§ 29 Para fins desse
artigo, sao
considerados:

| — bens de longo ciclo
de fabricacdo aqueles
cujo ciclo produtivo
for superior a 1 (um)
ano;

§ 12 Na abertura do Ato Concessorio a empresa enviara a SUEXT
pedido de prorrogagdo excepcional mediante justificativa,
comprovagao do ciclo produtivo e enquadramento como parte
integrante de produtos a serem exportados, considerados como bem
de capital.

A legislagdo exige
que o ato ja tenha
sido prorrogado
para receber as
prorrogagdes
adicionais do
Longo Ciclo.




Il — bens de capital,
aqueles listados no
Universo de Bens de
Capital da Tarifa
Externa Comum
(TEC), conforme ato
da autoridade
competente, ou na
Classificagdo por
Grandes Categorias
Econbmicas — CGCE,
nivel 1, cddigo 2, do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE),

§ 32 Nos atos

concessorios de
fabricantes
intermediarios, as

prorrogacdes de que
trata este  artigo
poderdo ser
concedidas caso o
bem final a exportar
se caracterize como
bem de capital de
longo ciclo de
fabricagdo.des
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Art. 47

Art. 47. Para fins do
drawback isengao,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo
que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos

intermediarios,
importe na obtencdo
de espécie nova
(transformacdo);

Inclusdo do paragrafo VI

VI - mercadoria destinada a Tradings que utilizam a operagao Barter,
desde que comprovem a sua utilizagdo no produto final.

Uma vez que o Drawback Isengdo foi
disponibilizado para o setor de defensivos
agricolas, e considerando que grande parte de
seus produtos sdo vendidos a Tradings - que
através da operagdo Barter trocam esses
insumos pelos produtos agropecuarios do
produtor rural - é pertinente que a operagdo
Barter também seja beneficiada pelo Drawback
Isengao.

A aplicagdo dessas operagdes é amparada pelo
Art. 139, inciso | e lll, do Anexo X| da Portaria n?
23 e pela portaria n? 08/2018. Desta forma,
seria coerente e aplicadvel também o Drawback
a operagdo Barter.

A venda para
trading  ja é
permitida. Ndo se
trata de uma
operagao de
industrializagdo

especifica. Fora
disso, ndo ha
previsdo legal.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - consista na
reunido de produtos,
pegas ou partes e de
que resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que

sob a mesma
classificagcao fiscal
(montagem);

IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizacao
(renovacdo ou
recondicionamento);
ou




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:




| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razao da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e




Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de definicdo
de processo de
industrializagao, o]
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado.
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Art. 50

Art. 50. Considera-se
produto  exportado
aquele que tenha sido
diretamente

destinado em carater
definitivo ao exterior
ou aquele vendido
diretamente a
empresas comerciais
exportadoras com fim
especifico de
exportagao.

Paragrafo Unico. O
produto  exportado
em consignacgao
somente poderd ser
utilizado para
solicitagdo do regime
de drawback isengao
apés sua venda
efetiva no exterior.

Inclusdo da operacdo Barter no regime de drawback isencdo

operagdo Barter da empresa comercial exportadora com o produtor
rural.

Uma vez que o Drawback Isengdo foi
disponibilizado para o setor de defensivos
agricolas, e considerando que grande parte de
seus produtos sao vendidos a Tradings - que
através da operagdo Barter trocam esses
insumos pelos produtos agropecuarios do
produtor rural - é pertinente que a operagdo
Barter também seja beneficiada pelo Drawback
Isengao.

A aplicagdo dessas operagdes é amparada pelo
Art. 139, inciso | e lll, do Anexo X| da Portaria n?
23 e pela portaria n? 08/2018. Desta forma,
seria coerente e aplicadvel também o Drawback
a operagao Barter.

A venda para
trading  ja é
permitida. Ndo se
trata de uma
operagao de
industrializagdo

especifica. Fora
disso, ndo ha
previsdo legal.
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Art. 56, §2°

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

§2° Poderdo ser utilizadas para habilitagdo ao regime declaragdes de
importacdo referentes as importagdes que tenham sido realizadas
por terceiro, por conta e ordem da beneficidria do AC e por
encomenda, conforme regulamentagdo especifica da RFB, desde que
essa condicdo esteja especificada em campo préprio da Dl e a
beneficidria do AC esteja identificada no documento como
adquirente da mercadoria ou por documento comprobatdrio da
encomenda da mercadoria.

A solicitagdo da inclusdo da operagdo por
encomenda para utilizagdo de Drawback
Isengdo visa ao aumento das empresas usuarias
do regime de importagdao por encomenda que
ficam impossibilitadas de usufruir do beneficio
por ndo serem a importadora e praticarem a
exportacdo de seus produtos apds os tramites
legais de drawback.

Ja ha previsdo
sobre esse quesito.




§22  Poderdo  ser
utilizadas declaragdes

de importagao
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacgao
especifica da RFB,
desde que  essa
condi¢do esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.
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Art. 12

Art. 12 Esta Portaria
regulamenta a
concessdo e a gestao,
pela Secretaria de
Comércio Exterior
(SECEX), dos
seguintes regimes
aduaneiros especiais:

I - drawback
suspensao,

estabelecido pelo art.
12 da Lei n? 11.945,
de 4 de junho de
2009, e pelo art. art.
14, V, ¢, da Lei n?®
10.893, de 13 de julho

de 2004, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta

RFB/SECEX n® 467, de
25 de margo de 2010;
e

Art. 12 Esta Portaria regulamenta a concessdo e a gestdo, pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), dos seguintes regimes
aduaneiros especiais:

I - drawback suspensdo, estabelecido pelo art. 12 da Lei n2 11.945,
de 4 de junho de 2009, e pelo art. art. 14, V, c, da Lei n2 10.893, de
13 de julho de 2004, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010;

Sugestdo de nova modalidade de Drawback —
chamada “drawback substituigdo” que segue o
modelo americano que permite a concessdo de
um Ato Concessério de Drawback para
produtos importados que possuam a MESMA
NCM que os produtos importados.

Essa modalidade funciona bem em sintonia
com a operacionalizagdo do drawback isengdo
e poderia ser uma submodalidade dele.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Il - drawback isengdo,
estabelecido pelo art.
31 da Lei n? 12.350,
de 20 de dezembro de
2010, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17
de dezembro de 2010.

Il - drawback isenc¢do, estabelecido pelo art. 31 da Lei n2 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17 de dezembro de 2010; e

IIl'=drawback substituicdo — nova modalidade

Desta forma, o exportador poderd exportar o
produto de NCM ‘X’ e importar produtos
também da NCM ‘X’ — ao final de um periodo
designado (que pode ser de 1 ou 2 anos tal qual
o isengdo) pode pedir o beneficio de drawback
do bem exportado no mesmo volume e valor da
mercadoria importada como a NCM X — isso
estimula a entrada de produtos de outras
categorias ndo necessariamente disponiveis no
Brasil, inclusive estimulando a industria local a
produzi-los aqui a partir da adesdo do mercado
com essas novas categorias.

Auséncia de
previsao em
norma superior.
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Art 2¢

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Art. 22 A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importa¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto a ser exportado poderd ser
realizada com suspensao do Imposto de Importagdo - 1, do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo,
da Cofins-Importagdo e do Adicional ao Frete para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Ao importador deve ser dada a flexibilidade de,
mantidas as questdes técnicas de qualidade,
bem como as produtivas, de consumo, a
possibilidade de, se necessario, utilizar material
EQUIVALENTE, comprado no mercado local, ao
importado com beneficio na produgdo de
material a exportar.

(0] tema de
fungibilidade
reclama previsdo
em norma
conjunta entre os
orgdos
reguladores.




Pardgrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

§ 12 As suspensdes de que trata o caput aplicam-se também:

O fato de o regime permitir a compra no
mercado interno ja, de alguma forma, permite
operacionalmente isso, no entanto, no
momento da produgdo, nao ha
necessariamente a possibilidade de fazer um
aditamento ao Ato Concessério para incluir
outro material e sim usar o material que esta
disponivel na planta.




| - as aquisi¢des no

mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas

denominadas
fabricantes
intermediarios,
industrializacao
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto final
destinado a
exportagao; e

para
de

| - as aquisicdes no mercado interno ou importacdes realizadas por
empresas denominadas fabricantes intermediarios, para
industrializacdo de produto intermediario a 'ser diretamente
fornecido a empesas industriais exportadoras, para emprego ou
consumo na industrializacdo de produto final destinado a
exportacao;




Il - as operacgOes de
reparo, criagao,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.

Il - as operagBes de reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista
de produto a ser exportado.

E importante observar que muitos insumos
possuem dupla cadeia de fornecimento pois a
depender da importancia desse insumo bem
como caracteristicas de mercado (produgéo,
preco e abastecimento) o industrial ndo pode
ficar a mercé de um Unico fornecedor — neste
caso, se a regra ndo for claramente flexibilizada,
e o industrial precisar usar o material B que ndo
esta no drawback em vez do A que esta, ndo
poderd usar o beneficio mas nem por isso
deixarda de exportar —ou seja, esta contribuindo
para a manutencdo da saudabilidade da
balanca comercial mas ndo esta recebendo
beneficios na contrapartida.

(0] tema de
fungibilidade
reclama previsdo
em norma
conjunta entre os
orgdos
reguladores.




§ 22 O disposto no caput aplica-se também a aquisicdo no mercado (0] tema de

interno ou a importagdo de mercadoria equivalente a empregada ou fungibilidade

consumida: reclama previsdo
em norma
conjunta entre os
orgdos

reguladores.

| — em reparo, criagao, cultivo ou atividade extrativista de produto
exportado; e




Il — na industrializagdo de produto intermedidrio fornecido
diretamente a empresa industrial-exportadora e empregado ou
consumido na industrializacdo de produto final exportado.

§ 32 A beneficidria poderd optar pela importagdo ou pela aquisi¢do (0] tema de
no mercado interno da mercadoria equivalente, de forma combinada fungibilidade

ou ndo, considerada a quantidade total adquirida ou importada com reclama previsao
pagamento de tributos. em norma

conjunta entre os
orgdos
reguladores.
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Art. 32

Art. 32 Para fins do
drawback suspensao,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo
que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos

intermediarios,
importe na obtencao
de espécie nova
(transformacgao);

Art. 32 Para fins do drawback suspensdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a que:

Muitas vezes o Brasil é o pais escolhido para ser
um Hub de distribuicdo de mercadorias para
outros paises da Regido, mas é necessario
alterar a embalagem para reacondiciona-la
conforme as necessidades (de rotulagem ou
tamanho) do destino final.

Desta forma, permitir a flexibilizagdo do
drawback para admitir de forma mais
abrangente atividades de reacondicionamento
ou acondicionamento para que o Brasil
também possa ser posicionado como
alternativa de Hub de distribuicdo como mais
fungdes e servigos que podem ser agregados e
quem gerarao receita para o pais.

A regulamentagdo
sobre embalagem
ja é o mais
abrangente
possivel conforme
ditames legais.




I - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o)
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - consista na
reunido de produtos,
pecas ou partes e de
que resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que
sob a mesma
classificagcao fiscal
(montagem); ou

V - importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituigdo da original.

§ 12 Para fins do disposto no inciso V, entende-se como embalagem
destinada aquela que atenda a pelo menos um dos seguintes
requisitos:




IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagdo
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

V -importe em alterar
a apresentacdo do
produto, pela
colocagao da
embalagem, ainda
que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

| - se constitua em caixas, caixotes, engradados, sacaria, barricas,
latas, tambores, sacos, embrulhos e semelhantes;




Il - ndo tenha acabamento e rotulagem de fung¢do promocional que
objetive valorizar o produto em razao da qualidade do material nela
empregada, da perfeicdo do seu acabamento ou da sua utilidade
adicional, salvo quando a natureza do acondicionamento e as
caracteristicas do rétulo atendam apenas a exigéncias técnicas ou
outras constantes de leis ou atos administrativos; ou




§ 12 Para fins do
disposto no inciso V,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

Ill-- tenha capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em
que o produto é comumente vendido no varejo, aos consumidores.




I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de funcdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razdo da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e

§ 22 Aplica-se ainda, para fins de definicdo de processo de
industrializagdo, o disposto nos arts. 52 a 72 do Decreto n? 7.212, de
15 de junho de 2010.




Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se somente para a aquisicdo no
mercado interno ou a importagdo, de forma combinada ou ndo, de
materiais estritamente vinculados a nova embalagem.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se, no que for cabivel, as
operagdes de reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de
produto a ser exportado.




§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de defini¢do
de processo de
industrializagdo, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto a ser
exportado.
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Art. 129

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensao
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificacdo de suas
classificacGes na NCM
e quantidades,
gquando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue  elevado
numero de insumos.

Art. 12. A solicitagdo do regime de drawback suspensdo poderd ser
feita com base na discriminagdo genérica de mercadorias a serem
importadas ou adquiridas no mercado interno, dispensadas a
especificagdo de suas classificagdes na NCM e quantidades, quando
o0 bem a exportar seja de alta complexidade ou empregue elevado
ndmero de insumos.

Pela base historica é sabido que o drawback
genérico foi criado originalmente para atender
a inddstria aerondutica e automotiva em
virtude do elevado volume de diferentes
componentes empregados em aeronaves e
automoveis.

Houve alteracao
do dispositivo




No entanto, outras industrias de transformagao
que lidam com materiais quimicos de estrutura
complexa também poderia ser caracterizados
neste cendrio, de maneira que é fundamental
que o texto de lei contextualize de forma
objetiva o que se depreende por “de alta
complexidade ou empregue elevado numero
de insumos” para esclarecer a todos os
interessados quais sdos as industrias que
podem usar desta submodalidade.




Pardgrafo Unico. A

solicitagdo do
drawback suspensao
com base na
discriminacao

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informagdo do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.

§ 1°. A solicitagdo do drawback suspensdo com base na discriminagdo
genérica de mercadorias ndo. dispensa a informagdo do valor
estimado das importagdes e aquisi¢gdes no mercado interno, bem
como das informag8es previstas nos incisos Il aV doart. 11.




§ 22 Conforme disposto no caput, deve ser entendido como produto
de alta complexidade ou que empregue elevado numero de insumos,
o material a ser exportado que contenham X ou mais diferentes
materiais em sua industrializagao.

Houve alteracdo
do dispositivo

53

Art. 25¢

Art. 25. As operagdes
de importacdo,
aquisicdo no mercado
interno e exportacdo
realizadas ao amparo
do regime de
drawback suspensdo
deverdo ocorrer
dentro do prazo de
vigéncia do  ato
concessorio.

Art. 25. As operag0es de importagdo, aquisicao no mercado interno
e exportagdo realizadas ao amparo do regime de drawback
suspensdo deverdo ocorrer dentro do prazo de um ano contados a
partir da data de registro da Declaragdo de Importagdo registrada sob
o amparo de um Ato Concessdrio de Drawback.

A expectativa da indUstria é que o prazo de um
ano ndo seria mais do Ato Concessdrio, mas sim
da data do registro da Declaragio de
Importacdo — isso facilita a gestdo e tem maior
nexo com o processo produtivo.

Temos condigGes sistémicas de, pelo mddulo
de drawback do Siscomeyx, ter essa visibilidade
de prazo e faz mais sentido com a metodologia
de FIFO.

Demanda
alteragdes no
sistema para que
haja
compatibilidade.




Do contrdrio, o Sistema poderia dispor de DUAS
formas de contagem de prazo para opgdo do
importador — por data de concessdo do AC ou
por data do registro da DI.
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Art. 372

Art. 37. Na hipotese
do ndo cumprimento

integral do
compromisso de
exportacgao, a
beneficiaria do
regime deverd
informar 0s
incidentes

correspondentes no
ato concessorio:

Art. 37. Na hipdtese do ndo cumprimento integral do compromisso
de exportacdo, a beneficidaria do regime deverd informar os
incidentes correspondentes no ato concessorio:

A versao atual da Portaria fala em uma relagao
de incidentes disponivel na tela
correspondente do SISCOMEX e entendemos
que ele pode ser mantido e exposto clara e
objetivamente para gerar mais previsibilidade
de quais os motivos aceitos para, por exemplo,
uma nacionalizagdo — ex. necessidade do
material para aplicar em uma demanda local
extraordinaria.

Situacdes
exemplificativas
qgue ndo reclamam
regulamentacdo
em Portaria.




| — em relagdo as
mercadorias
importadas:

—_

Saber os motivos possiveis e dar essa clareza
deve inclusive nortear o fiscal do drawback em
separar um operador do regime que ndo
conseguiu cumprir o ato por falta de
organizagdo de um que teve suas ordens de
compra, por exemplo, afetada por um evento
como uma crise econdmica no mercado
exportador.




a) devolugdo ao|§ 12 No caso de pagamento de tributos de mercadoria adquirida no
exterior; mercado interno, a beneficidaria devera selecionar a nota fiscal
correspondente no ato concessorio registrado no Siscomex, informar
a quantidade e o valor da mercadoria objeto do pagamento de
tributos, bem como justificar sua ndo utilizagdo no processo
produtivo.




b) destruigdo, sob
controle aduaneiro,
as  expensas do
interessado;

c) destinagdo para
consumo das
mercadorias
remanescentes, com
o pagamento dos
tributos suspensos e
dos acréscimos legais;
ou

§ 22 No caso de destinagdo para consumo com recolhimento dos
tributos de mercadoria importada ou de destruicdo sob controle
aduaneiro, a beneficiaria devera selecionar a DI correspondente no
ato concessorio registrado no Siscomex, informar a quantidade e o
valor da mercadoria objeto do incidente, bem como justificar sua ndo
utilizagdo no processo produtivo.




d) entrega a Fazenda
Nacional, livres de
quaisquer despesas e
onus, desde que a
autoridade aduaneira
concorde em recebé-
las.

I — em relagdo as
mercadorias

adquiridos no
mercado interno, o
pagamento dos

tributos suspensos e
dos acréscimos legais,
observada a
legislagdo de cada
tributo.

§ 32 A justificativa de que tratam os paragrafos 12 e 22 do presente
artigo devera estar contida na relagdo de incidentes disponivel na
tela correspondente do SISCOMEX;

Situagdes
exemplificativas
qgue ndo reclamam
regulamentag¢do
em Portaria.




§ 12 No caso de
pagamento de
tributos de
mercadoria adquirida
no mercado interno, a
beneficidria  deverd
selecionar a nota
fiscal correspondente
no ato concessério
registrado no
Siscomex, informar a
quantidade e o valor
da mercadoria objeto
do pagamento de
tributos, bem como
justificar sua ndo
utilizagdo no processo
produtivo.




§ 22 No caso de

destinagdo para
consumo com
recolhimento dos
tributos de
mercadoria

importada ou de
destruicdo sob

controle aduaneiro, a
beneficidria deverd
selecionar a DI
correspondente  no
ato concessorio
registrado no
Siscomex, informar a
quantidade e o valor
da mercadoria objeto
do incidente, bem
como justificar sua
ndo utilizagdo no
processo produtivo.

§ 32 No caso de

destruicao de
mercadoria
importada, a

beneficidria deverd
apresentar o Termo
de Verificagdo e
Destruicao da
Mercadoria, emitido
pela Receita Federal
do Brasil.




§ 42 No caso de
devolugdo ao exterior
de mercadoria
importada, devera ser
emitida DUE com
enquadramento
especifico, na qual
deverdo ser prestadas
as informacgoes
relativas ao  ato
concessorio.
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Art. 38

Art.38. Aplica-se o
procedimento
previsto no art. 37 as
mercadorias
importadas ou
adquiridas no
mercado interno que,
por qualquer motivo,
ndao tenham sido
empregadas ou
consumidas no
processo produtivo,
ainda que tenha sido
exportada a
totalidade dos
produtos previstos no
ato concessoério

Art.38. Aplica-se o procedimento previsto no art. 37 as mercadorias
importadas ou adquiridas no mercado interno que, por qualquer
motivo, ndo tenham sido empregadas ou consumidas no processo
produtivo, ainda que tenha sido exportada a totalidade dos produtos
previstos no ato concessorio.

Garantir a coeréncia e manutengao das regras
de inexigibilidade de segregacdo de estoque e
aplicagdo do principio da equivaléncia/
fungibilidade.




Paragrafo unico. Ndo obstante a aplicacdo do procedimento previsto
no art. 37 as mercadorias importadas ou adquiridas no mercado
interno que, por qualquer motivo, ndo tenham sido empregadas ou
consumidas no processo produtivo, para efeitos de adimplemento do
compromisso de exportagdo no regime, as mercadorias importadas
ou adquiridas no mercado interno com suspensdo do pagamento dos
tributos incidentes podem ser substituidas por outras, idénticas ou
equivalentes, nacionais ou importadas, da mesma espécie, qualidade
e quantidade, importadas ou adquiridas no mercado interno sem
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes.

Este artigo, em nosso entendimento, esta
contraditério com o que estabelece a Portaria
Conjunta RFB/SECEX n® 1.618, de 2 de
setembro de 2014 que alterou a Portaria
Conjunta RFB/Secex n2 467, de 2010.

O tema de
fungibilidade
reclama previsao
em norma
conjunta entre os
orgdos
reguladores.
Ademais, a
fungibilidade é
aplicavel a
qualquer insumo,
seja exportado ou
nacionalizado.




Segundo o Artigo 52A da Portaria Conjunta
RFB/Secex n? 467, de 2010 incluido pela
Portaria Conjunta RFB/SECEX n2 1.618, de 2 de
setembro de 2014:

Art. 59-A Para efeitos de adimplemento do
compromisso de exportagao no regime de que
trata o art. 12, as mercadorias importadas ou
adquiridas no mercado interno com suspensado
do pagamento dos tributos incidentes podem
ser substituidas por outras, idénticas ou
equivalentes, nacionais ou importadas, da
mesma espécie, qualidade e quantidade,
importadas ou adquiridas no mercado interno
sem suspensdao do pagamento dos tributos
incidentes.  (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014) (grifos nossos)




§ 12 Poderdo ser reconhecidas como
equivalentes, em espécie e qualidade, as
mercadorias que, cumulativamente:
(Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta RFB Secex
n2 1618, de 02 de setembro de 2014)

| - sejam classificdveis no mesmo cddigo da
NCM; (Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta RFB
Secex n2 1618, de 02 de setembro de 2014)

Il - realizem as mesmas fungdes; (Incluido(a)
pelo(a) Portaria Conjunta RFB Secex n? 1618, de
02 de setembro de 2014)

Il - sejam obtidas a partir dos mesmos
materiais;  (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014)




IV - sejam comercializadas a pregos
equivalentes; e (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014)

V - possuam as mesmas especificacdes
(dimensdes, caracteristicas e propriedades
fisicas, entre outras especificagdes), que as
tornem aptas ao emprego ou consumo na
industrializacdo de produto final exportado
informado.  (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014)

§ 22 O disposto no caput: (Incluido(a) pelo(a)
Portaria Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de
setembro de 2014)




| - ndo alcanga a hipdtese de empréstimo de
mercadorias com suspensdo do pagamento dos
tributos incidentes entre pessoas juridicas
distintas; (Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta
RFB Secex n? 1618, de 02 de setembro de 2014)

Il - admite-se também nos casos de sucessdo
legal, nos termos da legislagdo pertinente;
(Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta RFB Secex
n2 1618, de 02 de setembro de 2014)

Ill - podera ocorrer, total ou parcialmente, até
o limite da quantidade admitida sob o amparo
do regime, apurada de acordo com a unidade
de medida estatistica da NCM prevista para
cada mercadoria. (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014)




§ 32 Ficam dispensados, para fins de verificagdo
de adimplemento do compromisso de
exportacdo, controles segregados de estoque
das mercadorias fungiveis referidas no caput,
sem prejuizo dos controles contabeis previstos
na legislagcdo. (Incluido(a) pelo(a) Portaria
Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de setembro
de 2014)

§ 42 A apuragdo da equivaléncia de pregos
mencionada no inciso IV do § 12 serd efetuada
descontando-se a variagdo cambial, podendo
ainda ser acatadas alteragdes no preco da
mercadoria de até 5% (cinco por cento) em
relacao ao valor das mercadorias originalmente
adquiridas no mercado interno ou importadas.
(Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta RFB Secex
n2 1618, de 02 de setembro de 2014)




§ 52 N3o se aplica o disposto no inciso IV do &
12 as mercadorias  idénticas, assim
consideradas aquelas iguais em tudo, inclusive
nas caracteristicas fisicas, qualidade e
reputacdo comercial, admitidas pequenas
diferencas na aparéncia. (Incluido(a) pelo(a)
Portaria Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de
setembro de 2014)

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se a fatos
geradores ocorridos a partir de 28 de julho de
2010, desde que cumprida a formalidade
prevista no paragrafo Unico do art. 69-A.
(Incluido(a) pelo(a) Portaria Conjunta RFB Secex
n2 1618, de 02 de setembro de 2014)




§ 72 Nao sera considerada a equivaléncia de
mercadorias nas operagdes em que for
constatada a ocorréncia de fraude ou pratica de
precos artificiais, sem prejuizo da aplicagao das
penalidades cabiveis. (Incluido(a) pelo(a)
Portaria Conjunta RFB Secex n2 1618, de 02 de
setembro de 2014).
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdo no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
reducdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagdo e da
Cofins-Importacao.

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado podera ser
realizada com isencdo do Imposto de Importagdo e com redugdo a
zero do IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importa¢do, da Cofins-Importacdo e
do Adicional ao Frete para a Renovagdo de Marinha Mercante.

Com a mudanga de forma de pagamento do
AFRMM sendo passado para a RFB entende-se
que havera débito automatico do AFRMM da
mesma forma como ja acontece atualmente
com os demais tributos federais e por essa
razdo mais coerente que os beneficios
tributarios das duas modalidades na esfera
federal sejam os mesmos, restando ao
importador optar pela modalidade que
operacionalmente melhor se adequa ao seu
regime de operagao.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criacdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

I - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final

exportado.

O importador ndo pode ser prejudicado por ndo
poder usar todos os beneficios federais sé
porque na sua produgdo ndo consegue usar o
drawback suspensao, por exemplo, porque ndo
tem previsibilidade das ordens de compra que
recebe.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 20

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

Art. 22 A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPIl, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importagéo,
do Adicional ao Frete para a Renovagdao de Marinha Mercante e sera
concedido um desconto de 50% sobre as despesas de armazenagem
para os embarques aéreos, independentemente de o aeroporto ser
ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de maneira
regular de acordo com a Portaria ANAC N°
219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e explicitar
tal beneficio também na Portaria especifica de
Drawback seria uma forma de “divulgar”
melhor o beneficio, além de nivelar a
ratificagdo com todos os aeroportos do pais
(concedidos ou ndo).

Escapa a algada da
SECEX. A
divulgagdo deste,
bem como de
outros beneficios,
vinculados ao
regime de
drawback ou de
outros regimes
especiais pode ser
divulgada por
meio de outros
instrumentos

normalmente

utilizados para a
disseminagcdao de
informagdes  de
comércio exterior.




| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdao de
produto final
destinado a
exportagao; e

Il - as operag¢les de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos

incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

Art. 39. Os procedimentos relativos aos incidentes de que trata o art.
37 desta Portaria deverdo ser realizados em até 30 (trinta) dias a
partir do fim da vigéncia do ato concessorio de drawback suspensao.
Porém, os acréscimos legais, relativos a multa e juros de mora,
somente deverdo ser pagos caso o recolhimento dos tributos devidos
ocorra a partir do trigésimo primeiro dia do fim da vigéncia do ato
concessorio de drawback suspensao.

A proposta tem como base a Decisdo do STJ
(RECURSO ESPECIAL N9 1.310.141 - PR
(2012/0035802-7)) de 26/02/2019.

Escapa ao escopo
de Portaria da
SECEX dispor sobre
matéria atinente
estritamente a
recolhimento de
tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacio  de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isengdo do Imposto de Importagdao e do Adicional de
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) para os
embarques maritimos e com reducdo a zero do IPIl, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagao e da Cofins-Importacao.

Alteragdo proposta baseada no texto
substitutivo do PL 1.765/2019, aprovado na
Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara
dos Deputados, que objetiva alterar a Lei
10.893/04, para permitir, explicitamente, a
isencdo do AFRMM no Drawback Isengéo.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
poderd optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
guantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importag¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com iseng¢ao do Imposto de Importagdo e com redugao a
zero do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacgdo, da Cofins-Importagdo e
serd concedido um desconto de 50% sobre as despesas de
armazenagem para os embarques aéreos, independentemente de o
aeroporto ser ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de maneira
regular de acordo com a Portaria ANAC N°
219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e explicitar
tal beneficio também na Portaria especifica de
Drawback seria uma forma de “divulgar”
melhor o beneficio, além de nivelar a
ratificagdo com todos os aeroportos do pais
(concedidos ou ndo).

Escapa a algada da

SECEX. A
divulgagdo deste,
bem como de
outros beneficios,
vinculados ao
regime de
drawback ou de
outros regimes
especiais pode ser
divulgada por
meio de outros
instrumentos

normalmente

utilizados para a
disseminagcdao de
informagdes  de
comércio exterior.




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
poderd optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
guantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 47

Art. 47. Para fins do
drawback isencdo,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo

que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos
intermediarios,
importe na obtencao
de espécie nova
(transformacgao);

Art. 47. Para fins do drawback isengdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagdao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como a que:

Erro de digitagdo

Corrigido.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

V - importe em alterar a apresentacao do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine precipuamente ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).




Il - consista na
reunido de produtos,
pecas ou partes e de
qgue resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que

sob a mesma
classificacdo fiscal
(montagem);

IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizacdo
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

§ 12 Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, entende-
se como embalagem destinada precipuamente ao transporte da
mercadoria aquela que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

(...)




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagao da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:




| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razao da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e




Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de definicdo
de processo de
industrializagao, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado.
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Art. 63

Art. 63. Sempre que
ocorrerem
modificagdes nas
condi¢cBes aprovadas
no ato concessério, a
beneficidria  deverd
solicitar as alteragOes
necessarias por meio
do Siscomex, dentro
do prazo de validade
do ato concessdério.

Paragrafo Unico. O
prazo para
cumprimento de
exigéncias formuladas
a beneficidria do
regime como
resultado de andlise
de solicitagdo de
alteragdo do  ato
concessério serd de
30 (trinta) dias.

Art. 63. Sempre que ocorrerem modificagdes nas condigdes
aprovadas no ato concessério, a beneficidria devera solicitar as
alteragdes necessarias por meio do Siscomex, dentro do prazo de
validade do ato concessorio.

§1° A solicitacdo de alteracdo no descritivo de item ndo impede a
utilizacdo dos demais que ndo objeto de alteragdo, e que estejam no
mesmo Ato Concessorio.

Quando temos itens de Phase Out ou ha algum
tipo de mudanga no descritivo, precisamos
parar todo o AC para que esse ajuste de
descritivo seja feito.

Sendo assim, ndo ha necessidade de ter todo o
AC parado quando a necessidade de
modificacdo é de apenas 1 item.

Demanda
alteragdes no
sistema para que
haja

compatibilidade.




§2°. O prazo para cumprimento de exigéncia formuladas a
beneficidria do regime como resultado de analise de solicitagao de
alteragdo do ato concessorio sera de 30 (trinta) dias.
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Art. 66

Art. 66. O prazo de
validade do ato
concessorio de
drawback isengdo
sera de até um ano,
contado da data de
sua emissdo.

Paragrafo Unico. A

beneficiaria do
regime poderd
solicitar a

prorrogagdo do prazo
estabelecido no caput
uma Unica vez,
respeitado o limite de
2 (dois) anos da data
de emissdo do ato
concessorio.

Paragrafo uUnico. A beneficidaria do regime poderd solicitar a
prorrogacdao do prazo estabelecido no caput—uma—tnica—vez,
respeitado o limite de 2 (dois) anos da data de emissdo do ato
concessorio.

Hoje temos a possibilidade de prorrogar o ato
por apenas mais um ano, sendo assim nem
sempre conseguimos garantir a utilizagdo do
todo o crédito do ato concessorio.

Auséncia de
previsao em
norma superior.
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Art. 20

Art. 22 A aquisicdo no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

§ 22 Estd excluida a aplicagao do direito antidumping nas operagdes
amparadas pelo regime de drawback.

Excluir a aplicagdo do direito antidumping das
operagdes de drawback

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdao de
produto final
destinado a
exportagao; e

Il - as operag¢les de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 11

Art. 11. O ato
concessorio do
regime de drawback
suspensdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

| — a classificagdo na
Nomenclatura

Comum do Mercosul
(NCM), a descrigao, o
valor e a quantidade,
na unidade de medida
estatistica, previstos:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno ao
amparo do regime;

Art. 11. O ato concessoério do regime de drawback suspensdo deverd
ser solicitado por meio do Portal Unico de Comércio Exterior, na
pagina eletronica "siscomex.gov.br", no qual o requerente devera
informar:

Atualizagdo
modalidade Suspensao.

tecnoldgica

do

Drawback

Redagdo sugerida
ndo corresponde
ao sistema
atualmente.




b) dos produtos a
serem exportados;

Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serdo
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que nao
serao exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — os valores
previstos do seguro e
do frete na
importagao;

IV — o percentual da
comissdo de agente
na exportagao;

V. — o CNPJ das
empresas industriais-
exportadoras, quando
se tratar do drawback
intermediario,
previsto no paragrafo
Unico do art. 29; e




VI — o CNPJ dos
importadores, na
hipdtese de
importagdes a serem
realizadas por conta e
ordem de terceiros.

§ 22 A solicitante
devera aceitar termo
de responsabilidade
disponibilizado no
Siscomex.
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Art. 14

Art. 14. As solicitagdes
de ato concessorio de
drawback suspensao
serdo analisadas em
até 30 (trinta) dias
contados da data de
seu registro no
Siscomex.

Art. 14. As solicitagdes de ato concessdrio de drawback suspensdo
serdo analisadas em até 07 (sete) dias contados da data de seu
registro no Siscomex.

Agilizagdo das aprovacdes.

O tempo previsto
estd dentro dos
parametros legais.
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Artigo 16,
§2¢

Art. 16. Poderd ser
exigida, a qualquer

tempo, a
apresentagdo de
laudo técnico

referente ao processo
produtivo, contendo:

§ 22 Poderd ser
exigido, em situacoes
excepcionais, que o
laudo técnico seja
emitido por érgdo ou
entidade especifica da
Administracao
Publica.

Art. 16. Poderd ser exigida, a qualquer tempo, a apresentagdo de
laudo técnico referente ao processo produtivo, contendo:

(..)

§ 22 Podera ser exigido, em situages excepcionais, que o laudo
técnico seja emitido por profissional devidamente credenciado em
orgdo competente.

Evitar custo Brasil.

Laudos emitidos por profissionais
conhecimento técnico especifico.

com

A exigéncia de
laudo de drgdo
especifico é em
carater
excepcional.
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Artigo 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensao
serd de um ano,
admitida uma Unica
prorrogacao, por igual

periodo, mediante
solicitacdo no
Siscomex,

apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

Art. 19. O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo sera
de 30 meses, admitida uma Unica prorrogagdo, por igual periodo,
mediante solicitagdo no Siscomex, apresentada até o ultimo dia do
prazo original, ressalvada a hipétese do art. 20.

Art. 307 do Regulamento Aduaneiro:

"Art. 307. O prazo de suspensdo do pagamento
das obrigacdes fiscais pela aplicagdo dos
regimes aduaneiros especiais, na importagdo,
serd de até um ano, prorrogdvel, a juizo da
autoridade aduaneira, por periodo ndo
superior, no total, a cinco anos."

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Art. 27. A
comprovagao das
operagdes de
importagao sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (DI).

§ 22 A mesma adicao
de DI ndo podera ser
vinculada a mais de
um ato concessorio.

Art. 27. A comprovacgao das operagdes de importacao sera efetivada

por meio da vinculagdo da LI de drawback a correspondente adi¢do

de declaragdo de importagdo (DI).

(...)

§ 22 A mesma adigdo de DI podera ser vinculada a mais de um ato
concessorio, com a utilizagdo de quantidade parcial para cada ato
concessorio.

Maior aproveitamento dos saldos dos itens
importados.

Impossibilidade
técnica.
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Artigo 27, &
30

Art. 27. A
comprovagao das
operagdes de
importagao sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (Dl).

(...)

§ 32 Sera permitida a
transferéncia de
adicdo de DI entre
atos concessorios de
drawback suspensao,
desde que:

| - 0s atos
concessorios de

Art. 27. A comprovacao das operagdes de importacao sera efetivada
por meio da vinculagdo da LI de drawback a correspondente adigdo
de declaragdo de importagdo (DI).

§ 39 Serd permitida a transferéncia de adicdo total ou parcial de DI
entre atos concessorios de drawback suspensdo, desde que:

Maior aproveitamento dos saldos dos itens
importados.

Impossibilidade
técnica.




origem e destino
estejam vigentes;

Il—aadi¢do de Dl aser
transferida tenha sido
desembaragada
dentro do periodo de
vigéncia do ato
concessorio de
destino; e

Il — a quantidade e o
valor das mercadorias
a serem transferidas
ndao ultrapassem o
saldo disponivel do
respectivo subitem da
NCM do ato
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Artigo 27, §
40

concessorio de

destino.

Art. 27. A Exclusdo do paragrafo 42 Maior aproveitamento dos saldos dos itens | Impossibilidade
comprovagao das importados. técnica.
operagoes de

importagao sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagao (DI).




§ 42 Nao serdo
permitidas
transferéncias
parciais de adi¢des de
DI entre atos
concessorios de
drawback suspensao
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Artigo 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagao, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isen¢ao do Imposto de Importagdo e com redugao a
zero do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo, da Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete para Renovagdo de Marinha Mercante.

Equiparagdo dos beneficios tributarios
concedidos no drawback modalidade
suspensdo ao drawback modalidade isencao,
tal qual se verifica na minuta da portaria objeto
desse trabalho no artigo 29.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacao de
produto final

exportado.

—_




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de
tributos.
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Artigo 47, §
10

Art. 47. Para fins do
drawback isencdo,
caracteriza-se como
industrializacao

qualquer  operagdo

que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

§ 12 Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, entende-
se como embalagem destinada precipuamente ao transporte da
mercadoria aquela que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos

Erro de digitacdo.

Corrigido.




§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

(..
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Artigo 56,
caput

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isencdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

Art. 56. O ato concessorio do regime de drawback isengdo devera ser
solicitado por meio do Portal Unico de Comércio Exterior, na pagina
eletronica "siscomex.gov.br", no qual o requerente devera informar:

Atualizagado
modalidade Suspensao.

tecnoldgica

do

Drawback

Demanda
alteracdes no
sistema para que
haja

compatibilidade.
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Artigo 56, &
30

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

Art. 56. O ato concessoério do regime de drawback isengdo devera ser
solicitado por meio de formulario eletrénico disponivel em médulo
especifico do Siscomex, na pdagina eletronica “siscomex.gov.br”, no
qual o requerente devera informar:

Maior aproveitamento dos saldos dos itens
importados e exportados.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndao poderdo ser
utilizados na
solicitacdo de mais de
um ato concessério
de drawback isencao,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§ 32 Os mesmos RE, item de DUE , ou a mesma adigdo de DI, poderdo
ser utilizados total ou parcialmente na solicitagcdo de mais de um ato
concessoério de drawback isengdo, exceto, em relagdo ao item de
DUE, quando envolver drawback de fabricante intermediario.

Demanda
alteragdes no
sistema para que
haja
compatibilidade.




Art. 57. A andlise da [ Art. 57. A andlise da solicitagdo de ato concessério de drawback | Melhor acomodacgao das diferengas de pregos | Auséncia de

solicitagdo de ato |isencdo pela SUEXT basear-se-a nos seguintes aspectos da operagdo: | praticados no mercado internacional, inclusive | previsdo em
concessorio de em decorréncia das grandes variagdes | norma superior.
drawback isengdo cambiais.

pela SUEXT basear-se-
Artigo 57, § a nos  seguintes

10 aspectos da
operagao:




§ 19 Poderdo ser
acatadas diferencgas,
para mais, no prego
da mercadoria a ser
adquirida no mercado
interno ou importada,
de até 5% (cinco por
cento) em relagdo ao
valor da mercadoria
originalmente
adquirida no mercado
interno ou importada,
sem prejuizo da
reposicdo integral da
quantidade desta
mercadoria.

§ 12 Poderdo ser acatadas diferencas, para mais, no pre¢o da
mercadoria a ser adquirida no mercado interno ou importada, de até
10% (dez por cento) em relagdo ao valor da mercadoria
originalmente adquirida no mercado interno ou importada, sem
prejuizo da reposigdo integral da quantidade desta mercadoria.
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Artigo 58

Art. 58. As solicitagdes
de ato concessorio de
drawback isengao
serdo analisadas em
até 30 (trinta) dias
contados da data de
seu registro no
Siscomex.

Art. 58. As solicitagdes de ato concessdrio de drawback isengdo serdo
analisadas em até 07 (sete) dias contados da data de seu registro no
Siscomex.

Agilizagdo das aprovacdes.

O tempo previsto
estd dentro dos
parametros legais.
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Artigo 61, §
20

Art. 61. O laudo
técnico referente ao
processo  produtivo
dos bens exportados,
de que trata o inciso
Il do art. 60, devera
conter:

§ 22 Poderda ser
exigido, em situagdes
excepcionais, que o
laudo técnico seja
emitido por érgao ou
entidade especifico
da Administracao
Publica.

Art. 61. O laudo técnico referente ao processo produtivo dos bens
exportados, de que trata o inciso Ill do art. 60, devera conter:

()

§ 29 Podera ser exigido, em situagGes excepcionais, que o laudo
técnico seja emitido por profissional devidamente credenciado em
6rgdo competente.

Evitar custo Brasil.

Laudos emitidos por profissionais
conhecimento técnico especifico.

com

A exigéncia de
laudo de drgdo
especifico é em
carater
excepcional.
Proposta tornaria
indcua a excegdo
prevista no
paragrafo.
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Artigo 69, §
20

Art. 69. A importagdo
ao amparo do regime
de drawback isengao
serd efetivada por
meio da vinculagdo da
LI de drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (Dl).

§ 22 A mesma adicao
de DI ndo podera ser
vinculada a mais de
um ato concessério.

Art. 69. A importagdo ao amparo do regime de drawback isengdo
sera efetivada por meio da vinculagdo da LI de drawback a
correspondente adi¢do de declaragdo de importagao (DI).

(..)

§ 22 A mesma adicao de DI poderd ter sua quantidade parcialmente
vinculada a mais de um ato concessorio.

Maior aproveitamento dos saldos dos itens
importados.

Impossibilidade
técnica.
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Art. 13

Art. 13. A andlise da
solicitagdo de ato
concessorio de
drawback suspensao
pela SUEXT basear-se-

a nos seguintes
aspectos da
operagao:

| - compatibilidade
entre as mercadorias
a importar ou adquirir
no mercado interno e
0 processo produtivo
dos produtos a
exportar;

Expectativa de agregag¢do de valor na operagdo a ser realizada, com
limite de I/E até 1.

Entende-se por I/E: a relagdo entre a aquisi¢cdo por Importagdo (FOB
+ Frete + Seguro) + valor total da nota fiscal de aquisicdo no mercado
interno (valor em RS convertido para délar, utilizando a taxa PTAX
venda do segundo dia util anterior a data de emissdo da nota fiscal),
dividido pela Exportagdo FOB menos comissdo de agente, descontos
e eventuais despesas se houver.

Em casos como o frango, além do limitador de
quantidade por grupo de aquisicao concorrente
e de divisdo por mercado de aquisicdo, ha
também o limitador valor agregado.

Esse ultimo impacta muito na quantidade de
insumos que poderia ser adquirida.

A Minuta ja fala

apenas em
expectativa de
agregacao de
valor, o que

equivale ao indice
100%




Il — relagdo entre as
guantidades de
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno e
as quantidades de
produtos a exportar; e

Il — expectativa de
agregacao de valor na
operagao a ser
realizada.

Se I/E maior que 1, poderad ser exigida a apresentacdo dos
documentos conforme Art. 22 - Paragrafo Unico - de | 3 IV.

Com o I/E maior, seria possivel aumentar as
aquisicdes economizando mais.

N3do encontramos em nenhuma legislagdo, a
indicacdo de que para frango o I/E é em torno
de 0,4 (40%), porém, sempre foi informado
pelo DECEX que esse seria o fator atualmente
levado em conta na analise, e que o mesmo tem
relagdo com o NCM de exportacgdo, esse fator é
muito  baixo e nos leva a reduzir
consideravelmente as quantidades de insumos
até que possamos chegar a esse fator, deixando
assim de adquirir mais insumos.

Laudo pode
exigido para
qualquer ato, e
ndo somente para
atos com indice
maior que 100%.

ser

N3o ha percentual
pré-definido para
nenhum setor.
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Art. 16

Art. 16. Poderd ser

exigida, a qualquer
tempo, a
apresentagdo de
laudo técnico

referente ao processo
produtivo, contendo:

| — identificacdo do

processo  produtivo
com pelo menos uma
das operagoes

previstas no art. 32;

I — lista, com
descricdo e
classificagdo na NCM:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno;

b) lista dos produtos a
exportar;

Constar em laudo técnico a quantificagdo do ciclo produtivo do
produto a exportar em dias, meses, anos, etc:

Facilita o controle para as empresas, dando
maior seguranga no processo de registro de
documentos comprobatdrios.

A informagdo do
ciclo produtivo
pode ser incluida
na descricdo do
processo

produtivo a
critério da
empresa.




Il — descricdo do
processo  produtivo
dos produtos a
exportar, detalhando
a utilizacdo de cada
um dos insumos
empregados ou
consumidos, ainda
que ndo amparados
pelo ato concessorio;

IV - indice de
consumo das
mercadorias a

importar ou adquirir
no mercado interno
ao amparo do regime,
entendido como ‘a
qguantidade
necessaria para a
produgdo de uma
unidade estatistica de
cada produto a
exportar;

V — discriminag¢ao das
guantidades e valores
dos subprodutos ou
residuos que tenham
valor comercial,
gerados no processo
produtivo;




VI - indicagdo das

guantidades de
mercadorias
importadas ou

adquiridas ao amparo
do regime que sejam
perdidas ao longo do
processo produtivo e
cujos eventuais
residuos ndo contem
com valor comercial;
e

VIl — identificacdo do
signatario, o qual

deve ser o
responsavel pelo
processo produtivo da
empresa ou
profissional
habilitado.

§ 192 Poderd ser
exigido que o laudo
técnico seja instruido
com as seguintes
informacdes
adicionais:




| — planilha eletronica
referente aos indices

de consumo,
consolidando as
informacoes

constantes dos incisos
II, Il e V do caput;

Il — fotos ou imagens
ilustrativas do
processo produtivo,
das mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno,
dos produtos a
exportar ou das
instalagOes da
solicitante;

Il — indicagdo das
quantidades das
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno,
bem como dos
podutos a exportar,
expressas em suas
unidades de
comercializagdo;




IV — documentos que

demonstrem as
caracteristicas das
mercadorias a

importar ou adquirir
no mercado interno
ou dos produtos a
exportar.

§ 22 Poderda ser
exigido, em situagdes
excepcionais, que o
laudo técnico seja
emitido por érgao ou
entidade especifica da
Administracao
Publica.

§ 32 Poderd ser
admitida a
apresentacao:

| — do mesmo laudo
técnico para
concessao de diversos
atos concessorios da
solicitante; e




Il — de laudo técnico
emitido por entidade

representativa do
setor produtivo ou
por entidade
independente.

82

Art. 40

Art. 40. A beneficiaria
do regime devera

solicitar o
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
tdo logo estejam
concluidas as
operagdes previstas e
os eventuais
incidentes.

§ 12 Ao solicitar o
encerramento do ato
concessorio, a
beneficidaria  devera
informar o valor

comercial dos
residuos e
subprodutos

efetivamente gerados
no processamento
das mercadorias
importadas e que ndo
foram exportados,
independentemente
de sua destinacao.

A beneficiaria do AC devera adequar o previsto ao realizado, solicitar
os ajustes e quando deferido novamente, ja ajustado, a beneficiaria
poderd enviar o AC para baixa, gerando assim a baixa de forma
automatica.

Deixa claras e didaticas as instrugdes para baixa
do AC.

A  matéria ndo
reclama
regulamentacdo
em Portaria.




§ 22 Na hipdtese de a

beneficiaria nao
solicitar o)
encerramento do ato
concessorio de

drawback suspensdo
em até 60 (sessenta)
dias apds esgotada

sua vigéncia, a
solicitagdo de
encerramento  serd

feita de oficio, no
estado em que se
encontrar o ato.
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Art. 28 § 12

Art. 28. As operagdes
de aquisicdo de
mercadorias no
mercado interno
serdo comprovadas
por meio de nota
fiscal.

Art. 28. As operac¢Oes de aquisicdo de mercadorias ho mercado
interno serdo comprovadas por meio de nota fiscal.

Cosiderando que as alteragbes no ato
concessorio podem ser feitas até 30 dias apds o
vencimento conforme art. 94 da Portaria 23-
2011, solicitamos que as notas fiscais de
aquisicdes no mercado interno também
possam ser cadastradas dentro desse periodo.

O ato ndo mais

podera ser
alterado apods seu
vencimento.




§ 12 A beneficiaria do

regime deverd
informar os dados da
nota fiscal de

aquisicdo no mercado
interno no ato
concessorio de
drawback suspensdo
dentro do prazo de
vigéncia deste.

§ 12 A beneficiaria do regime devera informar os dados da nota fiscal
de aquisicdo no mercado interno no. ato concessério de drawback
suspensdo dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da sua
data de vencimento ou no primeiro dia util subsequente caso o
vencimento tenha se dado em dia ndo util, desde que o ato
concessério ndo esteja com status de inadimplemento ou baixa, e
que a nota fiscal de compra tenha sido emitida dentro do prazo de
validade do ato concessério.

Portaria 23-2011, art. 94, § 32 - A alteracdo
devera ser solicitada por meio de um dos
maodulos especificos drawback do SISCOMEX,
previstos nos incisos | e Il do art. 82 desta
Portaria, até 30 (trinta) dias apds o término da
validade do ato concessério ou no primeiro dia
util subsequente, caso o vencimento tenha se
dado em dia ndo util. (Redagdo dada pela
Portaria n? 74, de 2018).




(..
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Art. 27, § 3¢

Art. 27. A
comprovagao das
operagdes de
importagao sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (Dl).

Art. 27. A comprovagao das operacdes de importacdo sera efetivada
por meio da vinculagdo da LI de drawback a correspondente adig¢do
de declaragdo de importagao (DI).

Considerando que as alteragdes no ato
concessdrio podem ser feitas até 30 dias apos o
vencimento conforme art. 94 da Portaria 23-
2011, solicitamos que as transferéncias de
declaragdes de importagdo também possam
ocorrer dentro desse periodo.

Portaria 23-2011, art. 94, § 32 - A alteracdo
deverd ser solicitada por meio de um dos
modulos especificos drawback do SISCOMEX,
previstos nos incisos | e Il do art. 82 desta
Portaria, até 30 (trinta) dias apds o término da
validade do ato concessério ou no primeiro dia
util subsequente, caso o vencimento tenha se
dado em dia ndo util. (Redagdo dada pela
Portaria n? 74, de 2018).

O ato ndo mais
podera ser
alterado apds seu
vencimento. Ndo é
possivel
importacGes apos
a exportagao, no
drawback
suspensao.




§ 32 Serd permitida a
transferéncia de
adicdo de DI entre
atos concessorios de
drawback suspensao,
desde que:

I - 0s atos
concessorios de
origem e destino
estejam vigentes;

§ 32 Sera permitida a transferéncia de adicdo de DI entre atos
concessorios de drawback suspensao, desde que:

I - Os ACs de origem e destino estejam dentro do prazo de até 30
(trinta) dias contados da sua data de vencimento ou no primeiro dia
util subsequente caso o vencimento tenha se dado em dia ndo util,
desde que o ato concessério ndo esteja com status de
inadimplemento ou baixa;

O ato ndao mais
podera ser
alterado apds seu
vencimento. Ndo é
possivel
importacdes apos
a exportagdo, no
drawback
suspensao.




Il—aadigdo de Dl aser
transferida tenha sido
desembaragada
dentro do periodo de
vigéncia do ato
concessorio de
destino; e

Il — a quantidade e o
valor das mercadorias
a serem transferidas
ndao ultrapassem o
saldo disponivel do
respectivo subitem da
NCM do ato
concessorio de
destino.

Il —a adigdo de DI a ser transferida tenha sido desembaragada dentro
do periodo de vigéncia do ato concessério de destino; e

Il —a quantidade e o valor das mercadorias a serem transferidas nao
ultrapassem o saldo disponivel do respectivo subitem da NCM do ato
concessorio de destino.
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Art. 32

Art. 32 Para fins do
drawback suspensao,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo
que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos

intermediarios,
importe na obtencao
de espécie nova
(transformacgao);

Art. 3 Para fins do drawback suspensdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagdao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a que:

Considerando a necessidade de minimizar os
impactos ambientais, reduzindo a poluigdo,
solicitamos que o0s supressores de poeira
também sejam passiveis de drawback.

Os supressores de poeira possuem cardter
ambiental, atuam na conten¢do de poeira
emitida por pilha de minério e pelotas
(estocagem) e na poeira emitida no manuseio e
carregamento de navios (embarque de
produto).

Ndo é tema de
regulamentag¢do

em norma, mas
demanda
especifica de
empresa.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - consista na
reunidao de produtos,
pegas ou partes e de
qgue resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que
sob a mesma
classificacdo fiscal
(montagem); ou

VI - matéria-prima e outros produtos que, embora ndo integrando o
produto a exportar ou exportado, sejam utilizados em sua
industrializagdo ou como cobertura de supressor para evitar danos
ambientais, em condigdes que justifiquem a concessao.

Essa fungdo anteriormente era exercida pela
aspersdo de 4gua, esse uso impacta em outra
questdo ambiental, de desperdicio de agua,
além de provocar alteragdo nos parametros de
qualidade pela elevagdo de umidade das
cargas.

O proposito dos supressores de poeira é
combater a emissdo de poeira sem alterar as
caracteristicas fisicas e quimicas do produto.

Ndo é tema de
regulamentag¢do
em norma, mas
demanda
especifica de
empresa.




IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagdo
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
quando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).




§ 12 Para fins do
disposto no inciso V,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;




I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razdo da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento ‘e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e

Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior ‘aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s

consumidores.




§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de defini¢do
de processo de
industrializagdo, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto a ser
exportado.
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Art. 21

Art. 21. Devera ser
solicitada, por meio
do Siscomex,
alteragdo das
guantidades previstas
de mercadorias
importadas ou
adquiridas no
mercado interno ou
de produtos a
exportar quando
houver alteragdes:

Art. 21. Devera ser solicitada, em até 30 (trinta) dias apds o término
da validade do ato concessério ou no primeiro dia util subsequente,
caso o vencimento tenha se dado em dia ndo util, por meio do
Siscomex, alteragdo das quantidades previstas de mercadorias
importadas ou adquiridas no mercado interno ou de produtos a
exportar quando houver alteragées:

Considerando que as alteragbes no ato
concessdrio podem ser feitas até 30 dias apos o
vencimento conforme art. 94 da Portaria 23-
2011, solicitamos que o prazo seja mantido
para a realizagdo dos ajustes.

Auséncia de
previsao para
alteragdo de ato
vencido.




I — no processo
produtivo
originalmente
previsto;

Il — das mercadorias
importadas ou
adquiridas no
mercado interno ou
dos produtos a serem
exportados;

lIl — das quantidades:

a) de mercadorias a
serem exportadas;

—_

Portaria 23-2011, art. 94, § 32 - A alteracdo
devera ser solicitada por meio de um dos
modulos especificos drawback do SISCOMEX,
previstos nos incisos | e Il do art. 82 desta
Portaria, até 30 (trinta) dias apds o término da
validade do ato concessério ou no primeiro dia
util subsequente, caso o vencimento tenha se
dado em dia ndo util. (Redagdo dada pela
Portaria n? 74, de 2018).




b) de mercadorias a
serem importadas ou
adquiridas no
mercado interno ao
amparo do ato
concessorio.

§ 12 No caso de
alteracdo do ato

concessorio, a
previsao de
exportacao deve

corresponder ao total
de produtos que seria
possivel produzir e
exportar com a
utilizagcdo integral de
todas as mercadorias
ja  importadas e
adquiridas no
mercado interno e
daquelas a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno apods
a alteragao.




§ 22 Quando a
alteragdo se der em
virtude de fiscalizagdo
aduaneira, podera ser
exigida a
apresentac¢do de auto
de infragdo ou outro
documento emitido
por autoridade fiscal
que motive a
alteragao.
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Art. 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensdo
sera de um ano,
admitida uma Unica
prorrogacao, por igual

periodo, mediante
solicitagdo no
Siscomex,

apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

Art. 19. O prazo de comprovagao da exportagao serd contado a partir
da data de aquisi¢do de cada insumo deferido no ato concessério.

Considerando o modelo de drawback continuo,
em que a empresa terd um Unico ato
concessorio sem prazo e limitagdes de volumes
e valores de aquisicdo.

O consumo especifico deve ser informado no
drawback web e a obrigacdo de exportagao é
calculada com base nos insumos adquiridos.

O prazo é contado a partir da data de aquisi¢ao
e o status é referente a cada subitem do
drawback/insumo (deferido, em ratificagdo, em
analise, em alteracgdo, etc).

Demanda
alteragdes no
sistema para que
haja

compatibilidade.
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Art. 28 § 12

Art. 28. As operagdes
de aquisicdo de
mercadorias no
mercado interno
serdo comprovadas
por meio de nota
fiscal.

§ 12 A beneficiaria do

regime devera
informar os dados da
nota fiscal de

aquisicdo no mercado
interno no ato
concessorio de
drawback suspensdo
dentro do prazo de
vigéncia deste.

Art. 28. As operag¢des de aquisicdo de mercadorias no mercado
interno serdao comprovadas por meio de nota fiscal.

Considerando a facilitagdo dos processos,
sugerimos a migracdo automatica das notas
fiscais de compra no mercado interno assim
como é feito nas importacdes e exportagdes
que sdo vinculadas automaticamente ao ato
concessorio.

Sugerimos que seja utilizado o campo nProc
para vinculacdo automatica entre a nota fiscal e
o ato concessorio e que seja determinado
campo especifico na nota fiscal para
informagao do item de drawback que serd
utilizado.

Redagdo sugerida

ndo corresponde
ao sistema
atualmente.




§ 22 Para fins de
comprovagdo, - sera
considerada a data de
emissdo da nota
fiscal.

§ 12 - As notas fiscais de compra no mercado interno e as notas fiscais
complementares de valor serdo migradas automaticamente para o
ato concessorio vinculado apds serem validadas desde que o ato
concessorio esteja valido e esteja dentro das condi¢des do subitem
de drawback deferido previamente.




§ 32 O numero do ato
concessorio de
drawback suspensao
devera ser informado
na nota fiscal

Sera permitida a transferéncia das notas fiscais de compra no
mercado interno entre AC de drawback na modalidade suspensdo,
desde que:




| - Os ACs de destinos estejam dentro do prazo de até 30 (trinta) dias
contados da sua data de vencimento ou no primeiro dia util
subsequente caso o vencimento tenha se dado em dia ndo util, desde
que o ato concessorio ndo esteja com status de inadimplemento ou
baixa;

Il'= as Notas Fiscais tenham sido emtidas dentro do periodo de
validade do AC de destino;

Auséncia de
previsdo para
alteragdo de ato
vencido.




Il —a quantidade e o valor das mercadorias a serem transferidas nao
ultrapassem o saldo disponivel do respectivo subitem da NCM do AC
de destino.
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Art. 13, 11l

Art. 13. A andlise de
solicitacgdo de ato
concessorio de
drawback suspensdo
pela SUEXT basear-se-

a nos  seguintes
aspectos da
operagao:

| - compatibilidade
entre as mercadorias
a importar ou adquirir
no mercado interno e
0 processo produtivo
dos produtos a
exportar;

Art. 13. A andlise de solicitacdo de ato concessério de drawback
suspensdo pela SUEXT basear-se-a nos seguintes aspectos da
operagao:

| - compatibilidade entre as mercadorias a importar ou adquirir no
mercado/interno e o processo produtivo dos produtos a exportar;

Como sera a analise da agregacdo de valor?

O texto esta muito genérico e ndo define como

seria esta agregacdo.

Ha apenas
expectativa de
agregacao de

valor, ndo havendo
necessidade de
alterar a redagao.




Il — relagdo entre as
qguantidades de
mercadorias a
importar ou adquirir
no mercado interno e
as quantidades de
produtos a exportar; e

Il — expectativa de
agregacao de valor na
operagao a ser
realizada.

Il — relagdo entre as quantidades de mercadorias a importar ou
adquirir no mercado interno e as quantidades de produtos a
exportar; e

Il — expectativa de agregacao de valor na operagdo a ser realizada
em termos de um % de diferenga entre o valor aduaneiro importado
e o valor exportado e o salto de sub posicao .

Havera um percentual ?
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Art. 57, IV

Art. 57. A andlise da
solicitacgdo de ato
concessorio de
drawback isencdo
pela SUEXT basear-se-
a nos  seguintes
aspectos da
operagao:

Mesma redagao

Deve haver um critério para agregacao de valor

Ha apenas
expectativa de
agregacao de

valor, ndo havendo
necessidade de
alterar a redacao.




IV — existéncia de
agregacdo de valor no
processo  produtivo
dos bens exportados;
e
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Art. 77

Art. 77. Em
conformidade com o
art. 52 da Lei n28.032,
de 12 de abril de
1990, a suspensao do

pagamento dos
tributos aplica-se a
importagao de
matérias-primas,
produtos
intermediarios e
componentes
destinados a
fabricagdo, no Pais, de
magquinas e
equipamentos a

serem fornecidos no
mercado interno, em

decorréncia de
licitacdo
internacional, contra
pagamento em
moeda  conversivel
proveniente de
financiamento
concedido por

instituicdo financeira
internacional, da qual
o Brasil participe, ou
por entidade
governamental

estrangeira ou, ainda,
pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento

Art. 77. Em conformidade com o art. 52 da Lei n2 8.032, de 12 de abril
de 1990, a suspensdo do pagamento dos tributos aplica-se a
importacdo de matérias-primas, produtos @ intermedidrios e
componentes destinados a fabricagdo, no Pais, de maquinas e
equipamentos a  serem fornecidos no mercado interno, em
decorréncia de licitacdo internacional, contra pagamento em moeda
conversivel proveniente de financiamento concedido por instituicao
financeira internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade
governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, com recursos
captados no exterior. O drawback para fornecimento no mercado
interno podera ser concedido ainda em caso de vigéncia de Acordos
de Compras Governamentais e da participa¢do de fornecedores em
Licitagdo do Governo Federal.

E necessario equalizar as condigdes de
concorréncia entre fornecedores externos e
produtores nacionais relacionados a
contratagdo de obras pelo Governo Federal na
presenca de Acordos de Compras
Governamentais.

O FMI se presta a

licitagdes, nao
cabendo a Portaria
exemplificar

situagbes em que
possa ser utilizado.




Econdémico e Social -
BNDES, com recursos
captados no exterior.




Paragrafo Unico. Para
fins do disposto nesta
se¢do, considera-se

licitagdo
internacional, o]
procedimento
promovido por

pessoas juridicas de
direito publico e por
pessoas juridicas de
direito privado do
setor publico e do
setor privado,
destinado a selecdo
da proposta mais

vantajosa a
contratante,

observados os
principios da
isonomia, da
impessoalidade, da
publicidade, da
probidade, da
vinculagdo ao
instrumento

convocatorio, da
ampla competicdo e
do julgamento

objetivo, e realizado
de acordo com o
disposto no Decreto
n? 6.702, de 18 de
dezembro de 2008.
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Art. 20

Art. 20. No caso de
mercadorias

destinadas a
produgdo de bens de
capital de longo ciclo
de fabricagdo,
poderao ser
concedidas uma ou
mais  prorrogagoes,

por prazos
compativeis com o de
fabricacdo e

exportacdo do bem,
até o limite de 5
(cinco) anos  de
vigéncia do regime.

Art. 20. No caso de mercadorias destinadas a produgdo de bens de
capital de longo ciclo de fabricagdo, poderdo ser concedidas uma ou
mais prorrogagdes, por prazos compativeis com o de fabricagdo e
exportagdo do bem ou por motivos comerciais devidamente
justificados, até o limite de 5 (cinco) anos de vigéncia do regime.

Solicita-se a alteragdo em fungdo das
ocorréncias em que, por questdes comerciais
ou por solicitagdo do cliente final, devidamente
documentado, faz-se necessario o adiamento
da exportagdo do bem , tendo como limite (05)
anos de vigéncia do regime

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 12 As solicitagbes de
prorrogagao a que se
refere o caput
deverao ser
apresentadas por
meio de oficio a
SUEXT, encaminhado
mediante ferramenta

de anexagao
eletronica de
documentos do

Siscomex, até o
ultimo dia do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

§ 29 Para fins desse
artigo, sao
considerados:

| — bens de longo ciclo
de fabricacdo aqueles
cujo ciclo produtivo
for superior a 1 (um)
ano;




Il — bens de capital,
aqueles listados no
Universo de Bens de
Capital da Tarifa
Externa Comum
(TEC), conforme ato
da autoridade
competente, ou na
Classificagdo por
Grandes Categorias
Econbmicas — CGCE,
nivel 1, cddigo 2, do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE);

§ 32 Nos atos

concessorios de
fabricantes
intermediarios, as

prorrogacdes de que
trata este  artigo
poderdo ser
concedidas caso o
bem final a exportar
se caracterize como
bem de capital de
longo ciclo de
fabricagao.
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Art. 41

Art. 41. No caso do
drawback concedido

com base na
discriminagdo
genérica de

mercadorias, de que
trata o art. 12, a
beneficidaria  devera
apresentar laudo
técnico conclusivo do
processo produtivo,
no formato previsto

no art. 16,
adicionando as
quantidades das
mercadorias

importadas ou
adquiridas no
mercado interno
efetivamente

empregadas ou
consumidas na
produgao dos

produtos exportados.

Exclusdo do texto.

Ndo se faz necessdria apresenta¢do de laudo
conclusivo, visto que todas as aquisicdes tanto
no mercado local quanto importagdes ja
estardo devidamente informadas no sistema do
MDIC, e serdo condizentes com os valores
solicitados ao Ministério no momento de
abertura do Ato Concessorio

O laudo da baixa,

para atos
genéricos visa a
confrontar 0s
insusmo
importados com o
processo

produtivo e com
todos os demais
requisitos
elencados no art.
16, demonstrando
também os
insumos
nacionalizados,
devolvidos, etc.
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Art. 56.
Criagdo do §
62

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isencdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em méddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletrénica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
devera informar:

§ 62 Nos casos de importacdes de empresas denominadas
fabricantes - intermediarios, para industrializacdo de produto
intermediario a ser diretamente fornecido a empresas industriais-
exportadoras, para emprego ou consumo na industrializacao de
produto final a ser exportado (drawback intermediario), também
poderdo ser consideradas para comprovagao Declaragdes de saida de
entreposto industrial, referentes a nacionalizacdo de mercadoria
previamente admitida em regime aduaneiro especial de entreposto
industrial sob controle informatizado (Recof), uma vez observado o
disposto no art. 37, Capitulo V da Instrugdao Normativa RFB N2 1291
de 19 de setembro de 2012.

No momento da nacionalizagdo de mercadoria
admitida em regime aduaneiro especial de
entreposto industrial sob controle
informatizado (RECOF), todos os impostos
federais sdo devidamente quitados.

Impossibilidade

técnica, nao
havendo como
comprovar por
declaragdo de

saida do RECOF.




| — em relagdo as
mercadorias
empregadas ou
consumidas na
industrializacdo  de
produto exportado:

a) a classificagdo na
NCM, a descrigdo, o
valor em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias
originalmente

adquiridas no
mercado interno,
bem como o CNPJ do
emissor e do

comprador, o nimero
e a data de emissao
das notas fiscais
correspondentes;

Nos casos em que seja comprovado, mediante
NFe e DUE, que a mercadoria nacionalizada em
RECOF foi aplicada em um novo processo
industrial e  posteriormente  exportada,
entende-se a possibilidade de utilizagdo das
respectivas DI’'s de nacionalizagdo para
abertura de ato concessdrio de drawback
isencdo  na  modalidade intermediario,
considerando as quantidades totais em que
houve o pagamento de tributos.




b) os numeros das
Dl/adi¢des referentes

as mercadorias
originalmente
importadas, para

vinculagdo ao ato
concessorio; e

c) o valor de
subprodutos e
residuos gerados no
processamento  das
mercadorias
importadas, e que nao
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao;




I — em relagdo aos
produtos exportados,
na hipdtese de
exportagdo indireta, a
classificagdo na NCM,
a descrigdo, o valor
em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias vendidas
no mercado interno
com o fim especifico
de exportagdo:

a) a empresa de fins
comerciais habilitada
a operar em comércio
exterior, bem como o
CNPJ do emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes;




b) a empresa
comercial
exportadora
constituida na forma
do Decreto-lLei n?
1.248, de 1972, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes; e

c) a empresa
industrial-

exportadora, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes, na
hipdtese do drawback
intermediario de que
trataoinciso |l do § 1¢
do art. 46;

Il — em relagdo as
mercadorias
equivalentes a serem
importadas em
reposigao:




a) valor estimado do
frete e seguro, em
ddlares dos Estados
Unidos;

b) descricdo
complementar da
mercadoria a  ser
importada, caso ndo

seja idéntica a
mercadoria

empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado; e

c) valor da mercadoria
a ser importada, em
ddlares dos Estados
Unidos, se ndo for
idéntico ao valor da

mercadoria
empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado.

§ 12 Para fins de
solicitagcdo do
drawback isencdo:




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissdo,
conforme o caso, nao
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentacao da
respectiva solicitacao
de ato concessorio de
drawback isengdo.




§22  Poderdo  ser
utilizadas declarac¢oes

de importagao
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacdo
especifica da RFB,
desde que essa
condigao esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndo poderdo ser
utilizados na
solicitagdo de mais de
um ato concessorio
de drawback isengao,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§42 A mesma nota
fiscal de aquisi¢do no
mercado interno
poderd ser utilizada
para a solicitacdo de
mais de um ato

concessorio de
drawback isencgdo
somente se produtos
classificados no

mesmo subitem da
NCM ndo forem
vinculados a atos
concessorios
distintos.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente
no penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isengdao do Imposto de Importagdo, do Adicional ao
Frete para a Renovagao de Marinha Mercante e com redugdo a zero
do IPI, da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importagdo, da Cofins-Importagdo.

Até meados de 2017, no sistema de pagamento
do AFRMM havia a opgao de "Drawback", cuja
funcionalidade era ampla para suspensdao
guanto isengdo.

Por falta de previsdo legal a opcgéo foi retirada,
sendo aplicivel somente ao Drawback
suspensao.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

I - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final

exportado.

Visto que o objetivo do regime é a desoneragao
da produgdo nacional e o compromisso de
exportacado ja foi cumprido, inclusive com itens
importados em que houve pagamento do
AFRMM, entendemos que deve ter a inclusdo
dessa contribuicdo nas exce¢Ges do Drawback
Isengao.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

96

Art. 56. § 19
inciso |

considerada a

quantidade total

adquirida ou

importada com

pagamento de

tributos.

Art. 56. O ato|Art.56.0 ato concessorio do regime de drawback isen¢do devera ser | Atualmente, ndo ha uma previsdo legal na|O sistema estd em
concessorio do | solicitado por meio de formulario eletrénico disponivel em maodulo | portaria SECEX 23 quanto a limitagdo de notas | evolugdo para
regime de drawback | especifico do Siscomex, na pagina eletronica “siscomex.gov.br”, no | fiscais do mercado interno por cada DUE, sendo | abranger esta
isencdo deverda ser|qualorequerente deverd informar: que na pratica ocorre este limite. demanda.

solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em méddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:




§ 12 Para fins de solicitagdo do drawback isengdo:

§ 12 Para fins de
solicitagdo do
drawback isengdo:

| --as exportacdes serdo comprovadas pela vinculagdo de itens de
DUE ao pedido de ato concessério, mediante alteracdo da DUE
averbada no Siscomex, para inclusdo das informagGes do ato
concessorio nos itens correspondentes;




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

- na hipétese de Drawback Intermediario, além do
enquadramento, deverdo ser informadas as notas fiscais de venda do
fabricante importador, ndo havendo limitagdo na quantidade de
notas fiscais por DUE.

O sistema estd em
evolugdo para
abranger esta
demanda.




Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissao,
conforme o caso, ndo
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentagao da
respectiva solicitacdo
de ato concessério de
drawback isengdo
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Art. 24

Art. 24. Na hipotese
de sucessdo legal de
empresa detentora de
ato concessdrio de
drawback suspensao,
a alteragdo do titular
do ato concessério
devera ser solicitada
a SUEXT por meio de
formuldrio eletronico
proprio disponivel em
“siscomex.gov.br” até
o Ultimo dia da
validade do ato
concessorio,
acompanhado da
documentagao
comprobatdria do ato
juridico de sucessao.

Art. 24. Na hipdtese de sucessdo legal em uma das formas
autorizadas pela legislagdo vigente - cisdo (parcial ou total), fusdo,
incorporacao, trespasse e dropdown -, de empresa detentora de ato
concessoério de drawback suspensdo, a alteragao do titular do ato
concessorio deverd ser solicitada a SUEXT por meio de formuldrio
eletronico proprio disponivel em “siscomex.gov.br” até o ultimo dia
da validade do ato concessdrio, acompanhado da documentacdo
comprobatdria do ato juridico de sucessao.

a) Atendimento de todas as formas previstas e
autorizadas para a realizagdo da sucessdo legal
de empresas, forma esta que é mundialmente
utilizada e que passou a ser pratica recorrente
no mercado brasileiro;

Auséncia de
previsdo legal para
o dropdown.




Paragrafo Unico. Em
se tratando de cisdo, o
ato concessério de
drawback suspensdo
deverd ser
identificado,

constando do ato de
cisdo declaragdo
especifica quanto a
sucessdao em direitos
e obrigacOes
referentes ao regime.

b) Estar em linha com as aprovagdes obtidas
junto aos Orgdos municipais, estaduais e
federais, onde tal pratica é analisada e aceita,
com registro nas respectivas juntas comerciais
de cada unidade da federagdo.
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Art. 65

Art. 65. Na hipotese
de sucessdo legal de
empresa solicitante
ou detentora de ato
concessorio de
drawback isengdo, a
alteragdo do titular do
ato concessorio
deverd ser solicitada
a SUEXT por meio de
formuldrio eletronico
proprio disponivel em
“siscomex.gov.br” até
o Ultimo dia da
validade do ato
concessorio,
acompanhado da
documentagado
comprobatdria do ato
juridico de sucessao.

Art. 65. Na hipdtese de sucessdo legal em uma das formas
autorizadas pela legislagdo vigente - cisdo (parcial ou total), fusdo,
incorporacgdo, trespasse e dropdown -, de empresa solicitante ou
detentora de ato concessodrio de drawback isengao, a alteragdao do
titular do ato concessdrio devera ser solicitada a SUEXT por meio de
formulario eletrénico proprio disponivel em “siscomex.gov.br” até o
ultimo dia da validade do ato concessério, acompanhado da
documentagdo comprobatdria do ato juridico de sucessdo.

a) Atendimento de todas as formas previstas e
autorizadas para a realizagdo da sucessdo legal
de empresas, forma esta que é mundialmente
utilizada e que passou a ser pratica recorrente
no mercado brasileiro;

Auséncia de
previsdo legal para
o dropdown.




Paragrafo Unico. Em
se tratando de cisdo, o
ato concessério de
drawback isengao
deverd ser
identificado,

constando do ato de
cisdo declaragdo
especifica quanto a
sucessdao em direitos
e obrigacOes
referentes ao regime.

b) Estar em linha com as aprovagGes obtidas
junto aos Orgdos municipais, estaduais e
federais, onde tal pratica é analisada e aceita,
com registro nas respectivas juntas comerciais
de cada unidade da federagdo.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

Il - drawback integrado isengdo — a aquisigdo no mercado interno ou
a importacdo, de forma combinada ou ndo, de mercadoria
equivalente a empregada ou consumida na industrializacdo de
produto exportado, com isengdo do Imposto de Importagado (Il), do
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e
com reducgdo a zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),
da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuigdo para
o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacio,

A solicitagdo de retorno do beneficio ao
Drawback Isengdo visa ao atendimento das
empresas que utilizavam

anteriormente a 2018.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisi¢do
no mercado interno
ou a importagao de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

na forma do art. 31 da Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e
da Portaria Conjunta RFB/SECEX n2 03, de 17 de dezembro de 2010.

Utilizava-se para ambas as modalidades de
Drawback a isencdo do AFRMM, mesmo que
para o Drawback Isengdo em seu objetivo de
reposicao de estoque, visto que a mercadoria
poderia ser utilizada em novos produtos a
serem exportados, cumprindo de forma
indireta seu objetivo legal.




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacao de
produto final

exportado.

Conforme legislagio do AFRMM (Lei
10.893/2004), compreendemos que a mens
legis deste beneficio desagua na efetiva
exportagdo, entretanto, por  questdes
econémicas e de otimizagdo de Drawback,
visando a competitividade das empresas que
possuem ambas modalidades, o contribuinte
pode comprovar que esta reposicdo de
estoque serd utilizada em produto exportado,
ou seja, as empresas preponderantemente
exportadoras seguem prejudicas pela auséncia
do beneficio.

Neste caso, deve-se criar um procedimento
para a empresa consiga comprovar o0s
requesitos legais para objetivar a isen¢do do
AFRMM em sua modalidade escolhida, pois,
conseguira comprovar a efetiva exportagdo do
produto pleiteado sob o regime de Drawback.




§ 22 A beneficiaria
podera optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de
tributos.

LEI N2 10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004

Art. 14. Ficam isentas do pagamento do
AFRMM as cargas:

c) submetidas a regime aduaneiro especial que
retornem ao exterior no mesmo estado ou apds
processo de industrializacdo, excetuando-se do
atendimento da condicdo de efetiva
exportacao as operagdes realizadas a partir de
5 de outubro de 1990, nos termos do § 22 do
art. 12 da Lei n2 8.402, de 8 de janeiro de 1992;
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Art. 49

Art. 49. Considera-se
como equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto exportado, a
mercadoria nacional
ou estrangeira da
mesma espécie,
qualidade e
quantidade daquela
anteriormente

adquirida no
mercado interno ou
importada com
pagamento de

tributos.

Inclusdo Item V no § 22

A) Otimizagdo da reposicdo de estoque e
utilizagdo de Drawback para os casos de
materiais equivalentes que possuem no
decorrer de 2 anos alteragdes de NCM pela
receita federal ou reclassificagdo fiscal pelas
empresas beneficiarias.

A reclassificagdo
envolve
competéncia
aduaneira, e ndo
pode ser ignorada
pela SECEX.




§ 1¢ Admite-se
também como
equivalente a
mercadoria adquirida
no mercado interno
ou importada com
fruicdo dos beneficios
do regime deste
capitulo, desde que se
constitua em
reposicao numa
sucessdo em que a
primeira aquisi¢ao ou
importagao desta
mercadoria ndo tenha
se beneficiado dos
citados beneficios.

Considerando:

B) Diminui¢do da burocracia e andélise da SUEXT
em relagdo as alteragdes de NCM no Drawback
Integrado Isen¢do, desde que atenda as
exigéncias e provejam a veracidade dos
produtos pleiteados.




§ 292 Poderdo ser|V — Os casos de reclassificagdo de produtos por exigéncia fiscal, ou | C) Criagdo do procedimento de analise técnica
reconhecidas como | ndo, que resultem na alteragdo total na NCM em todos seus digitos, | de alteragdo de NCM quando ndo ha

equivalentes, em | considera-se como equivalente desde que aprovado pelo SUEXT em | comprovacgao por ordem da CAMEX.
espécie e qualidade, | processo administrativo ou em resposta a exigéncia com laudo de
as mercadorias: similaridade, laudo técnico ou analise fiscal do produto a ser alterado

no Ato Concessério e considerado como equivalente.




| - classificaveis no
mesmo subitem da
NCM, devendo ser
consideradas
eventuais alteragdes
na NCM posteriores
a data da
importagao ou
aquisicdo no mercado
interno original;

Il - que realizem as
mesmas fungdes;

Il - obtidos a partir
dos mesmos
materiais; e

IV-cujos modelos ou
versbes sejam  de
tecnologia similar,
observada a
evolucdo tecnoldgica.

D) Formalizagdo dos casos onde a NCM é
alterada pelos fiscais no desembaracgo
aduaneiro sem nota técnica da CAMEX, por
simples exigéncia fiscal, gerando um passivo as
empresas quer poderiam pleitear o Drawback
Isengdo no futuro.




101

Art. 47

Art. 47. Para fins do
drawback isengao,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo

que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos
intermediarios,
importe na obtencdo
de espécie nova
(transformacdo);

Proposta de alteragdo do inciso V do art. 47 e exclusdo do § 1¢

Entendemos que determinadas classes de
embalagens, apesar de possuirem a finalidade
de transporte, também detém fungdes que
visam a preservar e manter a integridade do
produto mesmo que sem acabamento ou
rotulagem promocional.

Conforme previsao
em norma
superior.




acondicionamento ou reacondicionamento — a que importe em | Salienta-se ainda que essa especificidade ndo
alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo de embalagem, | esta limitada a embalagens com capacidade
ainda que em substituicdo da original e/ou embalagem que tem a | inferior a vinte quilos.

funcdo de preservar a integridade do produto.

Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);




Il - consista na
reunido de produtos,
pecas ou partes e de
que resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que

sob a mesma
classificacao fiscal
(montagem);

IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagao
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

Exclui-se 0 § 12 com o conceito de embalagem de transporte.

Embalagens com capacidade superior também
podem apresentar a fungao de preservagao da
condigcdo do produto acabado.




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:




| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razao da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e




Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de definicdo
de processo de
industrializagao, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado.
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Art. 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensao
serd de um ano,
admitida uma Unica
prorrogagdo, por igual
periodo, mediante
solicitacdo no
Siscomex,
apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

Art. 19. O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo serd
de um ano, admitida uma prorrogag¢do por igual periodo, mediante
solicitagdo no Siscomex, apresentada até o ultimo dia do prazo
original, ressalvada a hipotese do art. 20.

O Decreto-Lei n? 37, regente da tributagdo
sobre os regimes aduaneiros especiais, em seu
artigo 71, admite que, a juizo da autoridade
aduaneira, o prazo do ato concessdrio do
drawback seja prorrogado por até 5 anos. Por
sua vez, o art. 42 do Decreto-Lei n.2 1.722 e 0
art. 97 da Portaria SECEX n2 23/2011 preveem
especificamente que o prazo do drawback
suspensdo s6 podera renovado por periodo
equivalente ao de sua concessdo origindria.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Paragrafo Unico. A critério do érgdo competente, o prazo de vigéncia
poderd ser prorrogado em carater extraordinario, a requerimento do
beneficidrio e comprovado agravo de cendrio econdmico que
inviabilize o cumprimento dos compromissos nos = prazos
contratualmente estabelecidos.

Isto é, em sendo concedida a isengdo por 12
meses, o contribuinte podera pleitear apenas
uma vez a sua dilagdo por mais 12 meses,
perfazendo um total de 24 meses.

Assim, a principio, o prazo de validade do ato
concessorio do regime aduaneiro especial ndo
poderd ultrapassar o tempo estipulado na
legislacdo, sendo possivel, porém, a extensdo
do prazo por ato discricionario da autoridade
fiscal, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica.




Diante do atual cendrio econdmico e sanitario
mundial, que configuraram um descompasso
que foge totalmente do dominio dos
contribuintes, devem ser utilizados os
mecanismos  previstos no ordenamento
juridico, de modo a reestabelecer a relagdo
inicialmente negociada.

A decretacdo de estado de calamidade publica
pela Unido e Estados, concomitante aos
Decretos e Portarias que determinam
quarentena e limitam a circulacdo de bens e
pessoas, somado as previsdes da Lei n®
13.979/2020, constituem uma alteragdo
unilateral com repercussGes diretas ao
cumprimento das obriga¢gdes assumidas no Ato
Concessério de Drawback.




As medidas sanitarias de enfrentamento da
emergéncia de salde publica da pandemia da
COVID-19 contribuem para agravar as
dificuldades do setor produtivo e obstam a
asseguracgao das transagoes de toda a cadeia de
fornecimento e consumo, cujo pleno
funcionamento é determinante na capacidade
de cumprimento das obrigacGes assumidas
junto a esta Secretaria, motivo pelo qual se
propde a inclusdo de dispositivo de
prorrogacdo extraordindria dos regimes de
drawback.
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Art. 52

Art. 52 N3o serd
concedido o regime
de drawback
suspensao:

Art. 52 Nao sera concedido o regime de drawback suspensao:

Desta forma seria permitido realizagdo de
importagcdo com o beneficio de drawback, ja
que diferente do mercado interno ndo ha
distin¢do da tributagao.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




| — as mercadorias a
serem utilizadas na
industrializagdo  de
produto destinado ao
consumo na Zona
Franca de Manaus e
em areas de livre
comércio localizadas
em territério nacional
(Decreto-Lei no 1.435,
de 16 de dezembro de
1975, art. 79);

—_

Tendo como objetivo o aumento da
competitividade das pequenas empresas, o que
justifica inclusive terem incluido ao beneficio de
drawback a importagdo por conta e ordem.




Il — as microempresas
e empresas de
pequeno porte
optantes pelo Regime
Especial Unificado de
Arrecadacgdo de
Tributos e
Contribui¢des devidos
pelas Microempresas
e Empresas de
Pequeno Porte -
Simples Nacional (Lei
Complementar n2
123, de 14 de
dezembro de 2006);

Il — as compras efetuadas no mercado interno pelas microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006);




Il — nas hipdteses
previstas nos incisos
IValXdoart.32da Lei
n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002,
nos incisos Il a IX do
art. 32 da Lei n®
10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e
nos incisos Il a V do
art. 15 da Lei n?
10.865, de 30 de abril
de 2004
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Art. 82

Art. 82 Poderdo
operar sob um Unico
ato concessério de
drawback suspensao,
a matriz e as filiais de
uma mesma empresa,
conforme inscritas no
Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ)

Art. 82 Poderdo operar sob um Unico ato concessorio de drawback
suspensdo, a matriz e ou suas filiais de uma mesma empresa,
conforme inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Gramaticalmente
incorreto.
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Art. 11

Art. 11. O ato
concessorio do
regime de drawback
suspensdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletrénica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
devera informar:

| — a classificagdo na
Nomenclatura

Comum do Mercosul
(NCM), a descrigao, o
valor e a quantidade,
na unidade de medida
estatistica, previstos:

a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno ao
amparo do regime;

b) dos produtos a
serem exportados;

Exclusdo do inciso IV do art. 11

Operacionalmente impacta, ja que muitas
vezes esta informagdo pode ser alterada pelo
portador, o que obriga aditivar o AC

A comissdo de
agente deve ser
informada e
alterada se for o
caso.




Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serao
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
serao exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — os valores
previstos do seguro e
do frete na
importagao;

IV — o percentual da
comissdo de agente
na exportagao;

V. — o CNPJ das
empresas industriais-
exportadoras, quando
se tratar do drawback
intermediario,
previsto no paragrafo
Unico do art. 29; e




VI — o CNPJ dos
importadores, na
hipétese de
importagdes a serem
realizadas por conta e
ordem de terceiros.

§ 22 A solicitante
devera aceitar termo
de responsabilidade
disponibilizado no
Siscomex
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Art. 12

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensdo
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificagdo de suas
classificagbes na NCM
e quantidades,
quando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue elevado
nimero de insumos.

Ndo ha sugestdo de mudanca de texto

Ndo ha sugestdo de mudanca do texto,
somente alteracdo na forma de controle
quando da emissdo da LI que atualmente ndo e
automatica, gerando custo de armazenagem ao
importador (mensagem de erro : ndo
correlagdio - do NCM entre importagdo x
exportacao)

Ndo houve
proposta clara.




Pardgrafo Unico. A

solicitagdo do
drawback suspensao
com base na
discriminacao

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informagdo do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.
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Art. 15

Art. 15. A analise da
solicitagdo de ato
concessorio drawback
suspensdo podera
resultar, como
condicdo para a
concessdo do regime,
em exigéncia para
manifestacao da
solicitante via sistema
ou para apresentacao
de documentos.

N3o ha sugestdao de mudanca de texto

A sugestdo é permitir anexar ao processo e ou
permitir que, ao enviar, informe o nimero do
dossié de documentos complementares = idem
isencao.

Utilizagdo
sistema
anexagao
documentos
Portal.

do
de
de
do




§ 12 A resposta a
exigéncia sera
analisada em até 30
(trinta) dias contados

da data da
apresentacao da
resposta.

§ 20 0] nao
cumprimento de
exigéncia no prazo
maximo de 30 (trinta)
dias poderd acarretar
o indeferimento da
solicitagdo.
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Art. 16

Art. 16. Poderd ser
exigida, a qualquer

tempo, a
apresentacao de
laudo técnico

referente ao processo
produtivo, contendo:

Art. 16. Podera ser exigida, a qualquer tempo, a apresentagao de
laudo técnico referente ao processo produtivo, contendo:

Gera custo e tempo para o beneficiario do AC,
sendo que este controle para o fisco ocorre ja
pelo SPED

Laudo deve ser
completo para
apreciagao do
produto a exportar
e processo
produtivo.




Il — descricdo do
processo  produtivo
dos produtos a
exportar, detalhando
a utilizacdo de cada
um dos insumos
empregados ou
consumidos, ainda
que ndo amparados
pelo ato concessorio;

Il — descricdo do processo produtivo dos produtos a exportar,
detalhando a utilizagdo de cada um dos insumos empregados ou
consumidos;

(.2)
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Art. 28, § 3¢

Art. 28. As operagdes
de aquisicdo de
mercadorias no
mercado interno
serdo comprovadas
por meio de nota
fiscal.

§ 12 A beneficiaria do

regime deverd
informar os dados da
nota fiscal de

aquisicdo no mercado
interno no ato
concessorio de
drawback suspensao
dentro do prazo de
vigéncia deste.

Art. 28. As operagdes de aquisicdo de mercadorias no mercado
interno serao comprovadas por meio de nota fiscal.

Salientar aos operadores de drawback para
colocar as informagdes corretas.

Tema de manual.




§ 292 Para fins de
comprovagdo, sera
considerada a data de
emissdo da nota
fiscal.

§ 32 O numero do ato
concessorio de
drawback suspensao
deverd ser informado
na nota fiscal.

§ 32 0 numero do ato concessorio de drawback suspensdo devera ser
informado na nota fiscal, obervando o texto definido pela Instrucdo
Normativa RFB n2 845, de 12/05/2008.

Tema de manual.
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Art. 29

Art. 29. Nas
operagdes realizadas
ao amparo de ato
concedido com base
na discriminagao
genérica de
mercadorias de que
trata o art. 12,

somente sera
autorizada a
vinculagdo de
operagdes de
importagao ou

aquisicao no mercado
interno ao ato
concessdrio quando
as mercadorias a
importar ou adquirir e
os produtos a
exportar forem
parametrizados como
compativeis no
Siscomex.

Art. 29. Nas operacgdes realizadas ao amparo de ato concedido com
base na discriminagdo genérica de mercadorias de que trata o art. 12,
somente sera autorizada a vinculagdo de operagdes de importacdo
ou aquisicdo no mercado interno ao ato concessorio quando as
mercadorias a importar ou adquirir e os produtos a exportar forem
compativeis.

O genérico nao
prevé
discriminagdo de
mercadorias,

referindo-se o
dispositivo ao
sistema de
algumas

alimentagbes de
compatibilidade.




Pardgrafo Unico. A
beneficidria do ato
concessério  podera,
mediante oficio
encaminhado por
meio do modulo de
anexacdo eletronica
do Siscomex, pleitear
a analise da
compatibilidade a que
se refere o caput para
efeitos de
parametrizagdo  no
Siscomex.
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos

incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

Art. 39. Os procedimentos relativos aos incidentes de que trata o art.
37 desta Portaria deverdo ser realizados em até 60 (trinta) dias a
partir do fim da vigéncia do ato concessorio de drawback suspensao.

Mantendo mesmo prazo do permitido na
exportagao

Prazo previsto em
normas
superiores.
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Art. 48

Art. 48. Nao sera
concedido o regime
de drawback isencdo:

| — as mercadorias
utilizadas na
industrializacdo  de
produto destinado ao
consumo na Zona
Franca de Manaus e
em areas de livre
comércio localizadas
em territério nacional
(Decreto-Lei no 1.435,
de 16 de dezembro de
1975, art. 79);

Exclusdo do inciso Il do art. 48

Aumento de competitividade das pequenas
empresas e também elas pagam os tributos de
importagdo cheios.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Il — as microempresas
e empresas de
pequeno porte
optantes pelo Regime
Especial Unificado de
Arrecadacgdo de
Tributos e
Contribui¢des devidos
pelas Microempresas
e Empresas de
Pequeno Porte -
Simples Nacional (Lei
Complementar n2
123, de 14 de
dezembro de 2006);

Il — nas hipoteses
previstas nos incisos
IValXdoart.32daLei
n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002,
nos incisos Il a IX do
art. 32 da Lei n¢
10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e
nos incisos Ill a V do
art. 15 da Lei n?
10.865, de 30 de abril
de 2004.
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Art. 49, § 2¢

Art. 49. Considera-se
como equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto exportado, a
mercadoria nacional
ou estrangeira da
mesma espécie,
qualidade e
quantidade daquela
anteriormente

adquirida no
mercado interno ou
importada com
pagamento de

tributos.

Art. 49. Considera-se como equivalente a empregada ou consumida
na industrializagdo de produto exportado, a mercadoria nacional ou
estrangeira da mesma espécie, qualidade e quantidade daquela
anteriormente adquirida no mercado interno ou importada com
pagamento de tributos.

A redacdo fica mais clara.

Desnecessario

tendo em vista a

utilizagdo da
n n

particula "e" e ndo
lloull‘




§ 1¢ Admite-se
também como
equivalente, a
mercadoria adquirida
no mercado interno
ou importada com
fruicdo dos beneficios
do regime deste
capitulo, desde que se
constitua em
reposi¢ao numa
sucessdo em que a
primeira aquisi¢ao ou
importagao desta
mercadoria ndo tenha
se beneficiado dos
citados beneficios.

§ 29 Poderdo ser
reconhecidas como
equivalentes, em
espécie e qualidade,
as mercadorias:

§ 29 Poderdo ser reconhecidas como equivalentes, em espécie e
qualidade, as mercadorias que, cumulativamente:




| - classificaveis no
mesmo subitem da
NCM, devendo ser
consideradas
eventuais alteragdes
na NCM posteriores
a data da
importagao ou
aquisicdo no mercado
interno original;

Il - que realizem as
mesmas fungdes;

Ill - obtidos a partir
dos mesmos
materiais; e

IV-cujos modelos ou
versbes sejam  de
tecnologia similar,
observada a
evolugdo tecnoldgica.
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Art.70, § 32

Art. 70. As operagdes
de aquisicio = de
mercadorias no
mercado interno
serdo comprovadas
por meio de nota
fiscal.

Art. 70. As operagOes de aquisicdo de mercadorias no mercado
interno serdo comprovadas por meio de nota fiscal.

Salientar aos operadores de drawback para
colocar as informagdes corretas.

Matéria de manual

por
essencialmente
operacional.

ser




§ 12 A beneficiaria do

regime deverd
informar os dados da
nota fiscal de

aquisicdo no mercado
interno no ato
concessorio de
drawback isencdo,
dentro do prazo de
vigéncia deste.

§ 22 Para fins de
comprovagdo, sera
considerada a data de
emissdo da nota
fiscal.

§ 32 O numero do ato
concessorio de
drawback isencdo
deverd ser informado
na nota fiscal.

§ 32 O numero do ato concessério de drawback isengdo devera ser
informado na nota fiscal, observando o texto definido pela Instrucdo
Normativa RFB n2 845, de 12/05/2008.

Matéria de
manual por ser
essencialmente
operacional.
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Art. 12

Art. 12 Esta Portaria
regulamenta a
concessao e a gestao,

pela Secretaria de
Comércio Exterior
(SECEX), dos
seguintes regimes

aduaneiros especiais:

| -

suspensao,
estabelecido pelo art.
12 da Lei n? 11.945,
de 4 de junho de
2009, e pelo art. art.
14, V, ¢, da Lei n?®
10.893, de 13 de julho

drawback

de 2004, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta

RFB/SECEX n® 467, de
25 de margo de 2010;
e

Art. 12 Esta Portaria regulamenta a concessdo e a gestdo, pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), dos seguintes regimes
aduaneiros especiais:

I - drawback suspensdo, estabelecido pelo art. 12 da Lei n2 11.945,
de 4 de junho de 2009, e pelo art. art. 14, V, c, da Lei n2 10.893, de
13 de julho de 2004, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010; e

Sugere-se a instituicdo do drawback continuo
para solucionar dois problemas: (i) contagem
do prazo para vigéncia do regime; e (ii)
dificuldade de gestdo devido a abertura de
vdrios atos concessdrios concomitantemente. A
ideia dessa operagdo especial seria, em sintese,
concentrar os atos concessorios em apenas um
registro, com a contagem do prazo para
exportacao dos produtos a partir da data de
aquisicdo das mercadorias a serem empregadas
ou consumidas no processo de industrializagdo.

Ainda estd em fase
de estudo e
elaboragdo.
Auséncia de
previsao em

norma superior.




Il - drawback isengdo,
estabelecido pelo art.
31 da Lei n? 12.350,
de 20 de dezembro de
2010, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17
de dezembro de 2010.

Il - drawback isenc¢do, estabelecido pelo art. 31 da Lei n? 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n¢ 3, de 17 de dezembro de 2010.

Il — drawback continuo — nova modalidade




= \

.,‘,,A |
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Art. 19

Art. 12 Esta Portaria
regulamenta a
concessao e a gestao,

pela Secretaria de
Comércio Exterior
(SECEX), dos
seguintes regimes

aduaneiros especiais:

Esta Portaria regulamenta a concessao e a gestdo, pela Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), dos seguintes regimes aduaneiros
especiais:

Sugestdo de nova modalidade de Drawback —
chamada “drawback substituicdo” que segue o
modelo norte-americano que permite a
concessdo de um Ato Concessorio de Drawback
para produtos importados que possuam a
MESMA NCM que os produtos importados. Essa
modalidade funciona bem em sintonia com a
operacionalizagdo do drawback isencdo e
poderia ser uma submodalidade dele. Desta
forma, o exportador podera exportar o produto
de NCM ‘X’ e importar produtos também da
NCM ‘X’ = ao final de um periodo designado
(que pode ser de 1 ou 2 anos tal qual o isengdo)
pode pedir o beneficio de drawback do bem
exportado no mesmo volume e valor da
mercadoria importada como a NCM X — isso
estimula a entrada de produtos de outras
categorias ndo necessariamente disponiveis no
Brasil, inclusive estimulando a industrial local a
produzi-los aqui a partir da adesdao do mercado
com essas novas categorias.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




I - drawback
suspensao,

estabelecido pelo art.
12 da Lei n2 11.945,
de 4 de junho de
2009, e pelo art. art.
14, V, c, da Lei n?®
10.893, de 13 de julho

de 2004, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta

RFB/SECEX n@ 467, de
25 de margo de 2010;
e

Il - drawback isengao,
estabelecido pelo art.
31 da Lei n? 12.350,
de 20 de dezembro de
2010, e
regulamentado  pela
Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17
de dezembro de 2010.

| - drawback suspensdo, estabelecido pelo art. 12 da Lei n? 11.945,
de 4 de junho de 2009, e pelo art. art. 14, V, c, da Lei n2 10.893, de
13 de julho de 2004, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010; e

Il - drawback isencdo, estabelecido pelo art. 31 da Lei n? 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17 de dezembro de 2010.




Il — drawback substituicdo — nova modalidade
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Art. 29

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Art. 22 A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importa¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo
e do Adicional ao Frete para a Renovag¢do de Marinha Mercante.
Ainda sera concedido um desconto de 50% sobre as despesas de
armazenagem para os embarques aéreos, independentemente de o
aeroporto ser ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de acordo
com a PORTARIA N° 219/GC-5, DE 27 DE
MARCO DE 2001, porém muitas empresas
desconhecem e ha algum tempo houve
“rumores” de que os aeroportos concedidos
nao seriam obrigados a conceder tal desconto.
Explicitar tal beneficio também na Portaria
especifica de Drawback seria uma forma de
“divulgar” melhor o beneficio, além de ratifica-
lo junto a todos os aeroportos do pais
(concedidos ou n&o).

Fora de
competéncia da
SECEX. A
divulgagdo deste,
bem como de
outros beneficios,
vinculados ao
regime de
drawback ou de
outros regimes
especiais pode ser
divulgada por
meio de outros
instrumentos
normalmente
utilizados para a
disseminagdo de
informagdes de
comércio exterior.




Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢cGes no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdao de
produto final
destinado a
exportagdo; e

Il - as operacgOes de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 32

Art. 32 Para fins do
drawback suspensao,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo
que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos

intermediarios,
importe na obtencao
de espécie nova
(transformacgao);

Art. 32 Para fins do drawback suspensdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a que:

Muitas vezes o Brasil é o pais escolhido para ser
um Hub de distribuicdo de mercadorias para
outros paises da Regido, mas é necessdrio
alterar a embalagem para reacondiciond-la
conforme as necessidades (de rotulagem ou
tamanho) do destino final. Desta forma,
permitir a flexibilizagdo do drawback para
admitir de forma mais abrangente atividades
de reacondicionamento ou acondicionamento
para que o Brasil também possa ser
posicionado como alternativa de Hub de
distribuicdo como mais fungGes e servigos que
podem ser agregados e quem gerardo receita
para o pais.

A Portaria ja se
utiliza de
flexibilidade
maxima dentro
dos ditames
legais.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - consista na
reunidao de produtos,
pegas ou partes e de
qgue resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que
sob a mesma
classificacdo fiscal
(montagem); ou

V - importe em alterar a apresentacao do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substitui¢do da original

§ 12 Para fins do disposto no inciso V, entende-se como embalagem
destinada aquela que atenda a pelo menos um dos seguintes
requisitos:




IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagdo
(renovagdo ou
recondicionamento);
ou

| - se constitua em caixas, caixotes, engradados, sacaria, barricas,
latas, tambores, sacos, embrulhos e semelhantes;




Il - ndo tenha acabamento e rotulagem de fung¢do promocional que
objetive valorizar o produto em razdo da qualidade do material nela
empregada, da perfeicdo do seu acabamento ou da sua utilidade
adicional, salvo quando a natureza do acondicionamento e as
caracteristicas do rétulo atendam apenas a exigéncias técnicas ou
outras constantes de leis ou atos administrativos; ou




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

Il - tenha capacidade acima de vinte quilos ou superior aguela em
que o produto é comumente vendido no varejo, aos consumidores.




§ 12 Para fins do
disposto no inciso V,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;

§ 22 Aplica-se ainda, para fins de definicdo de processo de
industrializacdo, o disposto nos arts. 52 a 72 do Decreto n2 7.212, de
15 de junho de 2010.




§ 32 O disposto neste artigo aplica-se somente para a aquisicdo no
mercado interno ou a importagdo, de forma combinada ou ndo, de
materiais estritamente vinculados a nova embalagem.




I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razdo da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento ‘e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e

Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s
consumidores.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se, no que for cabivel, as
operagOes de reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de
produto a ser exportado.




§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de defini¢do
de processo de
industrializagdo, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010. § 32 O
disposto neste artigo
aplica-se, no que for
cabivel, as operagdes
de reparo, criagao,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 12

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensao
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificacdo de suas
classificacGes na NCM
e quantidades,
gquando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue  elevado
numero de insumos.

Art. 12. A solicitagdo do regime de drawback suspensdo poderd ser
feita com base na discriminagdo genérica de mercadorias a serem
importadas ou adquiridas no mercado interno, dispensadas a
especificagdo de suas classificagdes na NCM e quantidades, quando
o0 bem a exportar seja de alta complexidade ou empregue elevado
ndmero de insumos.

Pelo art. 78 do Decreto-Lei n? 37 de 1966 e

Houve alteracao
do dispositivo.




Paragrafo Unico. A

solicitacdo do
drawback suspensdo
com base na
discriminagao

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informagdo do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.

§ 12. A solicitacdo do drawback suspensado com base na discriminagédo
genérica de mercadorias ndo dispensa a informa¢do do valor
estimado das importages e aquisicdes no mercado interno, bem
como das informagdes previstas nos incisos Il a V do art. 11.

pela base histérica é sabido que o drawback
genérico foi criado originalmente para atender
a inddstria aerondutica e automotiva em
virtude do elevado volume de diferentes
componentes empregados em aeronaves e
automoveis.




§ 22 Conforme disposto no caput, deve ser entendido como produto
de alta complexidade ou que empregue elevado nimero de insumos,
o material a ser exportado que contenham X ou mais diferentes
materiais em sua industrializagdo

No entanto, outras industrias de transformagao
que lidam com materiais quimicos de estrutura
complexa também poderia ser caracterizados
neste cendrio, de maneira que é fundamental
que o texto de lei contextualize de forma
objetiva o que se depreende por “de alta
complexidade ou empregue elevado numero
de insumos” para esclarecer a todos os
interessados quais sdo as industrias que podem
usar desta submodalidade.
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Art. 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensao
serd de um ano,
admitida uma Unica
prorrogagdo, por igual
periodo, mediante
solicitacdo no
Siscomex,
apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

Art. 19 O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo sera
de um ano contado da data da Declara¢do de Importagdo, admitida
uma prorrogagdo por igual periodo, mediante . solicitagdo no
Siscomex, apresentada até o ultimo dia do prazo original, ressalvada
a hipotese do art. 20.

Prazo deve ser contado da Declaragdo de
Importagdo (DI), pois o deferimento do ato
concessorio pode levar mais de 30 dias, caso
haja informagdes adicionais solicitadas para
analise, prejudicando o prazo disponivel para
que a empresa exportadora cumpra o seu
compromisso exportador.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Paragrafo Unico. A critério do drgdao competente, os atos de
drawback podem ser novamente prorrogados, em carater
excepcional, por prazo que ndo ultrapasse 12 (doze) meses, desde
que o descumprimento dos compromissos de exportagdo tenha
ocorrido em decorréncia de pelo menos um entre os seguintes fatos,
comprovada a impossibilidade de devolugdo de mercadoria ao
exterior:

Nos moldes do art. 97 da Portaria SECEX N2
23/2011, a suspensdo incidente na importagdo
da mercadoria poderd ser concedida por prazo
ndo superior a 01 (um) ano, e poderd ser
renovavel por igual periodo, uma Unica vez,
respeitado o limite maximo de 02 (dois) anos, a
critério da autoridade fiscal. A Minuta manteve
as regras ja dispostas na Portaria SECEX N2
23/2011, possibilitando a prorrogagdo do prazo
do ato concessério de drawback suspensdo e
isengdo por prazo ndo superior a 01 (um) ano, e
renovavel por igual periodo, uma Unica vez.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




| - ato unilateral do comprador; ou

Propde-se, dessa forma, a inclusao de um
mecanismo excepcional e discricionario do
Poder Executivo para flexibilizar a renovagdo de
atos concessorios findo o prazo de dois anos,
exclusivamente por motivos de cancelamento
de contratos pelo comprador ou evento
econdmico adverso, comprovada a
impossibilidade de devolugdo de mercadoria ao
exterior. Com a redagdo proposta busca-se
conferir ao Poder Executivo a prerrogativa de
dilatar os prazos da prorrogagdo em momentos
excepcionais, avaliando-se cada caso em sua
especificidade, para resguardar o equilibrio
econémico-financeiro das empresas.




Il - evento econdmico adverso.

Desde 2019 a industria brasileira enfrenta
desafios em sua pauta de exportagdo. Com a
crise argentina, inicialmente, houve uma queda
de aproximadamente 34% no volume de
exportagcbes para o pais (em 2018 foram
exportados USS 14.912,61 milhdes para os
argentinos, frente a USS 9.723,83 milhdes em
2019). Sendo a Argentina o principal mercado
consumidor de produtos manufaturados
brasileiros e o 42 maior parceiro comercial, os
efeitos de sua crise impactaram negativamente
as previsbes de exportagdo inicialmente
realizadas.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Diante dos efeitos do Covid-19, a producdo
nacional foi novamente prejudicada, tanto para
o mercado interno — pelo desabastecimento de
partes e pegas chineses, primeiro pais afetado
— quanto para o mercado externo — que
arrefeceu em decorréncia das restricbes a
circulagdo de pessoas. Dados da Consultoria
“Capital Economics” apontam para reducdo de
25% no volume do comércio internacional
deste ano.




Somado a isso, o Governo reduziu a previsao de
crescimento de 2,1% para zero, demonstrando
a baixa expectativa de produgdo até o final do
ano. Com a gravidade dos efeitos econdmicos e
a falta de perspectiva de recuperagdo, o
Governo tem atuado em diversas frentes para
prorrogar pagamentos e preservar o caixa das
empresas e das familias. Podemos citar como
exemplo o diferimento do FGTS, a prorrogac¢ado
de parcela do Simples Nacional, prorrogacgdo de
prazos para aderir a programas de
parcelamento, entre outros. Seguindo essa
linha de agGes é que se propde também um
mecanismo de prorrogacdao dos prazos
conferidos - nos atos de drawback, cujo
descumprimento implicaria na exigéncia dos
tributos suspensos e outros acréscimos legais.




Ressaltamos, por fim, que a medida ndo visa
uma terceira renovacdo do ato, de modo
automatico e discriciondrio. Pelo contrario,
requer expressa comprovagao de
descumprimento em decorréncia de fator
exdégeno — comprados internacional - e de
esgotamento de outra alternativas, como a
devolucdo de mercadorias, e sera avaliada
conforme o caso e segundo critérios de
urgéncia e interesse publico definidos
previamente pelo 6rgao competente.

Adicionalmente, prop&e-se a inclusdo de outro
dispositivo ao art. 66 apenas para adequacao
do prazo limite a excepcionalidade prevista no
paragrafo Unico do art. 19.
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Art. 25

Art. 25. As operagdes
de importacdo,
aquisicdo no mercado
interno e exportagao
realizadas ao amparo
do regime de
drawback suspensdo
deverdo ocorrer
dentro do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

Art. 25. As operagdes de importagdo, aquisicdo no mercado interno
e exportagdo realizadas ao amparo do regime de drawback
suspensdo deverdo ocorrer dentro do prazo de um ano contados a
partir da data de registro da Declaragao de Importagao registrada sob
o amparo de um Ato Concessdrio de Drawback.

A expectativa da industria é que o prazo de um
ano ndo seria mais do Ato Concessorio, mas sim
da data do registro da Declaragdo de
Importagao — isso facilita a gestdo e tem maior
nexo com o processo produtivo.

Temos condigdes sistémicas de, pelo mdédulo
de drawback do Siscomex, ter essa visibilidade
de prazo e faz mais sentido com a metodologia
de FIFO.

Do contrdrio, o Sistema poderia dispor de DUAS
formas de contagem de prazo para opgao do
importador — por data de concessao do AC ou
por data do registro da DI.

H4 demanda de
evolugdo do
sistema.
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Art. 37, § 3¢

Art. 37. Na hipotese
do ndo cumprimento

integral do
compromisso de
exportacao, a
beneficiaria do
regime deverd
informar 0s
incidentes

correspondentes no

ato concessorio:

Art. 37. Na hipdtese do ndo cumprimento integral do compromisso
de exportagdo, a beneficiaria’ do regime devera informar os
incidentes correspondentes no ato concessorio:

(...)

Os artigos 390 do Regulamento Aduaneiro e
159, 166 e 176-A da Portaria Secex n2 23/2011
disciplinam que serd aceita a destruicdo de
mercadorias como forma de comprovacao
atipica de adimplemento do regime, na
modalidade integrado suspensdo. A destrui¢do
deverd ser realizada as expensas do
interessado, sob controle aduaneiro, com lavra
de termo de destruicio ao final do
procedimento. Posteriormente, o termo devera
ser encaminhado ao Decex para baixa do ato
concessorio.

Como todo o procedimento de destruicdo é
moroso e precisa ser realizado no prazo de
validade do regime, as empresas relatam
dificuldades para liquidar o compromisso de
exportacdo no prazo previsto no ato
concessorio.

Houve alteracao
do dispositivo.




§ 32 No caso de

destruicao de
mercadoria
importada, a

beneficidaria  devera
apresentar o Termo
de Verificagdo e
Destruigdo da
Mercadoria, emitido
pela Receita Federal
do Brasil.

§ 32 No caso de destruicdo de mercadoria importada, a beneficiaria
devera apresentar o Protocolo do Pedido de Destruicdo de
mercadorias junto a Receita Federal do Brasil (RFB). Efetivada a
destruicdo das mercadorias, devera ser encaminhado a SUEXT, no
prazo de 30 dias, o Termo de Verificagdo e Destruicdo da Mercadoria,
emitido pela RFB.

Houve alteracao
do dispositivo
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos

incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

Art. 39 Os procedimentos relativos aos incidentes de que trata o art.
37 desta Portaria deverdo ser realizados em até 30 (trinta) dias a
partir do fim da vigéncia do ato concessoério de drawback suspensao.
Porém, os acréscimos legais, relativos a multa e juros de mora,
somente deverdo ser pagos caso o recolhimento dos tributos devidos
ocorra a partir do trigésimo primeiro dia do fim da vigéncia do ato
concessorio de drawback suspensao.

A proposta acima tem como base a Decisdo do
ST) (RECURSO ESPECIAL N2 1.310.141 - PR
(2012/0035802-7) de 26/02/2019.

Tema fora da
alcada da SECEX, a
guem ndo
compete
disciplinar sobre
forma de
recolhimento de
tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisi¢dao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
podera ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
reducdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagdo e da
Cofins-Importagao.

Art. 46 A aquisi¢do no mercado interno oua importacdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializacdo de produto exportado poderd ser
realizada com isengdo do Imposto de Importacdo e do Adicional ao
Frete para a Renovacdo de Marinha Mercante e com redugado a zero
do IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuigdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo. Ainda sera
concedido um desconto de 50% sobre as despesas de armazenagem
para os embarques aéreos, independentemente de o aeroporto ser
ou ndo concedido.

Objetivo é dar maior seguranga juridica e
isonomia no tratamento do Drawback Isencdo
em relacdo ao Drawback Suspensdo na
desoneragdo do AFRMM.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagao de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do AFRMM
neste artigo desta portaria, com o objetivo de
esclarecer que os contribuintes tém direito a
isencdo do AFRMM em relagdo aos produtos
adquiridos ou importados ao abrigo do
Drawback Isenc¢do, assim como ja de direito no
drawback suspensdo. Fundamento: Lei
10.893/04, art. 14, V, c.




I - na
industrializagdo  de

produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
podera optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacdo.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46 A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isen¢ao do Imposto de Importagdo e com reducao a
zero do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacgdo, da Cofins-Importagdo e
serd concedido um desconto de 50% sobre as despesas de
armazenagem para os embarques aéreos, independentemente de o
aeroporto ser ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de maneira
regular de acordo com a Portaria ANAC N°
219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e explicitar
tal beneficio também na Portaria especifica de
Drawback seria uma forma de “divulgar”
melhor o beneficio, além de nivelar a
ratificagdo com todos os aeroportos do pais
(concedidos ou ndo).

Fora de
competéncia da
SECEX. A
divulgagdo deste,
bem como de
outros beneficios,
vinculados ao
regime de
drawback ou de
outros regimes
especiais pode ser
divulgada por
meio de outros
instrumentos
normalmente
utilizados para a
disseminagdo de
informagdes d




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
poderd optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
guantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 47

Art. 47. Para fins do
drawback isencdo,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo

que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

Art. 47. Para fins do drawback isengdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagdao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a que:

L\ el

Erro de digitagdo. Corrigir para inciso V, a
referéncia de dispositivo feita no § 12.

Corrigido.




V - importe em alterar
a apresentagdo do

produto, pela
colocagdo da
embalagem, ainda

que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).

V - importe em alterar a apresentacao do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituigdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine precipuamente ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).




§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

§ 12 Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, entende-
se como embalagem destinada precipuamente ao transporte da
mercadoria aquela que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

(...)
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Art. 56

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

Art. 56. O ato concessoério do regime de drawback isengao deverd ser

solicitado por meio de formulario eletrénico disponivel em mdédulo
especifico do Siscomex, na pdagina eletronica “siscomex.gov.br”, no
qual o requerente podera informar:

b) H4& materiais importados sob regime de
drawback isen¢do ao qual a aquisicdo ocorre
entre 1 e 2 anos antes da exportagdo, isto se da
devido ao volume adquirido e a necessidade de
programacdo de produgdo do fornecedor, ou
seja, existe a perda da adi¢do quando utilizada
parcialmente na comprovagio do AC. A
portaria deve permitir a utilizagdo por
quantidade descrita na adigdo da DI, assim
ampliando o aproveitamento deste regime.
Exemplo NCM 8482.10.50 / 8483.40.90 /
8482.10.10 - Rolamentos

Impossibilidade
técnica de
controlar saldos
com uso parcial de
DI.




| — em relagdo as

mercadorias
empregadas
consumidas
industrializagao

ou
na
de

produto exportado:

c) Deve ser desprezados os subprodutos e os
residuos ndo exportados quando seu montante
n3do exceder 5% (cinco por cento) do valor do
produto importado (Decreto n2 6.759, de 2009,
art.401).

Trata-se de
obrigacdo de
informar, no
pedido de ato
concessorio, de
dado relativo ao
processo
produtivo a ser
apreciado pela
SUEXT. Este
dispositivo ndo
trata de regras de
tributacdo
especificamente,
até porque tal
competéncia ndao
é da SECEX.




a) a classificacdo na
NCM, a descri¢dao, o
valor em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias
originalmente

adquiridas no
mercado interno,
bem como o CNPJ do
emissor e do

comprador, o nimero
e a data de emissao
das notas fiscais
correspondentes;

b) os nimeros das Dl/adi¢des com suas respectivas quantidades na
unidade de medida estatistica referentes as mercadorias
originalmente importadas, para vinculagao ao ato concessorio; e




b) os numeros das
Dl/adi¢cdes referentes

as mercadorias
originalmente
importadas, para

vinculagdo ao ato
concessorio; e

c) o valor excedido de 5% (cinco por cento) de subprodutos e
residuos gerados no processamento das mercadorias importadas, e
gue nao foram exportados, independentemente de sua destinacdo;




c) o valor de
subprodutos e
residuos gerados no
processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao;

§ 32 Os mesmos RE, item de DUE, ou a mesma adicao de DI, poderdo
ser utilizados na solicitagdo de mais de um ato concessério de
drawback isengdo, desde que haja saldo nas quantidades na unidade
de medida estatistica comprovadas.

Impossibilidade
técnica.




I — em relagdo aos
produtos exportados,
na hipdtese de
exportacdo indireta, a
classificagdo na NCM,
a descrigdo, o valor
em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias vendidas
no mercado interno
com o fim especifico
de exportagdo:

§42 A mesma nota fiscal de aquisicao no mercado interno podera ser
utilizada para a solicitagdo de mais de um ato concessério de
drawback isen¢do somente se produtos classificados no mesmo
subitem da NCM ndo forem vinculados a atos concessoérios distintos
e desde que haja saldo nas quantidades na unidade de medida
estatistica comprovadas.

Impossibilidade
técnica.




a) a empresa de fins
comerciais habilitada
a operar em comércio
exterior, bem como o
CNPJ do emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes;

b) a empresa
comercial
exportadora
constituida na forma
do Decreto-Lei n¢?
1.248, de 1972, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes; e




c) a empresa
industrial-

exportadora, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes, na
hipétese do drawback
intermediario de que
trataoinciso |l do § 1¢
do art. 46;

Il — em relagdo as
mercadorias
equivalentes a serem
importadas em
reposigao:

a) valor estimado do
frete e seguro, em
ddlares dos Estados
Unidos;




b) descrigao
complementar da
mercadoria a  ser
importada, caso ndo

seja idéntica a
mercadoria

empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado; e

c) valor da mercadoria
a ser importada, em
ddlares dos Estados
Unidos, se ndo for
idéntico ao valor da

mercadoria
empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado.

§ 12 Para fins de
solicitagdo do
drawback isengao:




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissdo,
conforme o caso, nao
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentacao da
respectiva solicitacao
de ato concessorio de
drawback isengdo.




§29  Poderdo  ser
utilizadas declaragdes

de importacdo
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacdo
especifica da RFB,
desde que essa
condigao esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndo poderdo ser
utilizados na
solicitagdo de mais de
um ato concessorio
de drawback isencgéo,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§42 A mesma nota
fiscal de aquisi¢do no
mercado interno
poderd ser utilizada
para a solicitacdo de
mais de um ato

concessorio de
drawback isencgdo
somente se produtos
classificados no

mesmo subitem da
NCM ndo forem
vinculados a atos
concessorios
distintos.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente
no penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.
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Art. 66

Art. 66. O prazo de
validade do ato
concessorio de
drawback isencdo
serd de até um ano,
contado da data de
sua emissao.

Art. 66. O prazo de validade do ato concessério de drawback isencédo
sera de até um ano, contado da data de sua emissao.

Nos moldes do art. 97 da Portaria SECEX N2
23/2011, a suspensdo incidente na importacdo
da mercadoria poderd ser concedida por prazo
ndo superior a 01 (um) ano, e poderd ser
renovavel por igual periodo, uma unica vez,
respeitado o limite maximo de 02 (dois) anos, a
critério da autoridade fiscal.

Auséncia de
previsdo em
norma superior.




Pardgrafo Unico. A
beneficidria do
regime poderd
solicitar a

prorrogacdo do prazo
estabelecido no caput
uma Unica vez,
respeitado o limite de
2 (dois) anos da data
de emissdo do ato
concessorio.

§12 A beneficidria do regime podera solicitar a prorrogacao do prazo
estabelecido no caput uma Unica vez, respeitado o limite de 2 (dois)
anos da data de emissdo do ato concessorio.

§22 Ao drawback isengdo aplica-se o disposto no pardgrafo Unico do
art. 19.

A Minuta manteve as regras ja dispostas na
Portaria SECEX N2 23/2011, possibilitando a
prorrogacdao do prazo do ato concessério de
drawback suspensdo e isengao por prazo ndo
superior a 01 (um) ano, e renovavel por igual
periodo, uma Unica vez.

Propde-se, dessa forma, a inclusdao de um
mecanismo excepcional e discricionario do
Poder Executivo para flexibilizar a renovagao de
atos concessorios findo o prazo de dois anos,
exclusivamente por motivos de cancelamento
de contratos pelo comprador ou evento
econdmico adverso, comprovada a
impossibilidade de devolugdo de mercadoria ao
exterior.




Com a redagdo proposta busca-se conferir ao
Poder Executivo a prerrogativa de dilatar os
prazos da prorrogagdo em momentos
excepcionais, avaliando-se cada caso em sua
especificidade, para resguardar o equilibrio
econémico-financeiro das empresas.

Desde 2019 a industria brasileira enfrenta
desafios em sua pauta de exportagao. Com a
crise argentina, inicialmente, houve uma queda
de aproximadamente 34% no volume de
exportacdes para o pais (em 2018 foram
exportados USS 14.912,61 milhdes para os
argentinos, frente a US$ 9.723,83 milhdes em
2019). Sendo a Argentina o principal mercado
consumidor de produtos manufaturados
brasileiros e o 42 maior parceiro comercial, os
efeitos de sua crise impactaram negativamente
as previsoes de exportagdo inicialmente
realizadas.




Diante dos efeitos do Covid-19, a producdo
nacional foi novamente prejudicada, tanto para
o mercado interno — pelo desabastecimento de
partes e pecgas chineses, primeiro pais afetado
— quanto para o mercado externo — que
arrefeceu em decorréncia das restricbes a
circulagdo de pessoas. Dados da Consultoria
“Capital Economics” apontam para reducdo de
25% no volume do comércio internacional
deste ano.




Somado a isso, o Governo reduziu a previsao de
crescimento de 2,1% para zero, demonstrando
a baixa expectativa de produgdo até o final do
ano. Com a gravidade dos efeitos econdmicos e
a falta de perspectiva de recuperagdo, o
Governo tem atuado em diversas frentes para
prorrogar pagamentos e preservar o caixa das
empresas e das familias. Podemos citar como
exemplo o diferimento do FGTS, a prorrogac¢ado
de parcela do Simples Nacional, prorrogacgdo de
prazos para aderir a programas de
parcelamento, entre outros. Seguindo essa
linha de agGes é que se propde também um
mecanismo de prorrogacdao dos prazos
conferidos - nos atos de drawback, cujo
descumprimento implicaria na exigéncia dos
tributos suspensos e outros acréscimos legais.




Ressaltamos, por fim, que a medida ndo visa
uma terceira renovagdo do ato, de modo
automatico e discriciondrio. Pelo contrario,
requer expressa comprovagao de
descumprimento em decorréncia de fator
exdégeno — comprados internacional - e de
esgotamento de outra alternativas, como a
devolucdo de mercadorias, e sera avaliada
conforme o caso e segundo critérios de
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Art. 69

urgéncia e interesse publico definidos
previamente pelo 6rgao competente.
Art. 69. A importacdo | Art. 69. A importagdo ao amparo do regime de drawback isencdo | Hd materiais importados sob regime de| Impossibilidade

ao amparo do regime
de drawback isengao
serd efetivada por
meio da vinculagao da
LI de drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (Dl).

serd efetivada por meio da vinculagdo da LI de drawback a
correspondente adi¢do de declaragdo de importagao (DI).

drawback isen¢do ao qual a aquisi¢cdo ocorre
entre 1 e 2 anos antes da exportacao, isto se da
devido ao volume adquirido e a necessidade de
programacdo de producdo do fornecedor, ou
seja, existe a perda da adicdo quando utilizada
parcialmente na comprovagao do AC.

técnica de
controlar saldos
com uso parcial de
DI.




§ 12 Para fins de

efetivacao da
importagao ao
amparo do drawback
isencdo sera

considerada a data de
desembaraco da DI.

§ 22 A mesma adigao
de DI ndo podera ser
vinculada a mais de
um ato concessério.

§ 22 A mesma adigdo de DI podera ser vinculada a mais de um ato
concessorio desde que haja saldo nas quantidades na unidade de
medida estatistica comprovadas.

A portaria deve permitir a utilizagdo por
quantidade descrita na adigdo da DI, assim
ampliando o aproveitamento deste regime ao
exportador.

Exemplo NCM 8482.10.50 / 8483.40.90 /
8482.10.10 — Rolamentos.

Impossibilidade
técnica de
controlar saldos
com uso parcial de
DI.
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Art. 20

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

Art. 29

Paragrafo Unico.

Além da justificativa j4 mencionada no item
abaixo, a inclusdo do inciso Ill no art. 2°,
paragrafo Unico, tem por objetivo deixar de
forma clara e expressa na legislagdo que a
suspensdo dos tributos no regime de drawback
é aplicavel também no desembarago e na
posterior saida das mercadorias do importador,
quando este for contratado para realizar
operacdes de importagdo por conta e ordem ou
encomenda do beneficidrio do regime.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




| - as aquisi¢cGes no

mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas

denominadas
fabricantes
intermediarios,
industrializacdo
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto final
destinado a
exportagdo; e

para
de

Il - as operagles de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.

| - as aquisicdes no mercado interno ou importagGes realizadas por
empresas denominadas  fabricantes intermediarios, para
industrializagcdo de produto intermediario a ser diretamente
fornecido a empesas industriais exportadoras, para emprego ou
consumo - na industrializacdo de produto final destinado a
exportacao;




Il - as operagdes de reparo, criagao, cultivo ou atividade extrativista
de produto a ser exportado; e

Il - no desembaraco aduaneiro e na saida do estabelecimento
importador que realizar importagdo por conta e ordem ou por
encomenda do beneficidrio do regime.
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Art. 42

Art. 42 E admitida a
industrializagdo  sob
encomenda, na qual a
empresa industrial ou
comercial beneficiaria
do regime remete as
mercadorias

importadas ou
adquiridas no
mercado interno ao
amparo do ato
concessorio para
industrializacdo  por
terceiros, devendo o

produto
industrializado ser
devolvido a

beneficidria para

Art. 42 S3o admitidas no regime:

No caso da proposta da alinea contida na alinea
“b”, objetiva-se dar maior clareza a
possibilidade de o detentor do ato concessério,
que é o adquirente, contratar uma empresa
importadora  (trading) para realizar o
desembaraco e a saida da mercadoria no
regime de drawback suspensao; vale dizer que
a modalidade ja estd amparada atualmente por
meio do artigo 156-A da Portaria Secex n? 23,
de 2011, com suas alteragdes, e no Manual do
drawback.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




exportagdo por esta,
nos termos da
legislagdo pertinente.

a) a industrializagdo sob encomenda, na qual a empresa industrial ou
comercial beneficidria do regime remete as mercadorias importadas
ou adquiridas no mercado interno ao amparo do ato concessério
para industrializacdo  por - terceiros, devendo o ' produto
industrializado ser devolvido a beneficiaria para exportagdo por esta,
nos termos da legislagdo pertinente;




“, n

No que diz respeito a alinea “c”, o que se
propde é que a modalidade por encomenda
seja também amparada pelo regime de
drawback suspensdo. Como se sabe, trata-se de
modalidade prevista no artigo 11 da Lei n?
11.281, de 2006, que foi regulamentada por
ultimo por meio da Instrugdo Normativa RFB n?
1861, de 2018. A modalidade obriga que a
importadora (trading) celebre um contrato
previamente vinculado na Receita Federal com
a detentora do ato concessério (que seria a
encomendante), com fornecimento exclusivo
da mercadoria, como prevé a proépria definicdo
da modalidade: “ Considera-se operagdo de
importacdo por encomenda aquela em que a
pessoa juridica importadora é contratada para
promover, em Sseu nome e COM recursos
proprios, o despacho aduaneiro de importagdo
de mercadoria estrangeira por ela adquirida no
exterior para revenda a encomendante
predeterminado.” . Por Ultimo, o texto
constante da minuta foi apenas remanejado

“un

para a alinea “a”.




b) a importagdo por conta e ordem, em que a pessoa juridica
importadora é contratada pela empresa titular do ato concessério
(caracterizada como ‘adquirente) no regime drawback suspensdo,
para promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacao,
bem como a respectiva saida interna da mercadoria adquirida no
exterior; e

Auséncia de
previsao em
norma superior.




c) a importagdo por encomenda, em que a pessoa juridica Auséncia de
importadora é contratada pela empresa titular do ato concessoério previsao em
(caracterizada como encomendante) no regime de drawback norma superior.
suspensdo, para promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importagdo de mercadoria estrangeira por ela adquirida no exterior,
bem como a respectiva saida interna para revenda ao detentor do
ato concessorio.
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Art. 11

Art. 11. O ato
concessorio do
regime de drawback
suspensdo devera ser
solicitado por meio de
formulario eletrénico
disponivel em médulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

| — a classificagdo na
Nomenclatura

Comum do Mercosul
(NCM), a descrigao, o
valor e a quantidade,
na unidade de medida
estatistica, previstos:

Art. 11

VI — o CNPJ dos importadores, na hipétese de importagdes a serem
realizadas por conta e ordem ou por encomenda de terceiros.

Em razdao das justificativas  citadas
anteriormente, o que se sugere é a inclusdo da
expressdo “ou por encomenda”, para amparar
a aludida modalidade de importagdo no regime
de drawback suspensao.

Auséncia de
previsdao em
norma superior.




a) das mercadorias
gue serdo importadas
ou adquiridas no
mercado interno ao
amparo do regime;

b) dos produtos a
serem exportados;

Il — o valor previsto de

subprodutos e
residuos que serdo
gerados no

processamento  das
mercadorias
importadas, e que nao
serao exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — os valores
previstos do seguro e
do frete na
importagao;

IV — o percentual da
comissdo de agente
na exportagao;




V - o CNPJ das
empresas industriais-
exportadoras, quando
se tratar do drawback
intermediario,
previsto no paragrafo
Unico do art. 29; e

VI — o CNPJ dos
importadores, na
hipdtese de

importagGes a serem
realizadas por conta e
ordem de terceiros.

§ 22 A solicitante
devera aceitar termo
de responsabilidade
disponibilizado no
Siscomex.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

Art. 46.

Além da justificativa j4 mencionada nos itens
acima, a inclusdo do inciso Ill no art. 46, §1°,
tem por objetivo deixar de forma clara e
expressa na legislagdo que a isen¢do dos
tributos no regime de drawback é aplicavel
também no desembarago e na posterior saida
das mercadorias do importador, quando este
for contratado para realizar operagdes de
importagdo por conta e ordem ou encomenda
do beneficiario do regime, para reposicao.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:

| - em reparo,
criacdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacao de
produto final

exportado.

§1¢




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importagcdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
qguantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de
tributos.

| — em reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de produto
exportado;

Il = na industrializacdo de produto intermediario fornecido
diretamente a empresa industrial-exportadora e empregado ou
consumido na industrializagdo de produto final exportado; e




Il - no desembarago aduaneiro e na saida do estabelecimento
importador que realizar importagdo por conta e ordem ou por
encomenda do beneficidrio do regime.
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Art. 56

Art. 56. O ato
concessorio do
regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em mddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverd informar:

Art. 56

Em razdo  das justificativas  citadas
anteriormente, o que se sugere é a inclusdo da
expressdo “ou por encomenda”, para amparar
a aludida modalidade de importagdo no regime
de drawback isengdo.

Auséncia de
previsdao em
norma superior.




| — em relagdo as
mercadorias
empregadas ou
consumidas na
industrializacdo  de
produto exportado:




§2° Poderdo ser utilizadas declarag8es de importagdo referentes a
importacdes que tenham sido realizadas por terceiro, por conta e
ordem da solicitante do ato concessério, ou por sua encomenda,
conforme regulamentagdo especifica da RFB, desde que essa
condicdo esteja especificada em campo préprio da declaragdo e a
solicitante do ato esteja identificada no documento como adquirente
da mercadoria.




a) a classificagdo na
NCM, a descricdo, o
valor em reais e a

qguantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias
originalmente

adquiridas no
mercado interno,
bem como o CNPJ do
emissor e do

comprador, o nimero
e a data de emissao
das notas fiscais
correspondentes;

b) os numeros das
Dl/adi¢Bes referentes

as mercadorias
originalmente
importadas, para

vinculagdo ao ato
concessorio; e




c) o valor de
subprodutos e
residuos gerados no
processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao;

Il — em relagdo aos
produtos exportados,
na hipdtese de
exportagao indireta, a
classificagdo na NCM,
a descrigdo, o valor
em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias vendidas
no mercado interno
com o fim especifico
de exportagao:




a) a empresa de fins
comerciais habilitada
a operar em comércio
exterior, bem como o
CNPJ do emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes;

b) a empresa
comercial
exportadora
constituida na forma
do Decreto-Lei n¢?
1.248, de 1972, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes; e




c) a empresa
industrial-

exportadora, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes, na
hipétese do drawback
intermediario de que
trataoinciso |l do § 1¢
do art. 46;

Il — em relagdo as
mercadorias
equivalentes a serem
importadas em
reposigao:

a) valor estimado do
frete e seguro, em
ddlares dos Estados
Unidos;




b) descrigao
complementar da
mercadoria a  ser
importada, caso ndo

seja idéntica a
mercadoria

empregada ou
consumida na

industrializacio  do
produto exportado; e

c) valor da mercadoria
a ser importada, em
ddlares dos Estados
Unidos, se ndo for
idéntico ao valor da

mercadoria
empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado.

§ 12 Para fins de
solicitagdo do
drawback isengao:




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissdo,
conforme o caso, nao
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentacao da
respectiva solicitacao
de ato concessdrio de
drawback isengdo.




§29  Poderdo  ser
utilizadas declaragdes

de importacdo
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacdo
especifica da RFB,
desde que essa
condigao esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndo poderdo ser
utilizados na
solicitagdo de mais de
um ato concessorio
de drawback isencgéo,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§42 A mesma nota
fiscal de aquisi¢do no
mercado interno
poderd ser utilizada
para a solicitacdo de
mais de um ato

concessorio de
drawback isencgdo
somente se produtos
classificados no

mesmo subitem da
NCM ndo forem
vinculados a atos
concessorios
distintos.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente
no penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.




Art. 19. O prazo de|Art. 19. O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo sera | Prazo deve ser contado da DI, pois o|Redagdo sugerida
vigéncia do regime de [ de um ano contados da data da Declaragdo de Importagdo, admitida | deferimento do ato concessério pode levar|ndo corresponde
drawback suspensdo [ uma Unica prorrogacdo, por igual periodo, mediante solicitagdo no [ varios meses, em prejuizo da empresa|ao sistema
sera de um ano, [ Siscomex, apresentada até o ultimo dia do prazo original, ressalvada | exportadora. atualmente.
admitida uma Unica | a hipotese do art. 20.
prorrogagdo, por igual
periodo, mediante
solicitacdo no
Siscomex,
apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

135 Art. 19
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Art. 46

Art. 46. A aquisi¢dao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
podera ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importagao.

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializacdo de produto exportado poderd ser
realizada com isencdo do Imposto de Importagdo e com redugdo a
zero do IPl, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importa¢do e da Cofins-Importagdo e
Adicional ao Frete para a Renovacao de Marinha Mercante.

Objetivo é harmonizar o tratamento do
Drawback isengdo com o da Suspensdo.
Fundamento: Lei 10.893/04, art. 14, V, c.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo de
produto final

exportado.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,

considerada a
quantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de
tributos.
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Art. 57

Art. 57. A analise da
solicitacgdo de ato

concessorio de
drawback isencdo
pela SUEXT basear-se-
a nos  seguintes
aspectos da
operagao:

| — compatibilidade
entre as mercadorias
originalmente
importadas ou
adquiridas no
mercado interno e o
processo  produtivo
dos produtos
exportados;

Art. 57. A andlise da solicitagdo de ato concessério de drawback
isencdo pela SUEXT basear-se-a nos seguintes aspectos da operagdo:

[...]

Diversos fatores podem influenciar na oscilagdo
de valor do insumo de reposicio em
comparagdo com a importagdo original, tais
como: atualizagdo tecnoldgica, troca de
fornecedor, pequenos ajustes no design,
mudanga de cor, entre outros.

Esses ajustes, por vezes, ndo alteram a
funcionalidade ou aplicabilidade do insumo no
produto exportado, nem suas caracteristicas
técnicas, mas podem, quando ndo o mantém
idéntico, torna-lo equivalente ao previamente
importado.

Reproducdo de
texto de normas
superiores.




Il — relagdo entre as

qguantidades de
mercadorias
originalmente
importadas ou
adquiridas no

mercado interno e as
quantidades de
produtos exportados;

V — a oscilagdo de prego das mercadorias a serem importadas ou
adquiridas no mercado interno em relagdo aquelas originalmente
importadas ou adquiridas no mercado interno.

A premissa para abertura do drawback isengao
no Art. 46, traz em sua redagdo a aquisicdo de
mercadoria equivalente. Desta forma, quando
necessaria a alteragdo de valor conforme Art.
57, o mesmo deve também possibilitar
alteragbes para mercadoria equivalente ndo
apenas para mercadorias idénticas. 0]
Art. 46 da Minuta de Portaria, dispde que o
Drawback Isencdo se destina: “Art. 46 A
aquisicdo no mercado interno ou a importagao,
de forma combinada ou ndo, de mercadoria
equivalente a empregada ou consumida na
industrializacdo de produto exportado podera
ser realizada com isencdo do Imposto de
Importagcao e com redugdo a zero do IPI, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da
Cofins-Importacdo.”.




N — relagdo de
equivaléncia entre as
mercadorias
originalmente
importadas ou
adquiridas no
mercado interno e
aquelas a serem
adquiridas ou
importadas ao
amparo do regime;

Portanto, solicitamos através desta consulta
publica, com base na premissa do Drawback
Isengdo acima mencionada, que seja ajustado o
texto referente as oscilagbes de valor de
insumos indicado no Art. 57, inciso V, § 22 desta
Minuta.




IV — existéncia de
agregacdo de valor no
processo  produtivo
dos bens exportados;
e

§ 22 No caso de diferencga de pre¢o de que trata o § 12 for superior a
5% (cinco por cento), somente sera concedida a reposicdo da
quantidade integral para mercadoria idéntica ou equivalente aquela
originalmente importada ou adquirida no mercado interno, diante
das justificativas apresentadas pela empresa solicitante. (GRIFAMOS)

Reprodugdo de
texto de normas
superiores.




V — a oscilagdo de

preco das
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno em
relacdo aquelas
originalmente

importadas ou
adquiridas no

mercado interno.

§ 19 Poderdo ser
acatadas diferencas,
para mais, no prego
da mercadoria a ser
adquirida no mercado
interno ou importada,
de até 5% (cinco por
cento) em relagdo ao
valor da mercadoria
originalmente
adquirida no mercado
interno ou importada,
sem prejuizo da
reposicdo integral da
quantidade desta
mercadoria.




§ 22 No caso de
diferenga de preco de
que trata o § 12 for
superior a 5% (cinco
por cento), somente
serd concedida a

reposicdo da
guantidade integral
para mercadoria
idéntica aquela
originalmente

importada ou

adquirida no mercado
interno, diante das
justificativas
apresentadas pela
empresa solicitante.

§ 32 Consideram-se
idénticas as
mercadorias iguais
em tudo, inclusive em
suas  caracteristicas
fisicas e qualidades,
admitidas pequenas
diferencas na
aparéncia.

§ 42 Para a apuragao
da agregacdo de
valor, serdo
considerados:




I - resultado da
operagao, a
comparagao, em
ddlares dos Estados
Unidos da América,
do valor das
importacgGes, ai
incluidos o preco da
mercadoria no local
de embarque no
exterior e as parcelas
estimadas de seguro e
frete, adicionado do
valor das aquisicGes
no mercado interno,
quando houver, com
o valor liquido das
exportagdes, ou seja,
o valor no local de
embarque deduzido
das parcelas de
comissdo de agente,
eventuais descontos e
outras dedugdes; e




Il - a variagdo cambial
das moedas  de
negociagao e a
oscilagdo dos pregos
dos produtos
importados e
exportados. § 52 Caso
ndo se constate a
agregacdao de valor,
sera feita exigéncia ao
solicitante para que
justifique o resultado
da operacao.
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Art. 75

Art. 75. A concessdo e
a comprovagcao dos
regimes de que trata

art. 72 ficam
condicionadas a
apresentacao dos
seguintes
documentos:

Art. 75. A concessdo e a comprovagao dos regimes de que trata art.
72 ficam condicionadas a apresentac¢do dos seguintes documentos:

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback que
objetiva desonerar de tributos os insumos
utilizados na produgdo de bens destinados a
importacao e exportagdo, indica que para a sua
habilitacdo deve a empresa indicar o
Comprador do bem, com o encaminhamento
do respectivo Contrato de Compra e Venda.

Pela doutrina
contratualista,
qualquer
documento que
faca as vezes de
contrato é tido
contrato.




| — copia da nota fiscal
de venda da
embarcagdo, ou a
respectiva chave de
acesso;

Il — copia do contrato
de construgdo da
embarcacao.

| — Caracteristica técnica da embarcagao;

Il — Laudo técnico do processo produtivo, conforme Art. 16 desta
portaria;

A sugestdo tratada neste documento refere-se
a ndo exigibilidade deste documento no
momento do envio para analise e solicitagdo de
deferimento do ato concessério, mas sim no
momento de baixa do ato concessério.

Ocorre que, dentro do nosso ordenamento
juridico, ndo ha obrigatoriedade do Comprador
e Vendedor formalizarem Contrato de Compra
e Venda para a aquisicdao de um bem mével. Via
de regra, instrumento necessariamente escrito
e formal pode ser substituido em alguns casos
por outros documentos simplificados.




Paragrafo Unico. Para
fins do disposto neste
artigo, considera-se
construgao a
execucdo de projeto
de embarcac¢do desde
o inicio das obras até
o recebimento do
termo de entrega pelo
estaleiro.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se construgao a
execugdo de projeto de embarcagdo desde o inicio das obras até o

recebimento do termo de entrega pelo estaleiro.

O Coddigo Civil trata como obrigatdria a
formalizagdo de contrato escrito, para alguns
tipos de negdcios juridicos, a exemplo do
contrato de fianga, pacto antenupcial e o
testamento, porém, para a grande maioria das
relagdes  comerciais, 0s instrumentos
contratuais ndo sdo obrigatdrios, pois o proprio
Codigo dispde sobre a liberdade contratual das
partes.




§ 2° O encerramento e comprovagdo do regime de que trata o art. 72
ficam condicionados a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Laudo Técnico complementar do processo produtivo;

Os contratos podem ser efetivamente formais,
sejam eles solenes ou ndo, e ainda pactuados
verbalmente, assim, ndo necessariamente e
obrigatoriamente, a empresa solicitante do
Regime Drawback terd em mdos um
instrumento formal de venda do bem.




b) Contrato de Compra e Venda da embarcagdo ou documento
equivalente;

c) Nota fiscal de venda da embarcacao.

Porém, o fato acima descrito ndo significa que
a mesma empresa ndo estd produzindo o bem
nos termos e condicbes do Regime, e,
simplesmente por nao fornecer o documento
ao orgdo competente, do qual ndo é obrigada a
formalizar, sera indevidamente prejudicada.

Ademais, cumpre salientar, neste caso, que
uma empresa que produz um bem, possui uma
gestdo produtiva de sua escala de trabalho, ou
seja, a producdo se dd com a capacidade e
evolugdo da empresa, e 0 bem, em processo de
transformacdo pode ser ofertado e vendido ao
cliente.




§ 3° Em caso da ndo existéncia dos documentos comprobatdrios de
venda da embarcagdo no mercado interno, o encerramento e
comprovagao do regime dar-se-a seguindo-se o disposto no Art. 37
desta portaria.

Assim, quando da importacdo de pegas e
partes, para a produgdo deste bem, a empresa
podera se utilizar do Regime Drawback ainda
gue ndo possua contrato formal com o Cliente
final.

Desta forma, nada impede que uma empresa
produza um bem, efetue a venda, emita a
respectiva Nota Fiscal e encerre o processo
desta alienag¢do, sem que durante o processo
exista um Contrato de Compra e Venda.




Reitera-se ainda que, tratando-se de Drawback
Suspensdo Integrado, ndo existe atualmente a
exigéncia de apresentagdo de contrato de
compra e venda dos itens a serem exportados
no momento do envio do ato para analise.
Caso, em decorréncia do encerramento do
regime, ndo exista contrato ou documento
equivalente, bem como nota fiscal da
embarcagdo para comprova¢do da venda no
mercado interno, o beneficidrio devera
informar no campo correspondente do sistema
os incidentes ocorridos, conforme redagdo
dada pelo Art. 37 desta Portaria. Realizando-se
os procedimentos relacionados a incidentes
que sejam aplicdveis a situagdo, o ato
concessorio podera ser devidamente enviado
para encerramento.




Portanto, faz-se necessaria a revisdo da Minuta
de Portaria do Regime de Drawback, para que a
indicagdo do Comprador se faga quando da
emissdo da respectiva Nota Fiscal para o
mesmo, momento em que enseja o fato
gerador da transmissdo de propriedade do
bem, documento este que sera apresentado no
encerramento do Ato Concessério, tendo em
vista que na abertura do ato o beneficidrio
ainda ndo detém a Nota Fiscal de venda.
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Art. 2°

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Art. 22 A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins Importagéo,
do Adicional ao Frete para a Renovagdo de Marinha Mercante e
eventual direito antidumping aplicado a mercadoria importada.

A despeito da previsdo legal no artigo 72 do
Decreto 8.058/2013, o direito antidumping ndo
deveria ser aplicado no caso de importagdes de
insumos realizadas no regime de drawback, na
medida em que desvirtua aquele que é o
objetivo principal desse regime aduaneiro:
promover o incentivo a exportagdo de produtos
de alto valor agregado.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Pardgrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras,  para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto final
destinado a
exportagao; e

Isso porque, na pratica, o direito antidumping
anula, parcial ou totalmente, os beneficios
conferidos pelo drawback, aumentando o custo
de insumos essenciais e, por conseguinte,
reduzindo a competitividade do produto
brasileiro no mercado externo.

Por outro lado, além de alinhar direito
antidumping relativamente as importagdes
realizadas por esse regime é medida que
também se harmoniza com o escopo essencial
da defesa comercial, competitividade do
mercado nacional e industrias brasileiras no
mercado nacional.




Il - as operagdes de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.

A medida estaria em linha com a legislagdo
brasileira de Defesa Comercial e ndo
representaria qualquer violagdo a Tratados
Internacionais dos quais o Brasil é signatario,
conforme detalhado

A implementacdo da sugestdo aqui feita
poderia se dar mediante alteracdo do artigo 79
do Decreto 8.058/2013, ou até suspensdo
imediata ~ do direito  antidumping as
importacdes objeto de drawback por interesse
publico, a serem decididas caso a caso.

A imposicdo de medida antidumping ndo é um
dever ou obrigagdo da administracdo e
tampouco consiste em um direito de protegao
a industria doméstica.




Pelo contrdrio: a imposicdo do direito
antidumping e a determinagdo da forma de seu
recolhimento decorre de ato administrativo
discricionario, seja por forga do préprio Acordo
Antidumping (art. 9.1), que confere as
autoridades de cada um dos Estados membros
o poder de decisdo sobre a imposicdo da
medida (com limitacdo de poderes apenas no
que tange ao quantum aplicado, porquanto ndo
deve ultrapassar a margem de dumping
calculada na investigagdo), seja em decorréncia
da possibilidade de suspensdo do direito
antidumping pela CAMEX, por 8.058/2013).
Dessa forma, contemplada pela
discricionariedade administrativa quanto a
aplicagdo ou ndo de direito antidumping,
eventual exclusdo das importagdes realizadas
em regime de drawback do ambito de
suspensdo parcial do direito aplicado.
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Art. 72,
caput

Art. 72. Aplicam-se as
embarcagbes, como
se exportadas fossem,
0s seguintes
beneficios conferidos
pelo § 22 do art. 12 da
Lei n2 8.402, de 2 de
janeiro de 1992:

Art. 72. Aplicam-se as embarcagdes, como se exportadas fossem,
exceto as embarcagles de recreio e esporte, os seguintes beneficios
conferidos pelo § 22 do art. 12 da Lei n? 8.402, de 2 de janeiro de
1992:

E necessario explicitar a extensdo de aplicagdo
dos beneficios, que ndo se aplicam a
embarcagdes de esporte e recreagdo.

Observe-se o ANEXO com o detalhamento
dessa interpretacdo, com explicacbes sobre
funcionamento do mercado nautico de lazer e
com o apontamento das ilegalidades e
inconstitucionalidades de  entendimento
contrario.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




| - suspensdo do

pagamento dos
tributos  sobre a
importacdo de
mercadoria a  ser
utilizada na

industrializacdo  de
embarcagdo a ser
destinada ao mercado
interno; e

Il - isen¢do dos
tributos  sobre a

importacdo de
mercadoria, em
quantidade e
qualidade
equivalentes a
utilizada na
industrializacdo  de
embarcacgdo

destinada ao mercado
interno.

A
manutengdo da redagdo sem a devida limitagao
pode implicar:

1)
Afronta ao Principio da Isonomia (artigo 150,
inciso Il, Constituicdo Federal)

2) Afronta a principio da
Livre Concorréncia (artigo 152, Constituicdo
Federal)




§ 12 Os beneficios de
que trata este artigo
nao sdo aplicaveis:

| — as aquisicbes de
mercadorias no
mercado interno e

3) llegalidade, dado
que por imperativo do art. 111, CTIN a
interpretacdo da legislagdo que confere
beneficio fiscal deve ser feita de maneira literal
e restritiva, por conseguinte, o termo
"embarcacdo" tem sentido uUnico na Lei
8.402/92, aquele especificamente definido no
artigo 19, inciso XV da Lei 8.402/92.

4)
Inobservancia da exposicdo de motivos da Lei
8.402/92 para constatar o objetivo de
desonerar a producdo de embarcagbes de
carga, lembrando-se que a Lei remonta ao
periodo de abertura dos portos.




Il - as operagdes de
industrializagdo  de
produtos

intermediarios de que
tratam o inciso | do
art. 22 e o inciso Il do
art. 46 desta Portaria.

§ 22 Aplica-se, no que
couber, a concessio
dos beneficios de que
tratam os incisos | e Il
deste artigo, o)
disposto nos
Capitulos | e Il desta
Portaria,
respectivamente.
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Art. 72, 8§19,
1

Art. 72. Aplicam-se as
embarcagbes, como
se exportadas fossem,
0s seguintes
beneficios conferidos
pelo § 22 do art. 12 da
Lei n2 8.402, de 2 de
janeiro de 1992:

Alternativamente a sugestdo de mudanca indicada para a redacdo do

caput do Artigo 72, propde-se a insercao do inciso Il do § 19:

E necessario explicitar a extensdo de aplicagdo
dos beneficios, que ndo se aplicam a
embarcag0Oes de esporte e recreagdo.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




| - suspensdao do

pagamento dos
tributos  sobre a
importagao de
mercadoria a  ser
utilizada na
industrializacdo  de
embarcagdo a ser

destinada ao mercado
interno; e

Ill'= a lougas, talheres, estofados, moveis, vidros, acrilicos, guarda
mancebos, pega m3os, cunhos, ancoras, correntes e ferragens em
geral, utilizados na producdo de embarcagdes de recreio e esporte.

Observe-se o ANEXO com o detalhamento
dessa interpretacdo, com explicagdes sobre
funcionamento do mercado nautico de lazer e
com o apontamento das ilegalidades e
inconstitucionalidades de  entendimento
contrario.

A
manutencdo da redagdo sem a devida limitagdo
pode implicar:

1)
Afronta ao Principio da Isonomia (artigo 150,
inciso Il, Constituicdo Federal)

Auséncia de
previsao em
norma superior.




I - isengdo dos
tributos sobre a

importacdo de
mercadoria, em
quantidade e
qualidade
equivalentes a
utilizada na
industrializacdo  de
embarcacgado

destinada ao mercado
interno.

2) Afronta a principio da
Livre Concorréncia (artigo 152, Constituicdo
Federal)

3) llegalidade, dado
gue por imperativo do art. 111, CTN a
interpretacdo da legislacgido que confere
beneficio fiscal deve ser feita de maneira literal
e restritiva, por conseguinte, o termo
"embarcacdo” tem sentido uUnico na Lei
8.402/92, aquele especificamente definido no
artigo 12, inciso XV da Lei 8.402/92.




§ 12 Os beneficios de
que trata este artigo
ndo sdo aplicaveis:

| — as aquisicdes de
mercadorias no
mercado interno e

Il - as operag¢des de
industrializacdo  de
produtos

intermediarios de que
tratam o inciso | do
art. 22 e o inciso Il do
art. 46 desta Portaria.

§ 22 Aplica-se, no que
couber, a concessdo
dos beneficios de que
tratam os incisos | e Il
deste artigo, o
disposto nos
Capitulos | e Il desta
Portaria,
respectivamente.

4)

Inobservancia da exposi¢do de motivos da Lei
8.402/92 para constatar o objetivo de
desonerar a producdo de embarcagbes de
carga, lembrando-se que a Lei remonta ao

periodo de abertura dos portos.
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Art. 72, § 39
e incisos

Art. 72. Aplicam-se as
embarcagbes, como
se exportadas fossem,
0s seguintes
beneficios conferidos
pelo § 22 do art. 12 da
Lei n2 8.402, de 2 de
janeiro de 1992:

Alternativamente a sugestdo de mudanca indicada para a redacdo do

caput do Artigo 72 e concomitantemente a inclusdo do Inciso lll, ao

paragrafo primeiro:

§32 O  processo
produtivo basico para o produto EMBARCACOES EM FIBRA DE VIDRO
NCM 8903.92.00 e 8903.99.00, compreende as seguintes etapas de
industrializacdo a serem realizadas exclusivamente no Brasil:

E necessario explicitar a extensdo de aplicagdo
dos beneficios, que ndo se aplicam a
embarcag0es de esporte e recreagado.

Observe-se o ANEXO com o detalhamento
dessa interpretacdo, com explicagdes sobre
funcionamento do mercado nautico de lazer e
com o apontamento das ilegalidades e
inconstitucionalidades de entendimento
contrario. A
manutencdo da redacdo sem a devida limitacdo
pode implicar:

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




| - suspensdo do

pagamento dos
tributos  sobre a
importagao de
mercadoria a ser
utilizada na
industrializacdo  de
embarcagdo a ser

destinada ao mercado
interno; e

Il - isen¢do dos
tributos  sobre a
importacdo de
mercadoria, em
quantidade e
qualidade

equivalentes a
utilizada na
industrializacdo  de
embarcacgdo

destinada ao mercado
interno.

| - laminagdo e conformagdo da
fibra de vidro para o casco, convés, casaria, targa (hard top) e demais
componentes;

Il - agregagdo do casco, convés, casaria e targa uns aos outros;

1)
Afronta ao Principio da Isonomia (artigo 150,
inciso Il, Constituicdo Federal)

2) Afronta a principio da
Livre Concorréncia (artigo 152, Constitui¢do
Federal)

3) llegalidade, dado
que por imperativo do art. 111, CTN a
interpretacdao da legislagdo que confere
beneficio fiscal deve ser feita de maneira literal
e restritiva, por conseguinte, o termo
"embarcacdo" tem sentido uUnico na Lei
8.402/92, aquele especificamente definido no
artigo 12, inciso XV da Lei 8.402/92.

Auséncia de
previsao em
norma superior.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 12 Os beneficios de
que trata este artigo
nao sdo aplicaveis:

| — as aquisi¢cdes de
mercadorias no
mercado interno e

Il - as operagdes de
industrializacdo  de
produtos

intermediarios de que
tratam o inciso | do
art. 22 e o inciso Il do
art. 46 desta Portaria.

Il - instalacdo dos equipamentos elétricos, hidraulicos e mecanicos,
de propulsdo e governo;

IV - instalagdo dos acessérios do casco;

V - fabricagdo dos mdveis em qualquer material (fibra, madeira, etc.);
e

4)

Inobservancia da exposi¢do de motivos da Lei
8.402/92 para constatar o objetivo de
desonerar a producdo de embarcagbes de
carga, lembrando-se que a Lei remonta ao

periodo de abertura dos portos.

Auséncia de
previsao em
norma superior.

Auséncia de
previsdo em
norma superior.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




§ 22 Aplica-se, no que
couber, a concessao
dos beneficios de que
tratam os incisos | e Il
deste artigo, o
disposto nos
Capitulos | e Il desta
Portaria,
respectivamente.

VI - fabricagdo dos estofados, colchdes, e demais itens tapecados.

Auséncia de
previsao em
norma superior.
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Art. 19

Art. 19. O prazo de
vigéncia do regime de
drawback suspensdo
sera de um ano,
admitida uma Unica
prorrogacdo, por igual

periodo, mediante
solicitagdo no
Siscomex,

apresentada até o
ultimo dia do prazo
original, ressalvada a
hipdtese do art. 20.

Art. 192 O prazo de vigéncia do regime de drawback suspensdo sera
de um ano, admitida uma Unica prorrogagdo, por igual periodo,
mediante solicitagdo no Siscomex, apresentada até o ultimo dia do
prazo original, ressalvada a hipdtese do art. 20

Com a redagdo proposta busca-se conferir ao
Poder Executivo a prerrogativa de dilatar os
prazos da prorrogagdo em momentos
excepcionais, ou seja, a inclusdo de um
mecanismo excepcional para flexibilizar a
renovacdo de atos concessorios findo o prazo
de dois anos, devido aos impactos da pandemia
da COVID19.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Paragrafo Unico. A critério do 6rgdo competente, os atos de
drawback podem ser novamente prorrogados, em cardter
excepcional, por mais dois anos, em decorréncia de evento
econOémico adverso.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.
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Art. 20

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de

produto a ser
exportado podera ser
realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

Art. 22 A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importa¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, da Cofins-Importagéo,
do Adicional ao Frete para a Renovagdao de Marinha Mercante e sera
concedido um desconto de 50% sobre as despesas de armazenagem
para os embarques aéreos, independentemente de o aeroporto ser
ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de maneira
regular de acordo com a Portaria ANAC N°
219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e explicitar
tal beneficio também na Portaria especifica de
Drawback seria uma forma de “divulgar”
melhor o beneficio, além de nivelar a
ratificagdo com todos os aeroportos do pais
(concedidos ou ndo).

Fora
competéncia
SECEX.

de
da
A

divulgagdo deste,

bem como

de

outros beneficios,

vinculados
regime

ao
de

drawback ou de
outros regimes
especiais pode ser

divulgada

por

meio de outros

instrumentos
normalmente

utilizados para a

disseminagdo
informagdes d

de




| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializacdao de
produto final
destinado a
exportagao; e

Il - as operag¢les de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 39

Art. 39. Os
procedimentos
relativos aos

incidentes de que
trata o art. 37 desta
Portaria deverdo ser
realizados em até 30
(trinta) dias a partir do
fim da vigéncia do ato
concessorio de
drawback suspensao.

Art. 39. Os procedimentos relativos aos incidentes de que trata o art.
37 desta Portaria deverdo ser realizados em até 30 (trinta) dias a
partir do fim da vigéncia do ato concessorio de drawback suspensao.
Porém, os acréscimos legais, relativos a multa e juros de mora,
somente deverdo ser pagos caso o recolhimento dos tributos devidos
ocorra a partir do trigésimo primeiro dia do fim da vigéncia do ato
concessorio de drawback suspensao.

A proposta tem como base a Decisdo do STJ
(RECURSO ESPECIAL N9 1.310.141 - PR
(2012/0035802-7)) de 26/02/2019.

Fora da algada da
SECEX, a quem ndo
compete
disciplinar  sobre
recolhimento de
tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na

industrializacdo  de
produto  exportado
poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isengdo do Imposto de Importagdao e do Adicional de
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) para os
embarques maritimos e com reducdo a zero do IPIl, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagao e da Cofins-Importacao.

Alteragdo proposta baseada no texto
substitutivo do PL 1.765/2019, aprovado na
Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara
dos Deputados, que objetiva alterar a Lei
10.893/04, para permitir, explicitamente, a
isencdo do AFRMM no Drawback Isengéo.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
poderd optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
guantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
redugdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da
Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-
Importagdo e da
Cofins-Importacao.

§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisicdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou

consumida:

Art. 46. A aquisi¢do no mercado interno ou a importag¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado poderd ser
realizada com isen¢ao do Imposto de Importagdo e com redugao a
zero do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacgdo, da Cofins-Importagdo e
serd concedido um desconto de 50% sobre as despesas de
armazenagem para os embarques aéreos, independentemente de o
aeroporto ser ou ndo concedido.

Hoje este desconto ja é concedido de maneira
regular de acordo com a Portaria ANAC N°
219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e explicitar
tal beneficio também na Portaria especifica de
Drawback seria uma forma de “divulgar”
melhor o beneficio, além de nivelar a
ratificagdo com todos os aeroportos do pais
(concedidos ou ndo).

Fora
competéncia
SECEX

de
da




I - em reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo  de
produto final
exportado.

§ 22 A beneficiaria
poderd optar pela
importagdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou nao,

considerada a
guantidade total
adquirida ou
importada com
pagamento de

tributos.
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Art. 47

Art. 47. Para fins do
drawback isencdo,
caracteriza-se como
industrializagdo

qualquer  operagdo

que modifique a
natureza, o
funcionamento, o
acabamento, a
apresentagdo ou a
finalidade do
produto, ou o]
aperfeicoe para

consumo, tal como a
que:

| - exercida sobre
matérias-primas  ou
produtos
intermediarios,
importe na obtencao
de espécie nova
(transformacgao);

Art. 47. Para fins do drawback isengdo, caracteriza-se como
industrializagdo qualquer operagdao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagdao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a que:

Erro de digitagdo.

Corrigido.




Il - importe em
modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer
forma, alterar o
funcionamento, a
utilizagdo, o
acabamento ou a
aparéncia do produto
(beneficiamento);

V -importe em alterar a apresentagao do produto, pela colocagao da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine precipuamente ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).




Il - consista na
reunido de produtos,
pecas ou partes e de
qgue resulte um novo
produto ou unidade
autébnoma, ainda que

sob a mesma
classificacdo fiscal
(montagem);

IV - exercida sobre
produto usado ou
parte remanescente
de produto
deteriorado ou
inutilizado, renove ou
restaure o produto
para utilizagdo
(renovagdo ou

§ 12 Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, entende-
se como embalagem destinada precipuamente ao transporte da
mercadoria aquela que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:




recondicionamento);
ou

V - importe em alterar
a apresentagdo do
produto, pela
colocagao da
embalagem, ainda
que em substituicdo
da original, salvo
guando a embalagem
colocada se destine
precipuamente ao
transporte da
mercadoria
(acondicionamento
ou
reacondicionamento).




§ 12 Para fins do
disposto no inciso IV
do caput deste artigo,
entende-se como
embalagem destinada
precipuamente ao

transporte da
mercadoria  aquela
que atenda,

cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - se constitua em

caixas, caixotes,
engradados, sacaria,
barricas, latas,
tambores, sacos,
embrulhos e

semelhantes;




I - ndo tenha

acabamento e
rotulagem de fungdo
promocional que

objetive valorizar o
produto em razdo da
qualidade do material
nela empregada, da
perfeicdo do seu
acabamento ou da
sua utilidade
adicional, salvo
guando a natureza do
acondicionamento ‘e
as caracteristicas do
rotulo atendam
apenas a exigéncias
técnicas ou outras
constantes de leis ou
atos administrativos;
e

Il - tenha capacidade
acima de vinte quilos
ou superior ‘aquela
em que o produto é
comumente vendido
no varejo, a0s

consumidores.




§ 22 Aplica-se ainda,
para fins de defini¢do
de processo de
industrializagdo, o
disposto nos arts. 52 a
72 do Decreto n?
7.212, de 15 de junho
de 2010.

§ 32 O disposto neste
artigo aplica-se, no
que for cabivel, as
operagdes de reparo,
criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado.
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Art. 66

Art. 66. O prazo de
validade do ato
concessorio de
drawback isencdo
serd de até um ano,
contado da data de
sua emissao.

Art. 66. O prazo de validade do ato concessorio de drawback isencdo
sera de até um ano, contado da data de sua emissdo.

Com a redacgdo proposta busca-se conferir ao
Poder Executivo a prerrogativa de dilatar os
prazos da prorrogacdio em momentos
excepcionais, ou seja, a inclusdo de um
mecanismo excepcional para flexibilizar a
renovacao de atos concessorios findo o prazo
de dois anos, devido aos impactos da pandemia
da COVID19.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Pardgrafo Unico. A

beneficiaria do
regime poderd
solicitar a

prorrogacdo do prazo
estabelecido no caput
uma Unica vez,
respeitado o limite de
2 (dois) anos da data
de emissdo do ato
concessorio.

Paragrafo unico. A beneficidria do regime podera solicitar a
prorrogacdo do prazo estabelecido no caput uma Unica vez,
respeitado o limite de 2 (dois) anos da data de emissdo do ato
concessorio, salvo em decorréncia de evento econémico adverso, os
atos concessoérios podem ser novamente prorrogados, em carater
excepcional, por mais 2 (dois) anos.
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Art. 19

Art. 12 Esta Portaria
regulamenta a
concessao e a gestao,

pela Secretaria de
Comércio Exterior
(SECEX), dos
seguintes regimes

aduaneiros especiais:

| -

suspensao,
estabelecido pelo art.
12 da Lei n? 11.945,
de 4 de junho de
2009, e pelo art. art.
14, V, ¢, da Lei n?
10.893, de 13 de julho

drawback

de 2004, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta

RFB/SECEX n? 467, de
25 de margo de 2010;
e

Art. 12 Esta Portaria regulamenta a concessdo e a gestdo, pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), dos seguintes regimes
aduaneiros especiais:

I - drawback suspensdo, estabelecido pelo art. 12 da Lei n2 11.945,
de 4 de junho de 2009, amparado pelo art. art. 14, V, c, da Lei n2?
10.893, de 13 de julho de 2004, e regulamentado pela Portaria
Conjunta RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010; e

O inciso | do art. 12 disciplina que o drawback
suspensdo é estabelecido pelo art. 12 da Lei n?
11.945, de 4 de junho de 2009, e pelo art. art.
14, V, ¢, da Lei n2 10.893, de 13 de julho de
2004, quando este ultimo dispositivo, na
verdade, isenta alguns regimes aduaneiros
especiais, dentre eles o drawback suspensao,
do pagamento do AFRMM.

Talvez seja o caso de constar que o drawback
suspensdo é estabelecido pelo art. 12 da Lei n2
11.945, de 4 de junho de 2009, amparado pelo
art. 14, V, c da Lei n? 10.893, de 13 de julho de
2004, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010.

Impropriedade na
citagdo das
normas




Il - drawback isengdo,
estabelecido pelo art.
31 da Lei n? 12.350,
de 20 de dezembro de
2010, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17
de dezembro de 2010.
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Art. 42

Art. 42 E admitida a
industrializagdo  sob
encomenda, na qual a
empresa industrial ou
comercial beneficiaria
do regime remete as
mercadorias

importadas ou
adquiridas no
mercado interno ao

amparo do ato
concessorio para
industrializacdo  por
terceiros, devendo o

produto

industrializado ser
devolvido a
beneficidria para

exportagdao por esta,
nos termos da
legislagdo pertinente.

Solicitagdo de inclusdo de artigo idéntico ao art. 42 da Minuta de
Portaria na parte reservada ao drawback isen¢do, em decorréncia da
inexisténcia de dispositivo analogo.

Para o drawback isengdo, falta um artigo
equivalente ao art. 42 transcrito a seguir,
integrante da regulamentagdo do drawback
suspensdo:  “Art. 42 E admitida a
industrializagdo sob encomenda, na qual a
empresa industrial ou comercial beneficiaria do
regime remete as mercadorias importadas ou
adquiridas no mercado interno ao amparo do
ato concessdrio para industrializagdo por
terceiros, devendo o produto industrializado
ser devolvido a beneficidria para exportagao
por esta, nos termos da legislacdo pertinente.”

Houve inclusdo do
dispositivo.
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Arts. 76 e 77

da Portaria

Secex n? 23,
de 2011

N3do ha, na Minuta de

Portaria objeto de
Consulta Publica,
dispositivos

destinados a
disciplinar a
transferéncia de
mercadorias entre

regimes aduaneiros.

Portanto, sdao
mencionados ao arts.
76 e 77 da Portaria
Secex n? 23, de 2011.

Art. 76. Poderd ser
solicitada a
transferéncia para o
regime de drawback

de mercadoria
depositada sob
Regime Aduaneiro
Especial de
Entreposto na
Importagao,

Entreposto Industrial
ou sob Depdsito
Alfandegado

Certificado (DAC),
observadas as

condicdes e 0s

Solicitagdo de inclusdo dos arts. 76 e 77 da Portaria Secex n? 23, de
2011, na Minuta de Portaria que sera a nova legislacdo sobre o
regime de drawback.

Faltam  dispositivos na nova norma
disciplinando a permissdo de transferéncia de
mercadorias entre regimes aduaneiros,
conforme se tem hoje nos arts. 76 e 77 da
Portaria Secex n2 23, de 2011 (de Entreposto,
Entreposto Industrial e Depdsito Alfandegado
Certificado (DAC) para drawback e de drawback
para outros regimes aduaneiros especiais).

Houve alteracao
do dispositivo




requisitos préprios de
cada regime.

Art. 77. Podera ser

solicitada a
transferéncia de
mercadorias do

regime de drawback
para outros regimes
aduaneiros especiais,
na forma do art. 310
do Decreto n° 6.759,
de 2009, desde que
realizada a baixa do
primeiro regime.
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Art. 83, § 4¢

da Portaria

Secex n? 23,
de 2011

Art. 83. Para
habilitagdo ao
drawback integrado
isencdo, poderd ser

exigida a
apresentacao dos
seguintes
documentos

adicionais que se
fagam necessarios a
analise para a
concessao do regime:

§49 Para solicitar a
habilitacao, a
empresa deve possuir
Certiddao Negativa de
Débitos - CND ou
Certiddao Positiva de
Débito com Efeitos de
Negativa - CPD-EN
valida, a que se refere
o art. 18 da Lei n?
12.844, de 19 de julho
de 2013. (Incluido
pela Portaria SECEX n2
52, de 2018)

Solicitagdo de inclusdo de dispositivo idéntico ao contido no § 42 do
art. 83 da atual Portaria Secex n2 23, de 2011.

Falta informar aos interessados da necessidade
de possuir certiddo negativa de débito ou
positiva com efeitos de negativa para
habilitagdo ao regime de drawback, conforme
previsto atualmente no § 42 do art. 83 da
Portaria Secex n2 23, de 2011.

J4 hd previsdo da
necessidade de
habilitagdo na

RFB.
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Art. 78, § 1°

Art. 78. A concessao
do regime de que
trata o art. 77 sera
feita pela  SUEXT
mediante solicitacdo
em modulo préprio
do Siscomex
disponivel em
“Siscomex.gov.br”.

§ 12 Deverdo ser
apresentados 0s
seguintes
documentos
mediante solugdo de
anexagao de
documentos do

Siscomex:

Solicitagdo de inclusdo de dispositivos especificos relativos ao
drawback suspensdo, isen¢do e para  industrializacdo de
embarcagbes, no tocante ao detalhamento completo dos
procedimentos necessarios nos casos de exigéncia de documentos,
de forma semelhante ao disposto no § 12 do art. 78.

Sugestdo de inclusdo do seguinte modelo de redagdo para a
especificacdo dos documentos):

Da mesma forma como consta no § 12 do art.
78, que dispOe sobre a entrega de documentos
para solicitagdo de concessdo de drawback para
fornecimento no mercado interno, deve ser
feito para o drawback suspensdo, isencdo e
para industrializagdgo de embarcagbes o
detalhamento completo dos procedimentos
necessarios nos casos de exigéncia de
documentos, conforme a transcricio de
proposta a seguir (sugestdo de inclusdo do
trecho abaixo destacado em itdlico): “Art. 75. A
concessao e a comprovagao dos regimes de que
trata o art. 72 ficam condicionadas a
apresentacao dos seguintes documentos,
mediante solucdo de anexa¢do de documentos
do Siscomex.”

Tema de manual.




| - cépia do edital da
licitagdo
internacional, bem
com prova de sua
publicidade, realizada
de acordo com os
procedimentos
definidos na norma
aplicavel a licitagdo
em questdo, em
conformidade com o
art. 32 do Decreto n?
6.702, de 2008;

Il - copia do contrato
do fornecimento, em
portugués, ou em
tradugdo
juramentada;

Il - catdlogos técnicos
ou especificagbes e
detalhes do material a
ser importado;

“Art. 75. A concessdo e a comprovagdo dos regimes de que trata o
art. 72 ficam condicionadas' a @ apresentagdo dos seguintes
documentos, mediante solugéo de anexag¢do de documentos do
Siscomex.”




IV - declaragdo da
empresa contratante
certificando que a
empresa foi
contratada foi
vencedora da licitagdo
e que o regime de

drawback foi
considerado na
formagdo do preco
apresentado na
proposta;

V - cépia do contrato
de financiamento, em
tradugdo
juramentada; e

VI - cdpia da norma de
regéncia, em
traducao
juramentada, caso a
licitacdo tenha sido
regida por normas e
procedimentos
especificos da
entidade
financiadora.
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Art. 29

Art. 22 A aquisi¢do no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de
mercadoria para
emprego ou consumo
na industrializacdo de
produto a ser
exportado podera ser

realizada com
suspensao do
Imposto de
Importagao - I, do
Imposto sobre
Produtos

Industrializados - IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagao, da

Cofins-Importagdo e
do Adicional ao Frete
para a Renovagdo de
Marinha Mercante.

Art. 22 A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importa¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdo do Imposto de Importagdo - Il, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, da COFINS-
Importagdo e do Adicional ao Frete para a Renovagdao de Marinha
Mercante e medidas antidumping no ambito do interesse publico.

Medidas antidumping no ambito do interesse
publico: Sabemos que a aplicagdo de medidas
antidumping depende de ato discricionario da
administragdo publica, ou seja, ainda que seja
constatada a existéncia de dumping numa
importacdo em drawback, a aplicagdo de
sobretaxa de antidumping tera sua incidéncia
segundo critérios apurados pelos
procedimentos administrativos de avaliagdo de
interesse publico em medidas de defesa
comercial, instituido pela Portaria n2 8 de 15 de
julho de 2019, que pode segregar produtos,
origens, bem como suspender a aplicagdo com
base na avaliacdo de impactos na cadeia a
jusante e a montante, ou na estrutura de
mercado, na qual se encontram os regimes de
importagao como o drawback.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Paragrafo Unico. As
suspensdes de que
trata o caput aplicam-
se também:

O instituto do interesse publico em defesa
comercial encontra-se consagrado pela
legislacgdo e pela prdtica, e se destina
justamente a, em casos concretos e
justificados, permitir que uma medida de
defesa comercial seja suspensa quando
prejudica um bem ou objetivo maior a ser
tutelado.




| - as aquisi¢des no
mercado interno ou
importagdes
realizadas por
empresas
denominadas
fabricantes
intermediarios, para
industrializacdo  de
produto
intermediario a ser
diretamente
fornecido a empesas
industriais
exportadoras, para
emprego ou consumo
na industrializagdo de
produto final
destinado a
exportagao; e

Il - as operag¢les de
reparo, criagdo,
cultivo ou atividade
extrativista de
produto a ser
exportado.
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Art. 20

Art. 20. No caso de
mercadorias

destinadas a
produgdo de bens de
capital de longo ciclo
de fabricagdo,
poderdo ser
concedidas uma ou
mais  prorrogacgoes,

por prazos
compativeis com o de
fabricacdo e

exportacdo do bem,
até o limite de 5
(cinco) anos de
vigéncia do regime.

§ 12 As solicitagdes de
prorrogacdo a que se
refere o] caput
deverdo ser
apresentadas por
meio de oficio a
SUEXT, encaminhado
mediante ferramenta

de anexacao
eletronica de
documentos do

Siscomex, até o
ultimo dia do prazo de
vigéncia do ato
concessorio.

Art. 20. No caso de mercadorias destinadas a produgdo de bens de
capital poderdo ser concedidas uma ou mais prorroga¢des, por
prazos compativeis com o de fabricagdao e exportagdao do bem ou por
motivos comerciais devidamente justificados, até o limite de 5(cinco)
anos de vigéncia do regime.

Solicita-se a alteragdo em fungdo das
ocorréncias em que por questdes comerciais,
ou por solicitagdo do cliente final, devidamente
documentado, faz-se necessario o adiamento
da exportagdo do bem , tendo como limite (05)
anos de vigéncia do regime.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 22 Para fins desse
artigo, sao
considerados:

| —bens de longo ciclo
de fabricagdo aqueles
cujo ciclo produtivo
for superior a 1 (um)
ano;

Il — bens de capital,
aqueles listados no
Universo de Bens de
Capital da Tarifa
Externa Comum
(TEC), conforme ato
da autoridade
competente, ou na
Classificagdo por
Grandes Categorias
Econdmicas — CGCE,
nivel 1, cddigo 2, do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE).




§ 32 Nos atos

concessorios de
fabricantes
intermediarios, as

prorrogacles de que
trata este artigo
poderdo ser
concedidas caso o
bem final a exportar
se caracterize como
bem de capital de
longo ciclo de
fabricacdo.
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Art. 41

Art. 41. No caso do
drawback concedido

com base na
discriminagdo
genérica de

mercadorias, de que
trata o art. 12, a
beneficidaria  devera
apresentar laudo
técnico conclusivo do
processo produtivo,
no formato previsto

no art. 16,
adicionando as
quantidades das
mercadorias

importadas ou
adquiridas no
mercado interno
efetivamente

empregadas ou
consumidas na
produgao dos

produtos exportados.

Exclusdo do texto.

Ndo se faz necessario apresentagdo de laudo
conclusivo, visto que todas as aquisi¢des, tanto
no mercado local quanto importagdes, ja
estardo devidamente informadas no sistema do
MIDIC, e serdo condizentes com os valores
solicitados ao ministério no momento de
abertura do Ato Concessorio.

O laudo da baixa,

para atos
genéricos visa
confrontar 0s
insusmo
importados com o
processo

produtivo e com
todos os demais
requisitos
elencados no art.
16.
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Art. 69

Art. 69. A importagdo
ao amparo do regime
de drawback isengdo
sera efetivada por
meio da vinculagdo da
LI de drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagdo (Dl).

§ 12 Para fins de
efetivacdo da
importagao ao
amparo do drawback
isengdo serd

considerada a data de
desembaracgo da DI.

Art. 69. A importagao ao amparo do regime de drawback isengdo
sera efetivada por meio da vinculagdo da LI de drawback a
correspondente adi¢do de declaragdo de importagdo (DI).

Ha materiais importados sob regime de
drawback isen¢do ao qual a aquisicdo ocorre
entre 1 e 2 anos antes da exportagdo, isto se da
devido ao volume adquirido e a necessidade de
programacdo de produgdo do fornecedor, ou
seja, existe a perda da adicdo quando utilizada
parcialmente na comprovagao do AC.

A portaria deve permitir a utilizagdo por
guantidade descrita na adi¢cdo da DI, assim
ampliando o aproveitamento deste regime ao
exportador.

Impossibilidade
técnica de
controlar  saldos
com uso parcial de
DI.




§ 22 A mesma adigao
de DI n3do podera ser
vinculada a mais de
um ato concessorio.

§ 22 A mesma adigdo de DI podera ser vinculada a mais de um ato
concessorio desde que haja saldo nas quantidades na unidade de
medida estatistica comprovadas.

Exemplo NCM 8482.10.50 / 8483.40.90 /
8482.10.10 — Rolamentos.

Impossibilidade
técnica de
controlar saldos
com uso parcial de
DI.
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Art. 12

Art. 12. A solicitagdo
do regime de
drawback suspensao
podera ser feita com
base na discriminagdo

genérica de
mercadorias a serem
importadas ou
adquiridas no
mercado interno,
dispensadas a

especificacdo de suas
classificacGes na NCM
e quantidades,
gquando o bem a
exportar seja de alta
complexidade ou
empregue  elevado
numero de insumos.

Art. 12. A solicitacdo do regime de drawback suspensdo podera ser
feita com base na discriminagdo genérica de mercadorias a serem
importadas ou adquiridas no mercado interno, dispensadas a
especificacdo de suas classificagdes na NCM e quantidades, quando
o0 bem a exportar possuir variagdo no mix de insumos a consumir,
impossibilidade técnica de prever os consumos de forma definitiva
previamente ao inicio da fabricacdo dos produtos ou empregue
elevado nimero de insumos.

Se considera “bens com alta complexidade” um
critério subjetivo, sem critérios técnicos. Por
outro lado, a variagdo do mix de insumos
consumidos determina a imprevisibilidade da
beneficidria em definir os consumos projetados
para o ato concessério. E pode ser
demonstrada por meio do laudo técnico. Além
disso, muitos projetos técnicos também sdo
iniciados sem que todos os consumos sejam
conhecidos, informacdo essa que também pode
ser reconhecida em laudo técnico produzido
pela empresa.

Houve alteracao
do dispositivo




Paragrafo Unico. A

solicitacdo do
drawback suspensao
com base na
discriminagdo

genérica de
mercadorias nao
dispensa a
informagdo do valor
estimado das
importagdes e
aquisicoes no
mercado interno,

bem como das
informacgdes previstas
nos incisos Il a V do
art. 11.
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Art. 18

Art.18. O regime de
drawback suspensao
deixara de ser

concedido a
beneficiaria que,
tendo atos
concessorios

encerrados nos

ultimos 2 (dois) anos,
ndo tenha vinculado a

eles nenhuma
exportacdo apta a
comprovar o
cumprimento dos
respectivos

compromissos de
exportagao.

Paragrafo Unico. O
regime de drawback
suspensdo podera ser
concedido nas
hipéteses em que
esses atos a que se
refere o caput tenham
sido encerrados de
forma regular, com os
incidentes previstos
nas alineas “a”, “b” e
“d”, do inciso | do art.
37.

Excluir o artigo.

O fato de a beneficidria ndo ter realizado todos
0s procedimentos administrativos
corretamente ndo deveria impedi-la de
continuar utilizado o regime.

As exportagoes podem ter ocorrido fisicamente
sem o vinculo com drawback e a empresa
possuir toda a documentagao para uma defesa
administrativa ou juridica.

Esta previsao vem
ao encontro de
determinagdes de
orgdo de controle.




A empresa também pode ter regularizado as
devidas nacionalizagdes de drawback em
periodo subsequente ao vencimento do ato, e
nao é razoavel esperar por 2 anos.
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Art. 24

Art. 24. Na hipotese
de sucessdo legal de
empresa detentora de
ato concessdrio de
drawback suspensao,
a alteragdo do titular
do ato concessério
devera ser solicitada
a SUEXT por meio de
formuldrio eletronico
proprio disponivel em
“siscomex.gov.br” até
o Ultimo dia da
validade do ato
concessorio,
acompanhado da
documentagao
comprobatdria do ato
juridico de sucessao.

Art. 24. Na hipdtese de sucessdo legal em uma das formas
autorizadas pela legislagdo vigente - cisdo (parcial ou total), fusdo,
incorporacao, trespasse e dropdown -, de empresa detentora de ato
concessoério de drawback suspensao, a alteragdo do titular do ato
concessorio deverd ser solicitada a SUEXT por meio de formuldrio
eletronico proprio disponivel em “siscomex.gov.br” até o ultimo dia
da validade do ato concessoério, acompanhado da documentagdo
comprobatéria do ato juridico de sucessao.

a) Atendimento de todas as formas previstas e
autorizadas para a realizagdo da sucessdo legal
de empresas, forma esta que é mundialmente
utilizada e que passou a ser pratica recorrente
no mercado brasileiro;

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Paragrafo Unico. Em
se tratando de cisdo, o
ato concessério de
drawback suspensdo
deverd ser
identificado,

constando do ato de
cisdo declaragdo
especifica quanto a
sucessdao em direitos
e obrigacOes
referentes ao regime.

b) Estar em linha com as aprovagGes obtidas
junto aos Orgdos municipais, estaduais e
federais, onde tal pratica é analisada e aceita,
com registro nas respectivas juntas comerciais
de cada unidade da federacdo.
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Art. 65

Art. 65. Na hipotese
de sucessdo legal de
empresa solicitante
ou detentora de ato
concessorio de
drawback isengdo, a
alteragdo do titular do
ato concessorio
deverd ser solicitada
a SUEXT por meio de
formuldrio eletronico
proprio disponivel em
“siscomex.gov.br” até
o Ultimo dia da
validade do ato
concessorio,
acompanhado da
documentagado
comprobatdria do ato
juridico de sucessao.

Art. 65. Na hipdtese de sucessdo legal em uma das formas
autorizadas pela legislagdo vigente - cisdo (parcial ou total), fusdo,
incorporagdo, trespasse e dropdown -, de empresa solicitante ou
detentora de ato concessodrio de drawback isengao, a alteragdao do
titular do ato concessdrio devera ser solicitada a SUEXT por meio de
formulario eletrénico proprio disponivel em “siscomex.gov.br” até o
ultimo dia da validade do ato concessério, acompanhado da
documentagdo comprobatdria do ato juridico de sucessdo.

a) Atendimento de todas as formas previstas e
autorizadas para a realizagdo da sucessdo legal
de empresas, forma esta que é mundialmente
utilizada e que passou a ser pratica recorrente
no mercado brasileiro;

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




Paragrafo Unico. Em
se tratando de cisdo, o
ato concessério de
drawback isengao
deverd ser
identificado,

constando do ato de
cisdo declaragdo
especifica quanto a
sucessdao em direitos
e obrigacOes
referentes ao regime.

b) Estar em linha com as aprovagGes obtidas
junto aos Orgdos municipais, estaduais e
federais, onde tal pratica é analisada e aceita,
com registro nas respectivas juntas comerciais
de cada unidade da federagdo.
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Art. 27, § 3¢

Art. 27. A
comprovagao das
operagdes de
importacdo sera

efetivada por meio da
vinculagdo da LI de
drawback a
correspondente
adicdo de declaragao
de importagao (DI).

§ 12 Para fins de
efetivacao da
comprovagdo, sera

considerada a data de
desembaraco da DI.

Art. 27. A comprovacdo das operagées de importacdo sera efetivada
por meio da vinculagdo da LI de drawback a correspondente adigcao
de declaragdo de importacgédo (DI).

Hoje quando é necessaria a transferéncia de
adicdo de DI entre um ato do tipo comum para
um ato do tipo genérico, ndo é possivel fazé-lo
no sistema, apenas solicitando ao DECEX por
oficio.

Se espera que seja possivel realizar a
transferéncia  entre  atos  concessorios
suspensdo comum e genérico de forma
automatica via sistema.

Tema de manual.




§ 22 A mesma adicdo
de DI ndo podera ser
vinculada a mais de
um ato concessorio.

§ 32 Serd permitida a
transferéncia de
adicdo de DI entre
atos concessoérios de
drawback suspensao,
desde que:

I - 0s atos
concessorios de
origem e destino
estejam vigentes;

§ 32 Sera permitida a transferéncia de adicdo de DI entre atos
concessorios de drawback suspensao, inclusive entre os tipos comum
e genérico, desde que:

| — os atos concessorios de origem e destino estejam vigentes;

Il —a adi¢do de DI a ser transferida tenha sido desembaragada dentro
do periodo de vigéncia do ato concessorio de destino; e




Il—aadigdo de Dl aser
transferida tenha sido
desembaragada
dentro do periodo de
vigéncia do ato
concessorio de
destino; e

lIl — a quantidade e o
valor das mercadorias
a serem transferidas
ndao ultrapassem o
saldo disponivel do
respectivo subitem da
NCM do ato
concessorio de
destino.

§ 42 N3o serao
permitidas
transferéncias
parciais de adicGes de
DI entre atos
concessorios de
drawback suspensao.

Il —a quantidade e o valor das mercadorias a serem transferidas nao
ultrapassem o saldo disponivel do respectivo subitem da NCM do ato
concessorio de destino.
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Art. 12

Art. 12 Esta Portaria
regulamenta a
concessao e a gestao,

pela Secretaria de
Comércio Exterior
(SECEX), dos
seguintes regimes

aduaneiros especiais:

| -

suspensao,
estabelecido pelo art.
12 da Lei n? 11.945,
de 4 de junho de
2009, e pelo art. art.
14, V, ¢, da Lei n?®
10.893, de 13 de julho

drawback

de 2004, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta

RFB/SECEX n® 467, de
25 de margo de 2010;
e

Art. 12 Esta Portaria regulamenta a concessdo e a gestdo, pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), dos seguintes regimes
aduaneiros especiais:

I - drawback suspensdo, estabelecido pelo art. 12 da Lei n2 11.945,
de 4 de junho de 2009, e pelo art. art. 14, V, c, da Lei n2 10.893, de
13 de julho de 2004, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 467, de 25 de margo de 2010;

Sugere-se a instituicdo do drawback continuo
para solucionar dois problemas: (i) contagem
do prazo para vigéncia do regime; e (ii)
dificuldade de gestdo devido a abertura de
vdrios atos concessoérios concomitantemente.

A ideia dessa operagdao especial seria, em
sintese, concentrar os atos concessoérios em
apenas um registro, com a contagem do prazo
para exportacdo dos produtos a partir da data
de aquisicdo das mercadorias a serem
empregadas ou consumidas no processo de
industrializagdo.

Ainda estd em fase
de estudo e

elaboragdo.
Auséncia de
previsao em

norma superior.




Il - drawback isengdo,
estabelecido pelo art.
31 da Lei n? 12.350,
de 20 de dezembro de
2010, e
regulamentado pela
Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17
de dezembro de 2010.

Il - drawback isenc¢do, estabelecido pelo art. 31 da Lei n? 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e regulamentado pela Portaria Conjunta
RFB/SECEX n2 3, de 17 de dezembro de 2010; e

Il — drawback continuo — nova modalidade

Ainda esta em fase
de estudo e
elaboragdo.
Auséncia de
previsdao em
norma superior.
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Art. 37, § 3¢

Art. 37. Na hipotese
do ndo cumprimento

integral do
compromisso de
exportacao, a
beneficiaria do
regime deverd
informar 0s
incidentes

correspondentes no

ato concessorio:

Art. 37. Na hipdtese do ndo cumprimento integral do compromisso
de exportagdo, a beneficiaria’ do regime devera informar os
incidentes correspondentes no ato concessorio:

Os artigos 390 do Regulamento Aduaneiro e
159, 166 e 176-A da Portaria Secex n2 23/2011
disciplinam que serd aceita a destruicdo de
mercadorias como forma de comprovacao
atipica de adimplemento do regime, na
modalidade integrado suspensdo.

A destruicdo devera ser realizada as expensas
do interessado, sob controle aduaneiro, com
lavra de termo de destruicdio ao final do
procedimento.

Houve alteracao
do dispositivo




§ 32 No caso de

destruicao de
mercadoria
importada, a

beneficidaria  devera
apresentar o Termo
de Verificagdo e
Destruicdo da
Mercadoria, emitido
pela Receita Federal
do Brasil.

§ 32 No caso de destruicdo de mercadoria importada, a beneficidria
devera apresentar o Protocolo do Pedido de Destruicdo de
mercadorias junto a Receita Federal do Brasil (RFB). Efetivada a
destruicdo das mercadorias, devera ser encaminhado a SUEXT, no
prazo de 30 dias, o Termo de Verificacdo e Destrui¢cdo da Mercadoria,
emitido pela RFB.

Posteriormente, o termo deverd ser
encaminhado ao Decex para baixa do ato
concessorio.




Como todo o procedimento de destruicdo é
moroso e precisa ser realizado no prazo de
validade do regime, as empresas relatam
dificuldades para liquidar o compromisso de
exportagdo no prazo previsto no ato
concessorio.
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Art. 46

Art. 46. A aquisicdao no
mercado interno ou a
importagdo, de forma
combinada ou ndo, de

mercadoria

equivalente a
empregada ou
consumida na
industrializacdo  de
produto  exportado

poderd ser realizada
com isengdo do
Imposto de
Importagdo e com
reducdo a zero do IPI,
da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da

Cofins, da
Contribuicdo para o
PIS/Pasep-

Importagdo e da
Cofins-Importagao.

Art. 46. A aquisi¢gdo no mercado interno ou a importag¢do, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializacdo de produto exportado podera ser
realizada com isencdo do Imposto de Importagdo e do Adicional ao
Frete para a Renovagdo de Marinha Mercante e com redugdo a zero
do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo. Ainda serd
concedido um desconto de 50% sobre as despesas de armazenagem
para os embarques aéreos, independentemente de o aeroporto ser
ou ndo concedido.

Objetivo é dar maior seguranga juridica e
isonomia no tratamento do Drawback Isen¢do
em relagdo ao Drawback Suspensdo na
desoneragdo do AFRMM. Nesse sentido,
sugerimos a inclusdo do AFRMM neste artigo
desta portaria, com o objetivo de esclarecer
que os contribuintes tém direito a isen¢do do
AFRMM em relagdo aos produtos adquiridos ou
importados ao abrigo do Drawback Isengdo,
assim como ja de direito no drawback
suspensdo. Fundamento: Lei 10.893/04, art. 14,
V, c.

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




§ 12 O disposto no
caput aplica-se
também a aquisigdo
no mercado interno
ou a importagdo de

mercadoria
equivalente a
empregada ou
consumida:
| - em reparo,

criagdo, cultivo ou
atividade extrativista
de produto
exportado; e

1] - na
industrializacdo  de
produto
intermediario
fornecido
diretamente a
empresa industrial-
exportadora e
empregado ou
consumido na
industrializacdo de
produto final

exportado.




§ 22 A beneficidria
poderd optar pela
importacdo ou pela
aquisicdo no mercado
interno da
mercadoria

equivalente, de forma
combinada ou ndo,
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Art. 56

considerada a

quantidade total

adquirida ou

importada com

pagamento de

tributos.

Art. 56. O ato|Art.56.0 ato concessorio do regime de drawback isencdo devera ser [ b) Ha materiais importados sob regime de
concessorio do | solicitado por meio de formulario eletrénico disponivel em modulo | drawback isengdo ao qual a aquisicdo ocorre

regime de drawback
isengdo devera ser
solicitado por meio de
formuldrio eletrénico
disponivel em méddulo
especifico do
Siscomex, na pagina
eletronica
“siscomex.gov.br”, no
qual o requerente
deverad informar:

especifico do Siscomex, na pagina eletronica “siscomex.gov.br”, no
qual o requerente podera informar:

entre 1 e 2 anos antes da exportagao, isto se da
devido ao volume adquirido e a necessidade de
programacao de produgdo do fornecedor, ou
seja, existe a perda da adicdo quando utilizada
parcialmente na comprovacdo do AC. A
portaria deve permitir a utilizagdo por
guantidade descrita na adi¢cdo da DI, assim
ampliando o aproveitamento deste regime.
Exemplo NCM 8482.10.50 / 8483.40.90 /
8482.10.10 - Rolamentos




| — em relagdo as
mercadorias

empregadas ou
consumidas na

industrializacdo  de
produto exportado:

a) a classificacdo na
NCM, a descrigdo, o
valor em reais e a
quantidade na
unidade de medida

estatistica das
mercadorias
originalmente
adquiridas no
mercado interno,
bem como o CNPJ do
emissor e do

comprador, o nimero
e a data de emissao
das notas fiscais
correspondentes;

b) os nimeros das Dl/adigdes com suas respectivas quantidades na
unidade de medida estatistica referentes as ‘mercadorias
originalmente importadas, para vinculagdo ao ato concessorio; e

c) o valor excedido de 5% (cinco por cento) de subprodutos e
residuos gerados no processamento das mercadorias importadas, e
que ndo foram exportados, independentemente de sua destinagdo;

c) Devem ser desprezados os subprodutos e os
residuos ndo exportados quando seu montante
nao exceder 5% (cinco por cento) do valor do
produto importado (Decreto n2 6.759, de 2009,
art.401).

Auséncia
previsao

de
em

norma superior.




b) os numeros das
Dl/adi¢des referentes

as mercadorias
originalmente
importadas, para

vinculagdo ao ato
concessorio; e

§ 32 Os mesmos RE, item de DUE, ou a mesma adigao de DI, poderdo
ser utilizados na solicitagdo de mais de um ato concessdrio de
drawback isengao, desde que haja saldo nas quantidades na unidade
de medida estatistica comprovadas.

Impossibilidade
técnica de
controlar saldos
com uso parcial de
DI




c) o valor de
subprodutos e
residuos gerados no
processamento  das
mercadorias
importadas, e que ndo
foram exportados,
independentemente
de sua destinagao;




§42 A mesma nota fiscal de aquisicao no mercado interno podera ser
utilizada para a solicitagdo de mais de um ato concessério de
drawback isengdo somente se produtos classificados no mesmo
subitem da NCM ndo forem vinculados a atos concessoérios distintos
e desde que haja saldo nas quantidades na unidade de medida
estatistica comprovadas.

Impossibilidade de
controle de saldos
com utilizagdo de
fragdes de Nfe.




I — em relagdo aos
produtos exportados,
na hipdtese de
exportacdo indireta, a
classificagdo na NCM,
a descrigdo, o valor
em reais e a

quantidade na
unidade de medida
estatistica das

mercadorias vendidas
no mercado interno
com o fim especifico
de exportagao:

a) a empresa de fins
comerciais habilitada
a operar em comércio
exterior, bem como o
CNPJ do emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes;




b) a empresa
comercial
exportadora
constituida na forma
do Decreto-lLei n?
1.248, de 1972, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes; e

c) a empresa
industrial-

exportadora, bem
como o CNPJ do
emissor e do
comprador, o nimero
e a data de emissdo
das notas fiscais
correspondentes, na
hipdtese do drawback
intermediario de que
trataoinciso |l do § 1¢
do art. 46;

Il — em relagdo as
mercadorias
equivalentes a serem
importadas em
reposigao:




a) valor estimado do
frete e seguro, em
ddlares dos Estados
Unidos;

b) descricdo
complementar da
mercadoria a  ser
importada, caso ndo

seja idéntica a
mercadoria

empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado; e

c) valor da mercadoria
a ser importada, em
ddlares dos Estados
Unidos, se ndo for
idéntico ao valor da

mercadoria
empregada ou
consumida na

industrializacdo  do
produto exportado.

§ 12 Para fins de
solicitagcdo do
drawback isencdo:




| - as exportacdes
serdo comprovadas
pela vinculagdo de
itens de DUE ao
pedido de ato
concessorio,
mediante alteragdo
da DUE averbada no
Siscomex, para
inclusdo das
informagdes do ato
concessorio nos itens
correspondentes;

Il - somente podera
ser utilizada
declaragdo de
importagdo ou nota
fiscal com data de
registro ou emissdo,
conforme o caso, nao
anterior a 2 (dois)
anos da data de
apresentacao da
respectiva solicitacao
de ato concessorio de
drawback isengdo.




§29  Poderdo  ser
utilizadas declaragdes

de importacdo
referentes a
importagdes que
tenham sido
realizadas por

terceiro, por conta e
ordem da solicitante
do ato concessorio,
conforme
regulamentacdo
especifica da RFB,
desde que essa
condigao esteja
especificada em
campo préprio da
declaragao e a
solicitante do ato
esteja identificada no
documento como
adquirente da
mercadoria.




§ 32 Os mesmos RE,
item de DUE, ou a
mesma adi¢do de DI,
ndo poderdo ser
utilizados na
solicitagdo de mais de
um ato concessorio
de drawback isencgéo,
exceto, em relagdo ao
item de DUE, quando
envolver drawback de
fabricante
intermediario.

§42 A mesma nota
fiscal de aquisi¢do no
mercado interno
poderd ser utilizada
para a solicitacdo de
mais de um ato

concessorio de
drawback isencgdo
somente se produtos
classificados no

mesmo subitem da
NCM ndo forem
vinculados a atos
concessorios
distintos.




§ 52 Para a conversao
dos valores
constantes nos
documentos referidos
nos incisos | a lll do
caput em moeda
distinta de dodlares
dos Estados Unidos,
serd considerada a
taxa de cambio para
venda Ptax vigente
no penultimo dia util
anterior a data de
emissdo da nota
fiscal, de registro da
DI, ou de embarque
da mercadoria
exportada a que se
refere a DUE.

168

Art. 66

Art. 66. O prazo de
validade do ato
concessorio de
drawback isencdo
serd de até um ano,
contado da data de
sua emissao.

Art. 66. O prazo de validade do ato concessério de drawback isencédo
sera de até um ano, contado da data de sua emissao.

Nos moldes do art. 97 da Portaria SECEX N2
23/2011, a suspensdo incidente na importacdo
da mercadoria podera ser concedida por prazo
ndo superior a 01 (um) ano, e poderd ser
renovavel por igual periodo, uma unica vez,
respeitado o limite maximo de 02 (dois) anos, a
critério da autoridade fiscal.

Auséncia de
previsao em
norma superior.




Pardgrafo Unico. A
beneficidria do
regime poderd
solicitar a
prorrogacdo do prazo
estabelecido no caput
uma Unica vez,
respeitado o limite de
2 (dois) anos da data
de emissdo do ato
concessorio.

§12 A beneficidria do regime podera solicitar a prorrogacao do prazo
estabelecido no caput uma Unica vez, respeitado o limite de 2 (dois)
anos da data de emissdo do ato concessorio.

A Minuta manteve as regras ja dispostas na
Portaria SECEX N2 23/2011, possibilitando a
prorroga¢dao do prazo do ato concessério de
drawback suspensdo e isengao por prazo ndo
superior a 01 (um) ano, e renovavel por igual
periodo, uma Unica vez.




§22 Ao drawback isengdo aplica-se o disposto no pardgrafo Unico do
art. 19.

Propde-se, dessa forma, a inclusdo de um
mecanismo excepcional e discricionario do
Poder Executivo para flexibilizar a renovagdo de
atos concessorios findo o prazo de dois anos,
exclusivamente por motivos de cancelamento
de contratos pelo comprador ou evento
econdmico adverso, comprovada a
impossibilidade de devolugdo de mercadoria ao
exterior. Com a redagdo proposta busca-se
conferir ao Poder Executivo a prerrogativa de
dilatar os prazos da prorrogagdo em momentos
excepcionais, avaliando-se cada caso em sua
especificidade, para resguardar o equilibrio
econémico-financeiro das empresas.




Desde 2019 a industria brasileira enfrenta
desafios em sua pauta de exportagdo. Com a
crise argentina, inicialmente, houve uma queda
de aproximadamente 34% no volume de
exportagcbes para o pais (em 2018 foram
exportados USS 14.912,61 milhdes para os
argentinos, frente a USS 9.723,83 milhdes em
2019). Sendo a Argentina o principal mercado
consumidor de produtos manufaturados
brasileiros e o 42 maior parceiro comercial, os
efeitos de sua crise impactaram negativamente
as previsbes de exportagdo inicialmente
realizadas.




Diante dos efeitos do Covid-19, a producdo
nacional foi novamente prejudicada, tanto para
o mercado interno — pelo desabastecimento de
partes e pecgas chineses, primeiro pais afetado
— quanto para o mercado externo — que
arrefeceu em decorréncia das restricdes a
circulagdo de pessoas. Dados da Consultoria
“Capital Economics” apontam para reducdo de
25% no volume do comércio internacional
deste ano.




Somado a isso, o Governo reduziu a previsdao de
crescimento de 2,1% para zero, demonstrando
a baixa expectativa de produgdo até o final do
ano. Com a gravidade dos efeitos econdmicos e
a falta de perspectiva de recuperagdo, o
Governo tem atuado em diversas frentes para
prorrogar pagamentos e preservar o caixa das
empresas e das familias. Podemos citar como
exemplo o diferimento do FGTS, a prorrogac¢ado
de parcela do Simples Nacional, prorrogacgdo de
prazos para aderir a programas de
parcelamento, entre outros. Seguindo essa
linha de agGes é que se propde também um
mecanismo de prorrogacdao dos prazos
conferidos - nos atos de drawback, cujo
descumprimento implicaria na exigéncia dos
tributos suspensos e outros acréscimos legais.




Ressaltamos, por fim, que a medida ndo visa
uma terceira renovagdo do ato, de modo
automatico e discriciondrio. Pelo contrario,
requer expressa comprovagao de
descumprimento em decorréncia de fator
exdégeno — comprados internacional - e de
esgotamento de outra alternativas, como a
devolugdo de mercadorias, e serd avaliada
conforme o caso e segundo critérios de
urgéncia e interesse publico definidos
previamente pelo 6rgao competente.
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Arts. 76 e 77

da Portaria

Secex n2 23,
de 2011

Art. 76. Poderd ser
solicitada a
transferéncia para o
regime de drawback

de mercadoria
depositada sob
Regime Aduaneiro
Especial de
Entreposto na
Importagao,

Entreposto Industrial
ou sob Depdsito
Alfandegado

Certificado (DAC),
observadas as

condi¢des e 0s
requisitos préprios de
cada regime.

Proposta de Inclusdo dos seguintes artigos:

Art. 310 do Decreto N° 6.759/20009 e arts. 76 e
77 da Portaria SECEX N2 23/2011

Auséncia
competéncia
SECEX

de
da
para

disciplianr o tema.




Art. 77. Poderd ser

solicitada a
transferéncia de
mercadorias do

regime de drawback
para outros regimes
aduaneiros especiais,
na forma do art. 310
do Decreto n° 6.759,
de 2009, desde que
realizada a baixa do
primeiro regime.

- Podera ser solicitada a transferéncia para o regime de drawback de
mercadoria depositada sob ~Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto na Importagdo, Entreposto Industrial ou sob Depésito
Alfandegado Certificado (DAC), observadas as condigdes e os
requisitos proprios de cada regime.




- Poderd ser solicitada a transferéncia de mercadorias do regime de
drawback para outros regimes aduaneiros especiais, na forma do art.
310 do Decreto n°® 6.759, de 2009, desde que realizada a baixa do
primeiro regime.
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Art. 89 da
Portaria
Secex n2 23,
de 2011

Art. 89. Serdo

desprezados 0s
subprodutos e os
residuos nao

exportados quando
seu montante ndo
exceder 5% (cinco por
cento) do valor do
produto importado
(Decreto n2 6.759, de
20009, art.401).

Proposta de Inclusdo do seguinte artigo:

Art. 401 do Decreto n2 6.759/2009, e art. 89 da
Portaria SECEX 23/2011




Trata-se de
obrigacdo de
informar, no
pedido de ato
concessorio, de
dado relativo ao

processo
produtivo a ser
apreciado pela
SUEXT. Este

dispositivo nao
trata de regras de
tributacdo
especificamente,
até porque tal
competéncia ndo é
da SECEX.




§12 A empresa deverd
preencher o campo
“residuos e
subprodutos” do ato
concessdério com o
valor, em ddlares dos
Estados Unidos (USS),
dos residuos e
subprodutos nao
exportados.

- Serdo desprezados os subprodutos e os residuos ndo exportados
guando seu montante ndo exceder 5% (cinco por cento) do valor do
produto importado.




§22 Ficam excluidas
do cdlculo acima as
perdas de processo
produtivo que ndo
tenham valor
comercial.

§12 A empresa devera preencher o campo “residuos e subprodutos”
do ato concessério com o valor, em ddélares dos Estados Unidos
(USS), dos residuos e subprodutos ndo exportados.




§22 Ficam excluidas do calculo acima as perdas de processo
produtivo que ndo tenham valor comercial.

Trata-se de
obrigacdo de
informar, no
pedido de ato
concessorio, de
dado relativo ao
processo
produtivo a ser
apreciado pela
SUEXT. Este
dispositivo ndo
trata de regras de
tributacdo
especificamente,
até porque tal
competéncia ndao
é da SECEX.




