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Assunto: Resultados da Consulta Publica sobre eventual ampliagdo do Acordo de Preferéncias
Comerciais entre Mercosul e India (Circular SECEX n° 43/2023)
Viséo Geral sobre os Respondentes
1. Ao todo, entre 19 de outubro e 18 de dezembro de 2023, foram recebidas 83manifestacdes
por intermédio do formulario eletrénico disponibilizado pela SECEX, sendo que 3
manifestacdes estavam repetidas, de forma que se considerou apenas 1, totalizando ao fim

81 manifestacdes para analise. A maior parte dos respondentes identificou-se como
associagdes ou entidades de classe e empresas, conforme grafico abaixo.

Setores da Sociedade
12

38

= Academia = Associagdo ou Entidade de Classe
Empresa Consumidor
= Federagdo ou Confederagdo de Industrias = Setor Publico

= ONGs

2. No que se refere a areas de maior interesse em eventual ampliacdo do ACP com a india,
havia a possibilidade de indicar multiplos temas por cada respondente. A frequéncia com
que cada tema foi indicado é ilustrada no quadro abaixo.
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3. Cabe observar que, isoladamente, os nimeros acima podem ndo refletir o peso real de cada
disciplina a partir do ponto de vista dos consulentes. O detalhamento referente a cada area
de interesse sera fornecido nas respectivas se¢des dedicadas ao longo desta nota técnica.

Acesso a Mercado em Bens

4. Houve 70 respostas pertinentes a pergunta, sendo que 45 respondentes afirmaram serem a
favor do acordo, 19 contra e 6 apresentaram uma posi¢do neutra ou apresentaram ressalvas
para se posicionarem. A maioria dos respondentes a favor justificou sua posicdo com base
no interesse em acessar o mercado da india especialmente algumas empresas exportadoras,
sindicatos e associacdes ligados ao setor de alimentos. Além disso, houve trés manifestacbes
de pessoas fisicas, sendo duas a favor e uma com ressalvas. J& os respondentes contra o
acordo justificaram suas posi¢des com base no receio de importacdes da india competirem
com seus produtos no mercado brasileiro. Destacam-se os setores de siderurgia, metalurgia,
quimicos e calcados.

5. Foi perguntado aos respondentes quais 0s principais interesses em relagéo a eventual acesso
preferencial ao mercado indiano. Foram 52 respostas ao todo, sendo que 38 indicaram
interesse em obter acesso preferencial ao mercado indiano para exportar bens e servicos.
Muitas empresas relataram ja exportar para a india, mas que encontram dificuldades quanto
as altas tarifas de importacdo. A maior parte dos respondentes indicou interesse em acessar
o mercado da India com aliquotas de importagéo preferenciais, com o objetivo de aumentar
as exportacdes para aquele pais. Destacam-se, entre outros, o setor de alimentos, em especial
carne de frango e produtos da biodiversidade brasileira, como também nos setores de
produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; produtos elétricos; industria de
transformacdo; sucroalcooleiro, e defensivos agricolas. Houve também respostas
relacionando o fluxo comercial ao aumento do fluxo de investimentos.



6.

Para os casos em que o interesse exportador foi fundamentado, destacam-se fatores como o
tamanho do mercado indiano, o que proporcionaria oportunidade de crescimento; diminuicdo
das altas tarifas de importacdo atuais que restringem o acesso ao mercado indiano e;
diversificacdo de parceiros.

Os respondentes foram também questionados quanto ao seu interesse ou preocupacao em
relacdo as importac@es de produtos originarios da india. Foram 56 respostas pertinentes a
essa questdo, sendo que 31 respondentes afirmaram possuirem preocupacao quanto ao
impacto das importacfes indianas na inddstria nacional. Destacam-se 0s setores de ago;
equipamentos da area de saude; placas ceramicas; téxteis; fibras e filamentos sintéticos;
calgados; maquinas e equipamentos; veiculos de duas rodas; veiculos; e quimicos. Houve 1
resposta que demonstrava preocupacao quanto a importacdo de produtos indianos que
recebam subsidios estatais. Por outro lado, 22 respondentes demonstraram interesse em
aumentar as importacdes indianas e apresentaram como justificativa: aumento da oferta de
matérias-primas; aumento da concorréncia; aumento da oferta de bens e servigos indianos;
entre outras.

Regras de Origem

8.

Em relago as regras de origem para a eventual ampliac&o do acordo entre Mercosul e india,
foram recebidas 23 contribuicdes.

Quanto aos interessados, tivemos:

10.

11.

6 empresas;
17 associacOes ou entidades;

Ja no que se refere ao mérito, ha um traco comum nas respostas: a solicitacdo que o governo
brasileiro busque a convergéncia das regras de origem aos Ultimos acordos negociados pelo
bloco, notadamente, Unido Europeia, Singapura e o novo regime de origem do Mercosul.

Ainda sobre a tabulacdo das contribuigdes, diversas respostas demonstraram preocupacao
com eventuais fraudes de origem, devido a rede de acordos da India e sua localizagéo
geografica. Sobre o tema, destaca-se que os regimes de origem negociados recentemente
pelo Mercosul apresentam disciplinas modernas de verificacdo e controle de origem que
permitem a atuacao rapida e assertiva das autoridades investigadoras para combater qualquer
pratica ilicita.

Complementa-se que alguns setores apresentaram pedidos especificos de critérios de origem,
a saber:

Téxtil: yarn forward
Siderurgia: ago vazado/lingotado na regido

Veiculos: apenas valor agregado regional



12. Percebe-se, também, que as manifestacdes solicitaram que a acumulacdo de origem seja

bilateral e que haja previsdo de prova de origem em formato digital, em linha com a agenda
internacional de facilitagcdo do comércio.

13. Por fim, notou-se apoio ao sistema hibrido de certificacdo, qual seja, a coexisténcia do

certificado de origem e autodeclaracéo.

Facilitacdo do Comércio

14. O tema Facilitagdo do Comeércio foi elencado como de interesse por 45 dos respondentes.

Quando questionados se os procedimentos aduaneiros praticados na India impactam
negativamente as exportagOes brasileiras, 24 respondentes afirmaram que ndo impactava e
29 afirmaram que impactava.

15. Entre os 29 respondentes que afirmaram que os procedimentos aduaneiros praticados na

india impactavam negativamente as exportacdes brasileiras, destacaram-se as justificativas
(05) que apresentaram o desempenho da India nos TFI (Trade Facilitation Indicators) da
OCDE:

“Na edigdo 2022 do TFls, a india registrou um desempenho médio inferior as melhores praticas
internacionais em 8 das 11 categorias avaliadas. Os piores resultados foram em termos de
cooperacdo externa entre agéncias de fronteira; procedimentos para recursos/apelacao;
decis@es antecipadas; engajamento do setor privado; procedimentos aduaneiros; documentacao
para as operacdes de comércio exterior; governanca e imparcialidade; e taxas e encargos.”

16.

17.

18.

19.

Além disso, varios respondentes informam que a India implementou apenas 72,3% dos
compromissos do Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC que estavam previstos para
o fim de 2023. Entre as pendéncias destacam-se 0s compromissos ligados ao processamento
antecipado; gerenciamento de risco; operadores econdmicos autorizados; informagdes
disponiveis na internet; taxas e encargos; e pagamento eletrénico.

Entre outras justificativas apresentadas destacam-se: falta de um padréo de fiscalizagdo e
exigéncias bem definidas; sistema complicado, falta de sinergia entre as agéncias indianas;
problemas de logistica; falta de transparéncia nas respostas e consultas; falta de janela de
atendimento; problemas de governanca e de decisdes ndo favoraveis aos estrangeiros e;
falhas no acesso a informacdo como especialmente no que concerne a questdes aduaneiras
relacionadas a publicacdo de alteracdo de procedimentos aduaneiros, falta de remessas
aceleradas, mecanismos de auditoria pds-desembaraco, processamento antes da chegada,
gestdo de risco, aceitacdo de copias e documentos de maneira digital.

Ja quando os respondentes foram perguntados se os procedimentos aduaneiros praticados no
Brasil impactam negativamente as importacfes originarias da India, 27 afirmaram que néo
impactavam negativamente e 18 afirmaram que impactavam negativamente.

Entre os respondentes que afirmaram que os procedimentos aduaneiros praticados no Brasil
impactam negativamente as importacdes originarias da India, destacam-se entre os motivos
a alta burocracia, a bitributacdo do ICMS, os custos logisticos e o processo DUIMP gue néo
esta totalmente implementado. Por outro lado, varios respondentes citaram que a criagdo e



20.

os aprimoramentos do Portal Unico de Comércio Exterior vém diminuindo o impacto
negativo dos procedimentos aduaneiros.

Por fim, alguns respondentes solicitam que para as negociagdes com a India os
compromissos sobre facilitagio de comércio devem ser ambiciosos em termos de
desburocratizacdo, simplificacdo e modernizacdo dos procedimentos, previsibilidade,
uniformizacdo, transparéncia e utilizacdo de tecnologia da informacdo para controles
aduaneiros. H& também solicitagdes para que o acordo va além dos compromissos firmados
na OMC e na Organizacdo Mundial de Aduanas como: Operador Econdmico Autorizado
(OEA), integracéo de novas tecnologias e digitalizagdo de processos, consultas antecipadas
e ponto de entrada Unico interoperavel.

Medidas Regulatorias

21.

22.

23.

Foram recebidas, no total, 84 manifestac6es, 70 das quais (83,3%) mencionaram requisitos
decorrentes de normas e regulamentos técnicos, medidas sanitarias e fitossanitéarias e
procedimentos de avaliacdo da conformidade com impacto no comércio exterior, no contexto
da Cooperacdo Regulatéria e das Boas Praticas Regulatérias que poderiam vir a ser
abordadas em uma eventual ampliacdo do acordo entre o Mercosul e a india. As 14
manifestacdes remanescentes ndo apontaram questdes relacionadas a medidas de natureza
regulatoria.

Tais participacdes originaram-se de 30 entidades representativas, incluindo Associacdes,
Federacdes e Institutos, abrangendo cerca de 43% da amostra total. Adicionalmente, 35
empresas, correspondendo a 50% da amostragem, foram as que mais responderam a Consulta
Pdblica CP3/23. E importante notar que, do universo analisado, 48 entidades (69%) foram
favoraveis a ampliacdo do acordo, enquanto 18 (26%) manifestaram-se contrarias.

As principais preocupacdes dos respondentes em relacdo a problemas relacionados a
aspectos regulatérios sdo indicadas no grafico abaixo. Destacam-se as preocupacdes acerca
da existéncia de requisitos técnicos e medidas sanitarias e fitossanitarias divergentes das
normas internacionais, bem como da falta de transparéncia desses requisitos ou de
conformidade e da auséncia de mecanismos para facilitar o comércio. Esses cinco tipos de
problemas relacionados a questbes regulatorias correspondem a 72% do total daqueles
apontados pelos respondentes.



Aspectos que podem impactar o comércio Brasil-india

Existéncia de requisitos técnicos destoantes de normas internacionais _21

Medidas sanitdrias e fitossanitdrias destoantes de normas internacionais

Falta de transparéncia dos requisitos técnicos ou de conformidade

Auséncia de mecanismos para facilitar o comércio

Falta de transparéncia das medidas sanitérias e fitossanitarias _15

Dificuldades de participacéo no processo de elaboracéo de regulamentos _10
Exigéncias técnicas requeridas por agentes privados -9
Duplicidade de ensaios ou certificacédo -8
6
0

Adoc&o de procedimentos de avaliacéo da conformidade mais onerosos

Frequéncia

24. Embora os respondentes da consulta ndo tenham identificado com precisdo os problemas
relacionados as questdes regulatérias que poderiam impactar negativamente o comércio entre
o Brasil e a India, alguns desses questionamentos sdo dignos de nota.

25. Uma manifestacdo destaca que a India foi alvo de questionamentos por parte da Unio
Europeia, no ambito do Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizacao
Mundial de Comércio (TBT/OMC), no que se refere a legislacdes aplicadas ao setor de
motocicletas, bicicletas e suas partes. Alerta também que, apesar de o Ministério de
Comércio e Industria da India ter adotado os regulamentos Bicycles Retro Reflective Devices
(Quality Control) Order, de 2019; e a Cycle and Rickshaw Tyres and Tubes (Quality Control)
Order, de 2023, que estabeleceram padrdes de qualidade necessarios para a comercializacdo
de bicicletas e veiculos ciclo motores, o pais asiatico ndo os estaria aplicando para verificacdo
de conformidade dos produtos importados. Alega, portanto, que o Bureau of Indian
Standards (BIS), responsavel por formular e certificar padrées de produtos, incluindo
bicicletas e motocicletas, eventualmente distorceria os procedimentos de avaliagcdo da
conformidade, impedindo o acesso ao mercado indiano.

26. Ainda no campo do TBT, um respondente informou que Unido Europeia levantou contra a
india duas Preocupacbes Comerciais Especificas (PCE) relacionadas ao comércio de
veiculos. A primeira diz respeito aos padrdes de seguranca para Sistemas de Armazenamento
de Energia Elétrica Recarregaveis (REESS) em veiculos elétricos, especialmente no que diz
respeito ao padréo AlS-038. A segunda refere-se a Ordens de Controle de Qualidade (QCO)
para a marcacdo obrigatoria de aros de roda, novos padrdes para vidros de segurancga e
certificacdo compulsoria para capacetes de motociclistas.

27. Destaca-se também a preocupacdo com a regulamentacio de calcados na India, devido a
implementacdo da Quality Control Order (QCO) a partir de 01 de janeiro de 2024. Este
regulamento exige a apresentacéo de testes e certificacfes que de acordo com a empresa
podem ser de dificil compreensdo e possivelmente onerosos, acarretando potenciais impactos
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no comercio de produtos esportivos. Além disso, houve um alerta sobre a relevancia de
produto brasileiro - ureia de degradacdo controlada - para a producao de leite indiano, porém
enfrenta desafios devido as normas restritivas indianas.

Segundo um respondente, a india notificou a OMC sobre 44 medidas relacionadas a TBT
nos ultimos dois anos. Essas medidas tém impacto direto, especialmente nas inddstrias
quimica e alimenticia, podendo influenciar as exportacdes brasileiras.

No campo do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), um respondente
informou que, nos Gltimos dois anos, a india fez 33 notificagdes ao Comité SPS/OMC
relacionadas a aditivos alimentares e emendas na legislacdo de seguranca alimentar. Alega
que essas medidas tém o potencial de afetar as exportacdes brasileiras, uma vez que podem
impor restricdes ou requisitos adicionais nos produtos alimenticios destinados ao mercado
indiano.

De maneira mais especifica, um exportador destaca problemas no mercado indiano para
nozes e produtos florestais, incluindo exigéncias fitossanitarias divergentes. Além disso, o
exportador alega barreiras burocréticas e obscuridade na entrada do produto agai na india,
além de dificuldades na exportacdo de maca fresca devido a divergéncias regulatorias.
Apontam ainda que o segmento de carne suina enfrenta elevadas tarifas aduaneiras e medidas
sanitarias divergentes.

Ainda no &mbito do SPS, um respondente informou que a indUstria demanda a adogdo de um
sistema de "pré-listagem" para facilitar a habilitacdo de estabelecimentos agropecuéarios
exportadores, o reconhecimento mutuo de zonas livres de enfermidade e o reforgo da
transparéncia entre os paises, incluindo a troca de informacdes sobre ado¢do de medidas,
incidentes, consultas, entre outros. Destacou ainda trés aspectos, relacionados a um escopo
mais amplo de medidas comerciais (tarifarias e ndo tarifarias), que prejudicam o comércio
Brasil-India:

1. Produtos Agricolas: O governo indiano exige um certificado que comprove a auséncia de
modificacdo genética em produtos vegetais, sem base cientifica sélida.

2. Cana-de-agUcar: O governo indiano implementou politicas que distorcem o comércio, como
fixar precos da cana-de-acUcar acima dos praticados no mercado internacional, além de
subsidiar as exportacOes, resultando em concorréncia desleal.

3. Carne de Frango: A india aplica tarifas de importacéo elevadas sobre carne de frango e seus
produtos, inviabilizando o comércio, pois ndo ha previsdo de reducéo tarifaria no Acordo de
Comércio Preferencial Mercosul-india.

32.

33.

34.

O respondente aponta que o Brasil buscou resolugéo para estas questdes, no &mbito da OMC,
porém, a India ndo aderiu ao Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement,
mecanismo interino, diante da atual paralisia do Orgéo de Apelacio (OA) da organizacio,
impedindo que o Brasil recorra para solucionar o contencioso comercial entre os paises.

Em relacdo a iniciativas de cooperacdo regulatéria, a percep¢ao majoritaria dos respondentes
é positiva. Esse importante mecanismo, para mitigar o impacto das divergéncias entre
regulamentos técnicos, padrdes e procedimentos de avaliacdo da conformidade (PAC) de
diferentes paises, foi amplamente respaldado pelos respondentes.

Com efeito, afirmam que as vantagens desse instituto incluem a reducdo de custos, o
incremento do conhecimento mutuo entre parceiros comerciais, a maior confianca entre eles,
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0 aumento da transparéncia e previsibilidade, bem como a melhoria na capacidade dos
reguladores nacionais e a garantia da seguranca e qualidade dos produtos.

Algumas empresas e as entidades indicam ainda que a convergéncia regulatéria, ao reduzir
as divergéncias, pode promover a facilitacdo na realizacao de negocios, e que a existéncia de
disparidade nos regulamentos pode prejudicar o comércio, de modo que a harmonizacéo com
padrdes internacionais e a busca de compromissos de reconhecimento mutuo de
procedimentos de avaliagdo da conformidade s&o relevantes para as empresas que operam
no comércio entre os paises.

Ressalte-se que mesmo entre os respondentes que revelaram posicéo defensiva no que tange
aos compromissos de desgravacdo tarifaria em uma futura negociagdo, hd aqueles que
indicaram que seria positivo a negociacdo incluir compromissos de cooperacgdo regulatoria
entre Brasil e a India.

Por fim, a maioria das empresas e as entidades defenderam a ado¢do de compromissos em
Boas Praticas Regulatérias (BPR) em uma negociacdo de acordo de livre comércio entre
Mercosul e India, haja vista que entendem que o pais poderia ampliar a transparéncia,
facilitar a participacdo das partes interessadas no desenvolvimento de medidas regulatorias
e reforgar a importancia do uso de normas internacionais relevantes e de fundamentacdo
solida nas medidas domésticas, de forma a evitar barreiras desnecessarias ao comércio. A
percepcdo da maioria dos respondentes é de que a adogdo de compromissos de BPR contribui
para a eficiéncia econémica, torna o pais internacionalmente mais competitivo, fortalece a
efetivagdo de compromissos comerciais entre as partes e aumenta a seguranca juridica nas
operacdes de comércio exterior e investimentos.

Servicos

38.
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Em se tratando de comércio de servigos, 13 contribui¢des (15% do total) citaram o
comeércio de servicos como um dos temas de maior interesse em eventual acordo ampliado
com a India, sendo que 11 responderam serem representantes de instituicio, seja empresa
Ou associacao.

Com relacdo a pergunta sobre o nivel de interesse em prestar servicos ou ampliar a
prestacdo transfronteirica de servicos para a India, houve 44 respondentes (52% do total
das respostas). Solicitados para indicar o nivel de interesse em uma escala de 0 a 10, as
respostas, em ordem decrescente de interesse, foram as seguintes: 10 (8 respostas); 9 (3
respostas); 8 (4 respostas); 7 (3 respostas); 6 (1 resposta); 4 (1 resposta); 3 (1 resposta); 1
(1 resposta); 0 (22 respostas).

Diversos respondentes reiteraram a importancia de um acordo para o setor de servigos.
Houve respostas defendendo a abertura gradativa de mercado, j& que seria um enorme
mercado, além da promocédo de medidas que facilitem a prestacéo de servicos, visando o
beneficio dos dois paises.
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44,

O Acordo de Comércio Preferencial (ACP) entre MERCOSUL a india ndo possui capitulo
especifico para a temética de servicos, 0 que traria inseguranca legal para o comércio de
servigos entre 0s dois paises, de acordo com as contribui¢des. Foi citado o acordo do Brasil
com o Chile, no ambito do Acordo Mercosul-Chile (ACE 35), como exemplo a ser levado
em consideracdo em uma possivel negociacio com a india, tendo em vista o comércio de
servigos. Foi destacada a necessidade de se estimular o tratamento igualitario e ndo
discriminatorio, com a promoc¢do da transparéncia e da razoabilidade na regulacdo
domeéstica, a fim de que ndo haja impeditivos injustificados para a prestacdo de servicos
por meio de presenca comercial ou transfronteirico. Além disso, também foi citado que o
acordo deveria expandir as obrigacdes contidas no ambito do GATS, de modo a obter
vantagens para os prestadores/exportadores de servigos brasileiros, mas também foi
destacada, em algumas respostas, a necessidade de se respaldar o direito de cada nagéo na
regulamentacdo dos servicos prestados em seu territrio conforme suas proprias
legislagBes em uma possivel expansdo do acordo Mercosul-india.

Tendo como base as respostas que apresentaram interesse na exportagéo de servigos, existe
um interesse em facilitar o movimento de pessoas fisicas entre Brasil e india, o que poderia
impulsionar o turismo e atrair mao de obra qualificada. Com relag&o aos setores com maior
interesse, foram citados os setores de tecnologia da informacdo, educacdo, salde,
engenharia, construcéo civil, servicos financeiros, manutencéo de veiculos. O comércio de
servigos também pode ser importante para a perenidade e continuidade de exportacdes
industriais, além de divulgar as empresas no mercado externo, sendo importante para a
agregacao de valor na industria. A maior insercdo internacional do Brasil passa pela
crescente absorcdo de servigos na agregacao de valor aos produtos a serem exportados.
Tambeém teria sido sublinhado que o consumo de servicos, inclusive de cunho cultural e
artistico, deve crescer rapidamente nos proximos anos. Ademais, foi destacado que um
aumento do comércio de servicos entre 0s dois paises poderia contribuir para fortalecer as
relacbes comerciais entre 0s paises asiaticos e abrir oportunidades de negdcios em toda a
regido.

Quanto as barreiras e obstaculos levantados, pode-se citar as questdes relacionadas a
qualificacdo e licenciamento, o trénsito de prestadores de servigcos, a necessidade de
melhorar a logistica, a barreira linguistica, a inseguranca quanto a protecao intelectual da
tecnologia brasileira, a necessidade de facilitacdo da presenca comercial e questdes
tributérias.

Ainda sobre as barreiras foi sublinhado que, de acordo com dados da OCDE, 0 acesso ao
mercado em certos setores de servigos estratégicos na India ainda é proibido para
estrangeiros ou estd sujeito a condicdes rigorosas, sendo exemplo disso o transporte
ferroviario de carga, os servicos juridicos e os servicos de contabilidade. Existem, ainda,
limitacbes a propriedade estrangeira em outros setores relevantes, como distribuico,
bancos comerciais e seguros. De acordo com o indice de Restritividade ao Comércio de
Servigos da OCDE (STRI), servicos de engenharia, servicos de informética, transporte
rodoviario de mercadorias e gravacdo de som sdo 0s setores com maior liberalizacéo
relativa quando comparado com a média dos paises pesquisados. Servicos de
contabilidade, servicos juridicos, servigos de arquitetura e transporte ferroviario de
mercadorias seriam mais fechados que a média dos paises que fazem parte do indice.
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45. Tendo em vista as exportacOes brasileiras, foi citada a importancia do amplo mercado
consumidor indiano e a possibilidade de aumentar a prestagéo de servicos brasileiros na
india. De acordo com dados apresentados, disponibilizados pela Organizacio Mundial do
Comeércio (OMC), em 2021, o Brasil exportou US$ 796 milhdes em servicos para a india,
representando 3,05% das exportacOes brasileiras de servicos, considerado um montante
relevante. Por outro lado, apesar de ser reconhecida por exportar servi¢os de baixo custo e
com qualidade, a India foi a 9° maior importador mundial de servigos, equivalentes a US$
248 bilhoes, sendo 45,01% deste total destinado a importagdo de servigos comerciais.

46. Com relagdo ao interesse em consumir servicos transfronteiricos da india, houve 41
respondentes. Solicitados a indicar o nivel de interesse em uma escala de 0 a 10, as
respostas em ordem decrescente de interesse foram as seguintes: 10 (7 respostas); 9 (4
respostas); 8 (2 respostas); 7 (1 resposta); 6 (2 respostas); 5 (1 resposta); 3 (3 respostas); 1
(1 resposta); 0 (20 respostas).

47. Com relagio & importagao de servicos da india, destaca-se em algumas respostas que, de
modo geral, o interesse em consumir servicos indianos esta atrelado a sua alta qualidade e
baixo custo. A capacidade tecnoldgica e barata da india pode proporcionar ganhos ao setor
privado brasileiro, inclusive com trocas de experiéncias e tecnologias entre empresas de
setores variados. Destaca-se, como de interesse na importagdo, os servicos de Tl, devido a
lideranca da India em solucBes tecnoldgicas inovadoras, os servicos de educacdo a
distancia, j& que os indianos teriam expertise no tema, assim como a necessidade de
importar certos servicos para a manutencéo de produtos brasileiros comprados pela india.
Também foi citado o setor de satde como de interesse, assim como a melhora da logistica
entre os dois paises. J& haveria empresas indianas sendo representadas no Brasil.

48. Adicionalmente, foi destacada a importancia do comércio de servigos para a agregacao de
valor para a industria brasileira, a fim de que a haja uma maior participacdo do pais e sua
industria no comércio internacional. Afirmou-se ainda que a ampliacdo da oferta e
concorréncia no setor de servicos seria benéfica para o aumento de competitividade da
producdo nacional e para a indUstria brasileira.

49. Foram identificadas barreiras relacionadas a qualificacéo, registros e licenciamento para a
prestacdo e servicos, tendo em vista possiveis divergéncias regulatorias e transito de
prestadores de servigos, sendo necessaria a sua facilitacdo. Questbes burocraticas em geral,
variagdo cambial, taxas e impostos também foram citados como dificultadores do comércio
entre os dois paises. Destaca-se, das contribui¢Bes, o interesse na maior harmonizagdo
regulatoria e transparéncia e na diminuicdo das barreiras discriminatdrias e quantitativas
por meio de acordo.

1 A base de dados do STRI abrange os 38 membros da OCDE, Brasil, China, india, Indonésia,
Cazaquistdo, Malasia, Peru, Russia, Singapura, Africa do Sul, Tailandia e Vietna.
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Propriedade Intelectual

50.

51.

52.

53.

54.

55.

O tema Propriedade Intelectual foi apontado por 15 respondentes na lista de temas de maior
interesse em eventual expansdo do acordo com a India. Adicionalmente, outros quatro
respondentes se manifestaram sobre o tema em outros campos do questionario.

Sobre o cenério geral dos direitos de propriedade intelectual (PI) no Brasil, os respondentes
informaram o seguinte:

e Os ativos protegidos no pais sdo marcas, patentes, desenhos industriais, indicacdes
geogréficas, variedades de plantas, direitos autorais e topografias de circuitos
integrados. No acordo de livre comércio em negociacao entre a Unido Europeia e a
india os temas de direitos autorais, marcas registradas, segredos comerciais e
indicacdes geogréaficas foram incluidos no escopo das obrigac6es contidas no capitulo
de PI.

e Aimportacdo paralela de produtos protegidos por marcas e patentes € permitida, uma
vez que o Brasil adota o principio da exaustdo internacional de direitos. Por outro
lado, ndo é possivel fazer importacdo paralela de bens protegidos por desenhos
industriais e direitos autorais.

Em 2016, a India langou uma nova Politica Nacional de Direito da Propriedade Intelectual
focada em i) aumentar a conscientizacéo sobre propriedade intelectual; ii) promover P&D
para a geracdo de ativos; iii) fortalecer o sistema juridico; iv) aprimorar a administracao;
V) gerar valor por meio da comercializacéo de ativos; vi) fortalecer a aplicacdo de Pl; e vii)
aprimorar a capacitacdo. O prazo das patentes é de 20 anos contados da data de depdsito.
Foi também criada uma unidade antipirataria no estado de Telangana e uma unidade de
crimes digitas no estado de Maharashtra.

O pais asiatico ficou no 40° lugar no Global Innovation Index de 2023, enquanto o Brasil
se encontra em 49° lugar. Primeiro lugar entre as trés economias mais inovadoras por
regido da Asia Central e Meridional, como se apresenta o Brasil em relacdo & América
Latina e Caribe.

O World Intellectual Property Indicators 2022, da WIPO, mostra que a india é o 6° pais
que mais recebe pedidos de registro de patentes, ficando atras apenas dos IP5 (China, USA,
Japdo, Coréia e Unido Europeia). Por outro lado, o estoque de pedidos pendentes de
exames quase dobrou de 2020 para 2021 e a média de tempo de exame de um pedido é de
4 anos, ficando atras apenas do Brasil e do Equador, com 5 anos.

A India é a economia mais bem classificada entre os paises de renda média baixa no
ranking das economias mais inovadoras por grupo de renda, superando as expectativas
pelo 13° ano consecutivo. Ja o Brasil ocupa a 62 posicéo entre as economias de renda média
alta. Atualmente, 6% das empresas unicornios do mundo operam na India, somando um
valor de mercado de US$ 193 bilhdes, ficando atras apenas dos Estados Unidos, com 54%
(US$ 2 trilhdes), e da China, com 14% (US$ 736 bilhGes).
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56.

57.

58.

De acordo com o Gll, a india apresenta um forte desempenho em todos os pilares de
inovacdo, com excecdo do pilar de Infraestrutura. No contexto da Asia Central e
Meridional, lidera nas categorias de capital humano e pesquisa (482 posicdo global),
sofisticacdo empresarial (572) e produtos de conhecimento e tecnologia (22%). Destaca-se
também em indicadores especificos, ocupando o 5° lugar em exportacGes de servicos de
TIC, 6° em capital de risco recebido, 11° em numero de formados em ciéncias e engenharia,
e 13° em presenca de investidores empresariais globais em P&D.

Apesar dos destaques, a India se encontra na Priority Watch List do relatorio Special 301
dos Estados Unidos, devido a preocupacdes com a fraca protecdo dos direitos de
propriedade intelectual. Segundo a OCDE, a india esta entre as principais economias
originarias de produtos falsificados.

Adicionalmente, o pais enfrenta problemas similares aos do Brasil, como a demora no
exame de um pedido de patente, acimulo de pedidos pendentes de exame, baixo nimero
de examinadores e baixo conhecimento geral sobre direitos de propriedade intelectual.

Quanto a setores especificos, seguem o0s destaques:

e O setor esportivo é marcado pela presenca significativa de importantes marcas
nacionais e internacionais que investem em produtos, inovacdo, performance e
marketing e sdo alvo de intensa préatica de pirataria.

e Nao ha legislacdo especifica no pais para proteger o dossié de testes para produtos
farmacéuticos e segredos de negdcios, desta forma, as empresas utilizam Acordos ou
Termos de Confidencialidade (Non-Disclosure Agreement).

e Quanto ao setor de higiene pessoal, perfumaria e cosmeéticos, foi destacada a
necessidade de fortalecimento de medidas de combate as praticas ilicitas na
comercializacdo de bens ilegais ou irregulares, tanto no varejo quanto no comércio
eletronico.

Destaca-se que houve duas manifestagdes opostas relativas ao setor farmacéutico:

e Um respondente afirmou néo haver interesse na elevacdo dos padrfes de protecéo a
direitos de propriedade intelectual de produtos brasileiros na india, por ndo se tratar
de um mercado consumidor relevante, mas sim um importante mercado fornecedor
de IFA e tecnologia para o Brasil. Deste modo, o respondente destacou que um
aumento de protecdo no pais asiatico ndo traria beneficio.

59. Por outro lado, houve manifestacdo pela exclusdo na negociacdo de quaisquer clausulas

TRIPS Plus, uma vez que, segundo o respondente, a protecdo € crucial para o setor, visto
que € um instrumento importante para estratégias comerciais e inovagéo, pois as patentes
garantem as empresas um periodo de exclusividade no mercado para seus produtos,
excluindo, assim, a participacédo de terceiros.
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60.

61.

O respondente argumentou que medidas TRIPS Plus anulam as salvaguardas previstas no
artigo 31 do Acordo de TRIPS e dificultam a producdo de medicamentos genéricos.
Informou que clausulas e compromissos que retiram autonomia na formulacdo e
implementacao de politicas publicas podem prejudicar estratégias de desenvolvimento que
dependam de medidas de politica industrial, tais como de incentivo tecnoldgico, de
contetido local ou de compras estatais.

Por fim, foi destacada a necessidade de promocdo de projetos conjuntos de pesquisa e
desenvolvimento, incluindo a transferéncia de tecnologia em setores de interesse mutuo.

Defesa Comercial

62.

63.

64.

65.

Em relacdo a Defesa Comercial, 30 respondentes mencionaram Defesa Comercial como
um tema de interesse em eventual acordo ampliado com a india. Por sua vez, 13
respondentes afirmaram que possuiam experiéncia em investigacdes de defesa comercial.
As investigacfes mencionadas se concentram nas areas de metalurgia e de borracha.

Quanto aos interesses e preocupacdes ligadas a Defesa Comercial, houve preocupacées
referentes aos subsidios oferecidos aos produtores indianos pelo governo indiano; ao fato
de que a india possui diversas medidas de defesa comercial aplicadas por varios paises;
além de que a India é um dos paises que mais aplica medidas de defesa comercial, o que
poderia ser um empecilho para exportacdes brasileiras. Também foi mencionado a
necessidade do governo do Brasil estar preparado tecnicamente para aplicar medidas de
defesa comercial com a eventual ampliacéo do acordo

No que tange ao nivel de interesse na criagdo de um mecanismo de salvaguardas bilaterais
no ambito do acordo com a India, houve 43 respostas. Dessas respostas, 23 se
manifestaram com interesse maximo para a criagdo do mecanismo (nota 10), trés respostas
apresentaram nota 9, quatro respostas apresentaram nota 8, trés respostas apresentaram
nota 7, duas respostas apresentaram nota 5 e oito respostas manifestaram o néo interesse
em um mecanismo de salvaguardas bilaterais (nota 0). Uma resposta foi desconsiderada.

Para aqueles que manifestaram interesse na criagdo do mecanismo de salvaguardas
bilaterais, h4 a preocupac¢do com os precos baixos dos produtos indianos em razdo do baixo
custo da méo de obra, com o crescimento absoluto das importagdes indianas, com surtos
de importacdes indianas a precos predatdrios para a industria nacional. Houve também
uma manifestacdo que solicitava que os procedimentos utilizacdo da salvaguarda bilateral
se baseasse na celeridade e previsibilidade. Por outro lado, houve duas manifestagdes que
justificavam a discordancia quanto necessidade de um mecanismo de salvaguardas
bilaterais. Uma das justificativas afirmava que ndo seria necessario tal mecanismo desde
que o acordo previsse que 0s paises fossem transparentes quanto a qualquer forma de
subsidio governamental para empresas. JA a outra justificativa afirmava que os
mecanismos tradicionais de defesa comercial ja eram suficientes, de forma que o
mecanismo de salvaguardas bilaterais ndo era necessario.

Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

66.

O tema de comércio e desenvolvimento sustentavel foi apontado por 28 respondentes como
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67.

sendo um dos de maior interesse em eventual acordo ampliado com a india.

Acerca da importancia de o governo brasileiro assegurar a observancia de normas e
convengdes internacionais socioambientais no comércio e nos investimentos cobertos por
um acordo de comércio, os respondentes manifestaram, majoritariamente, alto nivel de
interesse. Dentre as 38 respostas, 19 indicaram grau de interesse 10; 7 respostas indicaram
grau de interesse 9; 4 respostas manifestaram grau de interesse 8; 1 resposta indicou grau
de interesse 6; 3 respostas indicaram grau de interesse 5; 2 respostas indicaram grau de
interesse 1; 1 resposta indicou grau de interesse 1; e 2 respostas indicaram grau de interesse
0.

As justificativas favoraveis as respostas acima foram no sentido de que:

68.

O interesse socioambiental apresenta-se como urgente em todo o planeta, devendo esse
foco ser mantido em um acordo entre Brasil e india;

Os mesmos padrdes ambientais e de produgdo devem ser garantidos para uma competicéo
justa;

O comércio pode ser importante ferramenta para estimular o acesso a produtos
manufaturados a partir de praticas mais sustentaveis, tanto do ponto de vista social,
trabalhista ou ambiental;

O governo brasileiro deve defender e assegurar a observéancia de normas e convengoes
internacionais socioambientais no comércio e nos investimentos, a fim de evitar
divergéncias e criacdo de barreiras desnecessarias, desproporcionais e discriminatorias;

E fundamental adotar uma abordagem cooperativa para evitar a imposi¢do de medidas
unilaterais de sustentabilidade que sejam discriminatdrias ou punitivas, as quais podem nao
alcancar os objetivos pretendidos, como a protecdo ambiental, 0 combate as mudancas
climaticas, ou a protecdo dos direitos humanos. J& entre as ponderacdes desfavoraveis,
destaca-se a seguinte: a importancia de atender as normas e convencdes internacionais de
desenvolvimento sustentavel € inquestionavel, pois reflete 0 compromisso com principios
éticos, sociais e ambientais; no entanto, € essencial adotar uma abordagem equilibrada para
garantir que a implementacéo dessas normas nao se torne uma barreira ao comércio de bens
entre 0 MERCOSUL e a india.

A solicitacio para classificar a importancia de o governo brasileiro assegurar a observancia
de normas e convengBes internacionais trabalhistas no comércio e nos investimentos
cobertos por um acordo de comércio com a India, as respostas, segundo a ordem
decrescente, foram as seguintes: 10 (24 respostas); 9 (7 respostas); 8 (5 respostas); 7 (2
respostas); 6 (2 respostas); 5 (1 resposta); 2 (1 resposta); 1 (2 respostas) e 0 (1 resposta).

Demandados a justificar as respostas acima, entre as manifestacfes favoraveis destacam-se as
seguintes:

A necessidade de proteger o trabalhador de ambos os paises com regras claras e menos
burocraticas com relacéo as causas trabalhistas;

A necessidade de uma lei trabalhista que contemple minimamente os interesses de paises
com culturas distintas;

A necessidade de observancia de normas e convencdes internacionais trabalhistas no
comercio e nos investimentos em qualquer acordo;
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Normas e convengdes internacionais socioambientais adotadas pelos paises signatarios
implica em comércio justo;

O Brasil é reconhecidamente um pais que supera as exigéncias da OIT no campo das leis
trabalhistas e minimamente espera reciprocidade de paises com quem tem acordos
comerciais;

O governo brasileiro deve defender e assegurar a observancia de normas e convencdes
internacionais trabalhistas no comércio e nos investimentos, a fim de evitar divergéncias e
criacdo de barreiras desnecessarias, desproporcionais e discriminatoérias;

O Brasil deve buscar um entendimento com a india na area laboral que busque compensar
eventuais distor¢Ges no comercio bilateral oriundas dos baixos padrdes trabalhistas deste

pais.

N&o houve justificativas para as manifestacdes desfavoraveis.

69.

70.

71.

72.

73.

A pergunta acerca da classificacdo do interesse em exportar bens que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel obteve 34 respostas. Destas, o grau de interesse 10 obteve 22
respostas; 9 (2 respostas); 8 (3 respostas); 7 (1 resposta); 5 (1 resposta); 3 (1 resposta) 0 (3
respostas).

A solicitacio para que detalhassem quais seriam os bens que contribuiriam para o
desenvolvimento sustentavel que sdo objeto do interesse em exportar, as principais
respostas foram as seguintes: NCM 8202.20.00 e 8202.91.00; NCM 2309.90.90; NCMs
8474.80.90 e 8416.20.90 - equipamentos para queima de tijolos com menor emissdo de
poluicdo; NCM 8424812; 2301.10.10; 2301.10.90; 2301.20.10; 2301.20.90; 2309.90.90;
1502.10.11; 1502.10.12; 1502.10.19; 1502.10.90; 1502.90.00; 1501.10.00; 1501.20.00;
1504.20.00; 1504.10.90; 1504.10.11; 1504.10.19; 1501.90.00; 1516.10.00; 1506.00.00;
0511.99.99; 3002.12.29; 0504.00.90; 0505.90.00; 0506.90.00; 0511.99.99; NCM:
5502.1000 - cabos de filamentos artificiais de acetato de celulose; Capitulo NCM/SH 76
(aluminio e seus produtos); 6nibus elétrico (NCM 8702.40.90); Capitulos 01 ao 24; NCM
230990 Proteina Hidrolisada de Frango; capitulo 48 intitulado "Papéis, artigos de papel e
embalagens de papel”.

Indagados acerca da classificacio do seu interesse em importar da india bens que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel, os niveis de interesse foram os seguintes:
10 (10 respostas); 9 (2 respostas); 8 (2 respostas); 7 (1 resposta); 6 (4 respostas); 5 (1
resposta); 2(2 respostas); 0 (12 respostas).

Ao pedido de detalhamento dos bens que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
que sdo objeto do interesse em importar da india, as principais respostas foram as
seguintes: ferro-manganés alto-carbono (percentual de carbono > 2% - NCM/SH
7202.11.00) e de ferro silico-manganés (NCM/SH 7202.30.00); energia, biocombustiveis
e alcool; sementes de variedades adaptadas, fertilizantes organicos ou bioldgicos e
tecnologias de irrigagéo eficientes.

Perguntados acerca de como classificariam o seu interesse ou pontos de preocupacdo na
importacdo de bens da India que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, os
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74.

75.

76.

77.

78.

respondentes expressaram 0Ss seguintes niveis de interesse ou preocupacdo: 10 (6
respostas); 8 (4 respostas); 7 (2 respostas); 6 (2 respostas); 5 (3 respostas); 4 (1 resposta);
2 (3 respostas); 0 (10 respostas).

A solicitacdo para que os respondentes detalhassem os bens identificados como motivo de
preocupacéo, as respostas foram as seguintes: NCM 7226.99.00; Subposi¢do SH 8414.30;
NCM 8702.40.9);

A pergunta acerca da classificagdo do interesse em prestar servigos ou ampliar a prestagéo
transfronteirica de servicos ambientais para a india foi respondida da seguinte forma: 10
(3 respostas); 9 (1 resposta); 8 (1 resposta); 7 (2 respostas); 6 (1 resposta) 5 (2 respostas);
2 (1 resposta) 1 (1 resposta); 0 (16 respostas).

Ao pedido de indicagdo dos setores de interesse para a prestagdo transfronteirica de
servigos ambientais para a India, as respostas foram: melhoria dos processos de queima de
tijolos; captura e remocao de carbono; regeneracdo florestal.

Indagados acerca da classificacdo do seu interesse, ou pontos de preocupacdo, nha
importacdo de determinado servico ambiental prestado de modo transfronteirico por
fornecedor da india, as respostas foram os seguintes: 10 (2 respostas); 7 (3 respostas); 6 (2
respostas); 5 (2 respostas); 3 (1 resposta); 2 (1 resposta) 1 (1 resposta); 0 (17 respostas).

A solicitacdo de indicacio do(s) setor(es) de interesse ou de preocupagio na importacio
de determinado servico ambiental prestado de modo transfronteirico por fornecedor da
india, as principais respostas foram as seguintes: agricultura e meio ambiente; projetos
sustentaveis de irrigacdo e energia solar e eo6lica; captura e remocdo de carbono;
regeneracdo florestal.

Compras Publicas

79.

80.

81.

82.

O tema de compras publicas foi mencionado por 16 respondentes como sendo um daqueles
de maior interesse em eventual acordo ampliado com a India.

Questionados acerca do interesse na abertura do mercado de compras governamentais do
Brasil para a india, dos 42 respondentes 23 indicaram 0 interesse. As demais respostas, em
ordem decrescente interesse, foram: grau de interesse 10 (2 respostas); 9 (2 respostas); 8
(1 resposta); 6 (2 respostas); 5 (6 respostas); 4 (1 resposta); 3 (3 respostas); e 1 (2
respostas).

As justificativas para a resposta acima foram variadas. Entre os argumentos favoraveis,
destaca-se a afirmagdo de que as aquisicbes do setor de salde poderiam ser uma
oportunidade para o Brasil, nas areas em que a inddstria nacional ndo atua.

J& entre as observacdes e 0s motivos de reservas a abertura do mercado brasileiro de
compras governamentais as empresas indianas, destacam-se:
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e a India é forte concorrente do Brasil e o setor de compras plblicas deve ser excluido da
oferta negociadora;

e aindustria nacional esta submetida a um arcabouco legal e regulatério mais rigidos, a uma
carga tributaria maior e ao custo Brasil, enquanto na india nio ha protecéo & mio-de-obra,
e h& poucos controles aos negocios.

e deve ser preservado espaco para politicas industriais como offsets, excecdes gerais para
saude publica, meio ambiente e seguranca nacional;

e acobertura deve estar restrita as entidades centrais;

e devem ser garantidas margens de preferéncias e compras de pequenas e médias empresas;

e devem ser negociadas exce¢des para o SUS;

e 0s patamares das aquisi¢fes cobertas devem ser similares aos concedidos a outros paises
em desenvolvimento;

e oacordo deve estar alinhado ao que consta em acordos comerciais modernos sobre compras
governamentais, como o acordo da OMC sobre o tema;

e 0s produtos automotivos ofertados pela india nio atendem as normas técnicas da ABNT,
normas MERCOSUL, ISO ou equivalente; ndo oferecem garantia de no minimo 12 meses;
ndo garantem manutencdo preventiva obrigatoria ou corretiva, nem fornecem pecas de
reposicdo; ndo oferecem treinamento para os operadores; e foram produzidos por empresas
que ndo respeitam politicas sociais e de sustentabilidade

83. A indagacdo a respeito do interesse na abertura do mercado de compras governamentais
da india para fornecedores de bens e servicos brasileiros, obteve 39 respostas, divididas
em ordem decrescente conforme o grau de interesse, da seguinte forma: 10 (3 respostas);
9(2);8(3);7(4);6(2);5(4);3(2)2(1);1(1)0(17).

84. Entre as fundamentacGes positivas para as respostas, destacam-se: oportunidade para as
compra governamentais de alimentos, como por exemplo produtos para uma cesta basica;
interesse na venda de equipamentos do setor publico; acesso a mercados farmacéuticos
emergentes;

85. Entre as argumentacdes contrarias, destacam-se: complexidade dos processos licitatorios
indianos; multiplas regulamentacdes para as contratagdes publicas na india, incluindo
regulamentaces especificas dos estados; existéncia de preferéncias para micro e pequenas
empresas e para bens produzidos localmente nas contratac@es publicas indianas; auséncia
de transparéncia nas licitacGes publicas e de dados sobre as participagdes em compras
publicas.

Investimentos

86. O tema Investimentos foi incluido na lista de temas de maior interesse em eventual
expansao do acordo com a India por 18 respondentes.

87. Os respondentes apontaram oportunidades e desafios quanto aos fluxos de investimentos
bilaterais. No geral, a India é vista como um pais potencial com espaco para atracio de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) brasileiro e aplicacdo de investimento indiano no
Brasil, tendo destaque setores de alta competitividade e valor agregado que poderiam
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

agregar valor as cadeias produtivas brasileiras, como o setor farmacéutico, de energia,
infraestrutura, automotivo, tecnologia da informacdo, aeroespacial, telecomunicagdes,
agronegacio e defesa. Em 2021, o estoque de IED da India no Brasil foi de US$ 1,4 bilhdes,
enquanto o do Brasil na india foi de US$ 77,2 milhdes. Foi mencionada a necessidade de
projetos de pesquisa e desenvolvimento, incluindo transferéncia de tecnologia em setores
de interesse.

A India é considerada pela Organizagio para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) um pais mais restrito ao investimento em comparacdo ao Brasil, Argentina e
Uruguai. Apesar de reformas recentes no pais para maior abertura ao investimento
estrangeiro, a India ainda mantém medidas protecionistas que prejudicam o ambiente de
negocios e que poderiam ser enderegadas nas negociacdes sobre a expansdo do ACP. Essas
medidas incluem o uso de padrbes e regulamentacdes especificos que podem excluir
produtos e servigos estrangeiros de padrfes internacionais.

Quanto ao Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) com a india,
assinado 2020 e aguardando internalizacdo, ndo ha clausula de nacdo mais favorecida
(NMF), seguindo o padréo de outros ACFIs. No entanto, um respondente apontou a
necessidade de incluséo da clausula para expandir 0s compromissos.

Ainda sobre o ACFI, foi ressaltada a inexisténcia de um anexo com agendas tematicas para
a cooperacao e facilitacdo dos investimentos. Nesse sentido, os respondentes véem o
aprofundamento do ALC como uma oportunidade de aprofundar os compromissos de
facilitacdo de remessas de capital e divisas entre as partes; facilitacdo da entrada e
permanéncia temporaria de gestores e empregados qualificados das entidades, empresas e
investidores da outra parte; facilitacdo da emissdo de documentos, licencas e certificados
relacionados ao investimento da outra parte; cooperacédo institucional para o intercambio
de experiéncias sobre o desenvolvimento; e gestdo dos marcos regulatérios. Foi destacado
também que a india ndo aderiu ao Acordo sobre Facilitacdo de Investimentos para o
Desenvolvimento (AFID) da OMC.

Quanto a setores especificos, seguem o0s destaques:

Segundo informacgfes da consulta publica o setor automotivo brasileiro apresenta
capacidade de ampliar sua presenca na India, cujo governo investe US$ 390 milhGes
especialmente na expansao da frota de dnibus elétricos.

Ha potencial para o Brasil atrair investimentos indianos em projetos de infraestrutura,
como a expansdo da rede de linhas de transmissao, setor no qual empresas indianas tém
demonstrado interesse.

O Brasil € um grande produtor de commodities agricolas, com possibilidade de atracao de
investimentos indianos em projetos de producdo e processamento de alimentos.

A india é um importante produtor de tecnologia da informacao e servigos de terceirizacéo,
0 que pode atrair investimentos brasileiros em projetos de tecnologia e inovacéo.
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96. H& preocupagdes do setor farmacéutico brasileiro com relagdo a medidas e incentivos do
governo indiano a empresas nacionais. O governo indiano visa estimular o investimento
privado em P&D atraves de medidas, incentivos e investimento publico em iniciativas com
forte ligacdo e parceria com startups e universidades. Também foram concedidos
incentivos para a instalagdo de plantas para a producao de drogas a granel, com a finalidade
de reduzir significativamente o custo de fabricacdo de medicamentos e tornar a India
autossuficiente em medicamentos a granel, aumentando a competitividade da industria
doméstica: Production Linked Incentive Scheme for Pharmaceuticals (PLI 2.0) e Scheme
for Bulk Drug Parks.

97. Também ha sensibilidades comerciais em produtos quimicos, pois a India possui umas das
maiores industrias quimicas do mundo, com elevado grau de competitividade em matérias-
primas, dadas suas conexdes privilegiadas a linhas e fontes de suprimento em toda a Asia,
com parques industriais robustos e com grandes escalas e escopos de atuacdo. O cenario
decorre, em grande medida, de politicas industriais de atracdo de investimentos produtivos
“Made in India”, que desde 2014 ¢ a principal estratégia produtiva geral da industria
indiana. Mais especificamente no setor quimico a estratégia de desenvolvimento de regides
de investimentos “PCPIR (Petroleum, Chemicals and Petrochemicals Investment Regions”
é o alicerce de atuacdo do Ministério da Inddstria Quimica da India.

98. Por fim, a logistica, devido a localizacdo do pais; e a observancia de normas e convencdes
internacionais trabalhistas foram apontadas como desafios a serem incluidos na
negociacédo de eventual expanséo do acordo.

Comércio Digital

99. No que se refere ao tema comércio digital, apenas 11 das 79 contribuicdes a Consulta
Publica destacaram o tema como um dos mais relevantes em eventual acordo ampliado
com a India. Dessas, 10 foram apresentadas por representantes de instituicées (empresas
ou associacdes).

A consulta abordou os seguintes pontos:

1. Interesse em importar produtos ou servicos digitais da India;

2. Interesse em exportar produtos ou servigos digitais para a India;

3. Impactos esperados da economia digital no comércio bilateral;

4. Disciplinas desejadas em um possivel capitulo de comércio digital no acordo.

100. Foram registradas 41 respostas sobre o interesse em importar produtos ou Servicos
digitais da india, 40 sobre o interesse em exportar, e 35 sobre os potenciais impactos na
exportacdo decorrentes da incorporacdo de elementos da economia digital. Observa-se,
portanto, que apenas cerca de metade dos participantes da consulta publica demonstraram
preocupacdes ou interesse relacionados a economia digital (ver compilagdo no quadro
abaixo) Apesar do numero expressivo de respostas, apenas cerca da metade dos
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participantes abordou o tema digital, indicando baixa priorizacao geral.

Em importar Em importar | Impacto que elementos
Nivel de produtos ou produtos ou da economia digital
interesse: servicos digitais | servicos digitais podem ter na
para a India para a India exportacao brasileira
10 2 6 3
9 3 1 5
8 3 4 3
7 1 1 3
6 4 2 2
5 3 1 5
4 1 - -
3 - - -
2 3 -
1 1 2 1
0 20 23 13
Né&o respondeu 38 39 44

101. Alguns participantes destacaram que transacdes digitais ja sdo isentas de tarifas de
importacdo, conforme a moratéria da OMC sobre ndo cobranca de direitos aduaneiros em
transmissOes eletrénicas, renovada periodicamente. Assim, esse tipo de importacdo ja é
amplamente liberalizado, e a india concorre com outros paises no mercado brasileiro.

102. Por outro lado, manifestantes alertaram que a India tem se posicionado contra a
renovacao dessa moratoria, argumentando necessidade de preservar espacgo regulatorio e
conter perdas de arrecadacdo. Essa posicédo foi reafirmada na 13% Conferéncia Ministerial
da OMC (MC13), em Abu Dhabi.

103. Também foi mencionado que a India ndo participa das negociagdes plurilaterais da
OMC sobre comércio digital (JSI on e-commerce), que buscam ampliar a seguranca
juridica e previsibilidade nas operacdes digitais internacionais.

104. Apesar disso, parte relevante das contribuicdes defende a inclusdo de um capitulo
robusto sobre comércio digital em eventual acordo Mercosul—india. Esse capitulo deveria
abranger todas as medidas relacionadas ao comeércio eletronico (exceto compras
governamentais, dados processados por governos e subsidios), assegurando transparéncia,
previsibilidade e regras claras.

105. Entre os compromissos sugeridos estdo: reconhecimento legal de transacbes e
assinaturas eletrénicas, protecdo ao consumidor online, combate a spam, incentivo ao
comeércio sem papel, emissdo eletronica de faturas e cooperagdo em ciberseguranca —
temas também em debate na JSI on e-commerce.
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106. Do lado favoréavel, destacaram-se o potencial da india como fornecedor de solugdes
digitais de baixo custo e alto valor tecnol6gico, com aplicagdes importantes para a inddstria
4.0. Um respondente apontou a ascensdo econdmica da populacdo jovem indiana como
oportunidade para o Brasil ampliar exportac@es digitais. Sugeriu-se que o capitulo siga os
parametros do Protocolo Adicional n® 64 do ACE-35 (acordo Mercosul-Chile).

107. Em contrapartida, alguns manifestantes demonstraram preocupacdo com clausulas
de-minimis que isentem remessas postais de tributos, alertando para possivel concorréncia
desleal com a producdo nacional. Foram também citadas fragilidades na fiscalizacao,
fraudes em importacOes digitais e a necessidade de modernizar 0s processos aduaneiros

para garantir isonomia.

108. Em relacao a pergunta 4, acerca das disciplinas de comercio digital que devem ser
contempladas em um futuro acordo com a India, houve 27 respostas. Os temas mais citados

por esses manifestantes podem ser verificados no quadro abaixo:

o . oo N° de
Disciplinas a serem alcancadas em possivel acordo com a India o
citacles
Adocdo de normas que visem a protecdo ao consumidor 20
Reconhecimento de assinaturas digitais 19
Adocdo de medidas de facilitacdo do comércio eletrbnico 18
Garantia de livre fluxo de informacdes por meio digital 18
Harmonizacao de legislacdes sobre protecdo de dados pessoais 12
Proibicdo de exigéncia de instalacdo informéatica em territdrio nacional 3
Moratéria permanente 2
Combate ao mercado ilegal no e-commerce 1
normas e regulamentos que evitem fraudes e outros problemas de crimes digitais, 1
garantindo seguranca.
Total 94

109. Observa-se que h& grande preocupacdo com disciplinas acerca da prote¢do ao
consumidor, bem como a protecdo de dados pessoais. Quanto a esse tema, um respondente
sugere que podem ser abordadas questdes como a inclus@o de dispositivos que prevejam a
obrigacdo de adotar legislacdo para a protecdo de dados pessoais e a publicacdo de
informagdes para que os usuarios do comércio digital conhecam as normas sobre a
protecdo desses dados. Também recomendou clausulas para assegurar a aplicacdo néo
discriminatoria de regras de protecdo de dados, bem como inclusdo de cldusula de
cooperacdo, prevendo o intercambio de informacdes e experiéncias sobre as respectivas
leis de protecdo de dados pessoais. Além disso 0 acordo deve reconhecer expressamente
que a protecéo de dados reforca a confianga do consumidor no comércio digital.

110. Outro ponto recorrente foi a ado¢do de medidas de facilitacdo de comércio eletronico,
como o reconhecimento de assinaturas digitais e digitalizacdo de documentos. Um dos
respondentes sugere como objetivos: aceitar que documentos submetidos eletronicamente
tenham validade juridica equivalente aos documentos impressos, reconhecendo também a
validade legal das assinaturas eletrénicas no comércio eletrénico transfronteirico a fim de

21



possibilitar, entre outros, o intercambio de declaracdes aduaneiras, de documentos e
suporte e a interoperabilidade dos sistemas de janela Unica dos paises.

111. Outro tema citado foi a importancia de garantir o livre fluxo de informacdes por meio
digital, proibindo restricdes injustificadas, exceto para objetivos legitimos de politica
publica, desde que sem discriminacdo ou barreiras disfargcadas.

112. Por fim, um ponto defendido € o compromisso com a ndo cobranca de direitos
aduaneiros em transmissoes eletronicas.

Consideracoes Finais

113. Este documento apresentou o resumo das contribui¢cdes obtidas por meio da consulta
publica a entidades do setor privado e sociedade civil a respeito do processo da negociacao
de ampliagdo do acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a India. Deve-se
ressaltar que, como em qualquer consulta publica, as respostas recebidas podem néo
significar uma amostra representativa de todas as partes interessadas da sociedade. Alguns
grupos ou setores podem nao ter sido bem representados ou apenas ndo participaram na
consulta.

114, As consultas publicas, portanto, devem ser consideradas como um elemento adicional
no processo de tomada de decisdo e precisam ser analisadas conjuntamente com outros
aspectos relevantes, como estatisticas de comércio, dados de producdo domeéstica, tarifas
aplicadas, entre outros.
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