MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

Secretaria de Comércio Exterior
Departamento de Negociagdes Internacionais

Assunto: Resultados da Consulta Publica referente a um eventual acordo comercial entre Mercosul
e EAU (Circular SECEX n° 44/2023)

Viséo Geral sobre os Respondentes

1. Ao todo, entre 19 de outubro e 18 de dezembro de 2023, foram recebidas 45
manifestacdes por intermédio do formulario eletronico disponibilizado pela SECEX. A
maior parte dos respondentes identificou-se como associa¢fes ou entidades de classe e
empresas, conforme grafico abaixo.

Pessoas Fisicas; 2
ONGs; 1 _ _\

Cooperativas; 1

-

2. No que se refere a areas de maior interesse em eventual acordo com os EAU, havia a
possibilidade de indicar maltiplos temas. A frequéncia com que cada tema foi indicado
é ilustrada no quadro abaixo.
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Servicos

Propriedade Intelectual
Comércio Digital

Medidas Regulatdrias — outras
Medidas Regulatdrias — SPS
Compras Pablicas

Medidas Regulatdrias — TBT
Investimentos

Defesa Comercial

Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel
Regras de Origem

Facilitagcdo do Comérdo
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Cabe observar que, isoladamente, 0os nimeros acima podem néo refletir o peso real de
cada disciplina a partir do ponto de vista dos consulentes. O detalhamento referente a
cada area de interesse sera fornecido nas respectivas sec¢fes dedicadas ao longo desta
nota técnica.

Acesso a Mercado em Bens

4.

5.

A primeira questdo diz respeito a um interesse em eventual acordo entre Mercosul e
EAU e o porqué. Houve 39 respostas pertinentes a pergunta, sendo que 25
respondentes afirmaram serem a favor do acordo, 9 contra e 5 apresentaram uma
posicdo neutra ou apresentaram ressalvas para se posicionarem. A maioria dos
respondentes a favor justificou sua posicdo com base no interesse em acessar 0 mercado
dos EAU. Ja os respondentes contra o acordo justificaram suas posi¢ées com base no
receio de importagfes do EAU competirem com seus produtos no mercado brasileiro.
Destacam-se 0s setores de siderurgia, metalurgia, quimicos e calcados.

A segunda questdo aborda os principais interesses em relagdo a eventual acesso
preferencial ao mercado dos EAU. Apesar de aplicar tarifas relativamente baixas
(média de 6,7% para o setor agricola e de 4,7% para o setor industrial), a maior parte
dos respondentes indicou interesse em acessar o0 mercado dos EAU com aliquotas
de importacéo preferenciais em relacé@o a outros concorrentes internacionais, com
0 objetivo de aumentar as exportacgdes para aquele pais.

Para os casos em que o interesse exportador foi fundamentado, destacam-se fatores
como oportunidades de crescimento no mercado arabe, internacionalizacdo de
pequenas e medias empresas, diversificacdo de parceiros e acesso a Processos
produtivos inovadores.



7.

Setores diversos manifestaram receio de que ocorra triangulacdo de produtos
originarios de terceiros paises €, no que se refere ao setor automotivo, investimento
recente dos EAU em producdo veiculos eletrificados foi indicado como ponto de
atencdo, em especial no sentido de que tais produtos sejam enquadrados em cestas de
desgravacdo mais longas.

Regras de Origem

8.

9.

10.

11.

12.

Em relacdo as respostas atinentes as regras de origem, totalizando 24 manifestacdes,
notou-se a solicitacdo que o governo brasileiro busque a convergéncia das regras de
origem aos ultimos acordos negociados ou em negociacdo pelo Mercosul, notadamente,
Uni&o Europeia, Singapura e 0 novo regime de origem do bloco.

Ainda, diversas daquelas respostas demonstraram preocupacao com eventuais fraudes
de origem, devido a proximidade dos EAU com a Asia, em geral, e a China, em
particular. Sobre o tema, destaca-se que 0s regimes de origem negociados recentemente
pelo Mercosul apresentam disciplinas modernas de verificagdo e controle de origem
gue permitem a atuacdo rapida e assertiva das autoridades investigadoras para combater
qualquer pratica ilicita.

Complementa-se que alguns setores apresentaram pedidos especificos de critérios de
origem, por exemplo:

o Téxtil: yarn forward
o Siderurgia: ago vazado/lingotado na regido
o Veiculos: apenas valor agregado regional

Percebe-se, também, que as manifestacdes apresentaram preocupacdo sobre a
possibilidade de acumulacdo estendida no acordo, mormente pelos EAU serem parte do
Conselho de Cooperacédo do Golfo.

Por fim, houve amplo apoio ao sistema hibrido de certificacdo, qual seja, a coexisténcia
do certificado de origem e autodeclaracéo.

Facilitacdo do Comércio

13.

Perguntou-se, primeiramente, se 0s respondentes concordavam com a afirmacao de que
0s procedimentos aduaneiros aplicados pelos respectivos paises afetavam
negativamente as importagdes originarias da contraparte. 12 respondentes, do total de
29 manifestacgdes, informaram que sim. No que se refere aos procedimentos aplicados



pelos EAU, a maior parte dos respondentes indica ndo haver prejuizo as exportacdes
brasileiras decorrente de gargalos em facilitacdo do comércio. No entanto, o fato de ndo
haver single window totalmente implementado nos EAU é apontado como fator de
ineficiéncia na importagdo em decorréncia da descentralizagdo de processos
aduaneiros. Ademais, diversos respondentes, apesar de ndo apontarem problemas
especificos, ressaltam a importancia de que sejam incluidos compromissos mais
ambiciosos gue os assumidos no &mbito do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio da
OMC.

Medidas Regulatorias

14.

15.

16.

17.

18.

No total, 41 manifestacdes trataram do tema medidas regulatdrias, das quais 28 (68,3%)
foram favoraveis ao acordo, 11 (26,8%) contrarias e 2 (4,9%) expressaram posi¢ao
neutra ou condicionada a ressalvas que impediram uma definicdo categodrica. As
principais apreensdes dos respondentes concernentes a problemas relacionados a
aspectos regulatorios estdo relacionadas a preocupacbes acerca da opacidade dos
requisitos técnicos e dos procedimentos de avaliacdo de conformidade, existéncia de
padrdes privados, inexisténcia de mecanismos facilitadores do comércio e redundancia
em ensaios ou certificagdes.

Apesar dos respondentes afirmarem perceber a existéncia de problemas relacionados
com questBes regulatérias que impactariam negativamente o comércio entre o Brasil e
0s EAU, muitos ndo souberam identificar quais seriam esses especificamente. Essa
existéncia foi sinalizada de forma genérica por algumas empresas e por entidades.

Dentre os setores especificos, agricolas e industriais, sobre os quais foi sinalizada a
existéncia de problemas relacionados com questfes regulatdrias estdo o setor de carnes,
alimentos, vestuério, de aco, mais especificamente de produtos laminados como serras,
aluminio, quimicos, minérios, produtos elétricos e eletronicos, veiculos. Ja em outros,
como a industria de tubos e acessorios metélicos, indica-se desconhecimento de
problemas no campo de regulamentos técnicos, em vista da observancia de normas
internacionais pelos fabricantes do setor. No setor automotivo, apesar de percepcdes
divergentes quanto a compatibilidade entre requisitos técnicos e procedimentos de
avaliacdo da conformidade emiraticos e normas internacionais, foram apontadas
oportunidades de colaboracdo regulatoria.

No ambito agricola, foi pleiteada a compatibilizacdo entre medidas sanitarias e
fitossanitarias aplicadas no ambito do Mercosul e aquelas aplicadas nos EAU. Foi
apontada, também, falta de transparéncia no que diz respeito a aplicagéo de tais medidas
pela contraparte.

Em relagéo a iniciativas de cooperacdo regulatoria, tais como a utilizagdo de padrdes
internacionais e criacdo de mecanismos de aceitagdo reciprocos de procedimentos de
avaliacdo de conformidade, a percepcdo majoritaria dos respondentes € de que essas



19.

Servigos

20.

21.

22.

iniciativas representariam acdes relevantes para o incremento do intercambio comercial
entre os paises. Algumas empresas e tais associa¢Ges indicam que a convergéncia
regulatoria, ao reduzir as divergéncias, podem promover a facilitacdo na realizacao de
negocios, e que a existéncia de disparidade nos regulamentos pode prejudicar o
comercio, de modo que a harmonizacdo com padrdes internacionais e a busca de
compromissos de reconhecimento mutuo de procedimentos de avaliacdo da
conformidade sdo relevantes para as empresas que operam no comeércio entre 0s paises.
Ressalte-se que mesmo entre os respondentes que revelaram posi¢édo defensiva no que
tange aos compromissos de desgravacdo tarifaria em uma futura negociacédo, ha aqueles
que indicaram que seria positiva a inclusdao de compromissos de cooperacéo regulatéria
entre Mercosul e EAU.

Por fim, entidades e empresas defenderam a ado¢do de compromissos em Boas Praticas
Regulatorias (BPR) em um futuro acordo de livre comércio entre Brasil e EAU, haja
vista que entendem que o pais poderia ampliar a transparéncia, facilitar a participacao
das Partes interessadas no desenvolvimento de medidas regulatérias e reforcar a
importancia do uso de normas internacionais relevantes e de fundamentagéo sélida nas
medidas domésticas, de forma a evitar barreiras desnecessarias ao comércio. A
percepcdo da maioria dos respondentes é de que sim, sinalizando que a adocao de
compromissos de BPR contribui para a eficiéncia econdmica, torna o pais
internacionalmente mais competitivo, fortalece a efetivacdo de compromissos
comerciais entre as Partes e aumenta a seguranca juridica nas operacfes de comércio
exterior e investimentos.

Com relacdo a pergunta sobre o nivel de interesse em prestar servicos ou ampliar a
prestacdo transfronteirica de servicos para os EAU, houve 24 respondentes (50% do
total das respostas), sendo que 8 (16%) responderam ter interesse acima ou igual a 8,
em uma escala de 0 a 10. Outros 16% responderam ter um baixo interesse (abaixo ou
igual a 2).

Além disso, quando indagados sobre setores de interesse e barreiras que dificultam ou
impedem a prestacdo de servigos brasileiros para os EAU, diversos respondentes
reiteraram a importancia de um acordo para o setor de servigos. Houve respostas
defendendo a abertura gradativa de mercado, além da promocdo de medidas que
facilitem a prestacdo de servigos, visando o beneficio dos dois paises.

Com relacdo a seguimentos do setor de servi¢os que poderiam se beneficiar do acordo,
houve respostas citando o setor de engenharia e construcdo civil, sublinhando-se a
necessidade de harmonizacdo da regulacdo nesses setores, a fim de que se diminua os
obstaculos a prestacdo do servico. Foi destacada a necessidade de que haja um
reconhecimento de certificacbes entre os dois paises. Também foram citados os
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24,

servigos de manutencdo e automacdo de maquinas e equipamentos, servicos de
manutencdo de veiculos, servicos técnicos e de tecnologia da Informacéo (T1). Também
foi citada a possibilidade de se importar servicos comerciais para a manutencdo de
mercados consumidores para os produtos brasileiros.

Com relagdo ao interesse em consumir servigos transfronteiricos dos EAU, 10% das
contribuicdes afirmaram ter grande interesse (resposta acima ou igual a 8 em uma
escala de 0 a 10). Foi destacada a possibilidade de se ter intercdmbio de conhecimentos
e tecnologias. Um obstaculo a ser observado seriam as questbes burocraticas,
principalmente com relagéo a registros e licenciamentos.

Também foi destacado a importancia do comércio de servicos para a agregacao de valor
para a industria brasileira, a fim de que haja uma maior participacdo do Pais e sua
indUstria no comercio internacional. Afirmou-se ainda que a ampliacdo da oferta e
concorréncia no setor de servicos seria benéfica para o aumento de competitividade da
producdo nacional e para a industria brasileira.

Propriedade Intelectual

25.

26.

217,

28.

Seis respondentes da Consulta Publica n® 4/23 incluiram Propriedade Intelectual na lista
de temas de maior interesse em eventual acordo com EAU. Adicionalmente, outros sete
respondentes se manifestaram sobre o tema em outros campos do questionario.

Dados gerais registrados pelos respondentes a consulta puablica informam que os EAU
protegem patentes, modelo de utilidade, marcas, desenhos industriais, topografia de
circuitos integrados, direitos autorais, variedade de plantas, nomes comerciais e
segredos de negécios.

Quando se trata de combater os crimes contra a propriedade intelectual, principalmente
em relacdo ao comércio ilegal, os EAU s&o citados como referéncia de boas préaticas
pelo relatério Special 301 dos Estados Unidos. Segundo o relatorio, sdo oferecidos
workshops para ajudar consumidores a distinguir produtos falsos dos verdadeiros.

Por outro lado, o setor farmacéutico registrou ndo ter interesse em elevacao dos padrdes
de protecéo a direitos de Pl de produtos brasileiros nos EAU por ndo se tratar de um
mercado consumidor relevante.

Defesa Comercial

29.

Apenas dois respondentes afirmaram ter experiéncia prévia com investigacdes de
defesa comercial conduzidas pelos EAU. Cabe observar que, conforme alguns dos
respondentes, os EAU teriam delegado ao Conselho de Cooperagéo do Golfo (CCG) a
competéncia para conduzir investigacoes e aplicar medidas de defesa comercial contra



importacdes originarias de terceiros paises, exceto nos casos em que os fabricantes
afetados estejam localizados exclusivamente em territrio emiratico.

30. No que se refere a preocupacdes e interesses relacionados ao tema, merece destaque o
alto nimero de investigacdes (54) de defesa comercial sobre importagcdes dos EAU
notificadas a OMC frente ao total de investigacdes abertas pelo CCG sobre importagdes
de terceiros paises (28). Além de preocupacdes ja relatadas no que se refere a regime
de origem, como triangulacao, foi apontada a importancia de um capitulo sobre defesa
comercial que inclua salvaguardas bilaterais e dispositivos que prevejam o intercambio
de notificacbes relativos ao andamento de investigacdes, a possibilidade de
incorporagéo de documentos em idioma estrangeiros em processos de defesa comercial
e mecanismos de cooperacdo para combater a evasao fiscal de medidas de defesa
comercial.

Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

31. Acerca da importancia de o governo brasileiro assegurar a observancia de normas e
convengdes internacionais socioambientais no comércio e nos investimentos cobertos
por um acordo de comércio, os respondentes manifestaram, majoritariamente, alto nivel
de interesse. Dentre as 17 respostas, 9 indicaram grau de interesse 10; 4 respostas
indicaram grau de interesse 9; 2 respostas manifestaram grau de interesse 8; e 2
respostas indicaram grau de interesse 0.

32. As justificativas favoraveis as respostas acima podem ser agrupadas em cinco grandes
eixos tematicos:

A. Compromisso com normas e acordos internacionais (incluindo o Acordo de Paris)
As justificativas destacam a importancia do alinhamento com tratados e normas globais:

e Haja respeito ao Acordo de Paris;

e E relevante assegurar a observancia de normas e convencdes internacionais
socioambientais no comércio e nos investimentos cobertos por um acordo de comércio.

e O governo brasileiro deve defender e assegurar a observancia de normas e convencdes
internacionais socioambientais no comércio e nos investimentos, a fim de evitar
divergéncias e criacdo de barreiras desnecessarias, desproporcionais e discriminatorias.

e E relevante a defesa da observancia de normas e convencdes internacionais
socioambientais no comercio e nos investimentos por parte do governo brasileiro, a fim
de evitar divergéncias e disparidades nas trocas comerciais com os EAU.

e Ao defender a adesdo a essas normas, 0 governo brasileiro ndo apenas reforga seu
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, mas também contribui para a
construgdo de relagdes comerciais equitativas e alinhadas aos principios ambientais
globais.



B. Comércio sustentavel e barreiras ndo tarifarias

As justificativas apontam que o0 meio ambiente deve ser protegido, mas sem se tornar
instrumento de protecionismo disfargado:

N&o deve haver nenhuma restricdo ao comércio sustentavel, desde a entrada em vigor
do acordo.

Preservar o meio ambiente € uma obrigacao, porém ndo pode ser algo utilizado como
barreira ndo tarifaria para proteger economias.

E legitimo fortalecer o desenvolvimento sustentavel nas relacbes comerciais e de
investimentos entre os paises, portanto, € de suma importancia aces de cooperacdo
para evitar a criacdo de medidas unilaterais de sustentabilidade que sejam
discriminatorias e punitivas, que podem ndo atingir o objetivo perseguido, seja de
protecdo ao meio ambiente, de combate as mudancas climaticas, ou de protecdo aos
direitos humanos.

C. Vantagens competitivas e sustentabilidade da producao brasileira

As justificativas ressaltam os diferenciais da producdo nacional e as oportunidades
comerciais derivadas:

O silicio brasileiro € mais sustentdvel que o chinés, e pode contribuir para a
descarbonizacdo na cadeia de producdo da inddstria do aluminio nos EAU;

A crescente interacdo entre o comércio e o desenvolvimento sustentavel trara vantagens
competitivas ao Pais, pois o Brasil possui uma das inddstrias quimicas mais
sustentaveis do mundo, ja que as emissdes da quimica brasileira sdo de 5% a 31%
menores do que as dos principais concorrentes;

Conforme questdes de sustentabilidade se tornem mais relevantes para a tomada de
decisdo de consumo, a producdo quimica do Brasil tende a ganhar maior relevancia.

D. Consumo consciente e exigéncias dos mercados globais

As justificativas destacam a pressao do consumidor global por préaticas responsaveis:

Os consumidores de todo o0 mundo estdo preocupados em somente consumir produtos
socioambientalmente amigaveis.

E. Alinhamento de normas e praticas nacionais as exigéncias globais

As justificativas tratam da necessidade de compatibilizar as regras internacionais com a
realidade e a atuacéo brasileira:

As normas ambientais estdo presentes em todos os acordos, ndo ha como fugir delas,
porém as regras precisam estar de acordo com o que o pais ja realiza;



e Um entendimento em matéria ambiental com o Brasil seria uma forte sinalizacdo de
sinergia entre dois grandes players do mercado energético mundial, com vistas a uma
economia de baixo carbono no futuro;

e O aumento das discussdes sobre as interaces entre comércio e desenvolvimento
sustentavel reflete a necessidade premente de alinhar as praticas comerciais a padrdes
que promovam a preservacao ambiental e o desenvolvimento social.

33. Ja entre as ponderacdes desfavoraveis, destaca-se a seguinte: hé incertezas sobre o
equilibrio das normas e regulamentos existentes no Brasil em relacdo aos demais paises
em geral, aqui incluso os EAU;

34. A solicitagdo para classificar a importancia de o governo brasileiro assegurar a
observancia de normas e convencgdes internacionais trabalhistas no comércio e nos
investimentos cobertos por um acordo de comércio com 0s EAU, as respostas, segundo
a ordem decrescente, foram as seguintes: 10 (7 respostas); 9 (2 respostas); 8 (1
resposta); 7 (2 respostas); e 0 (2 respostas).

35. Demandados a justificar as respostas acima, dentre as manifestacdes favoraveis
destacam-se as seguintes:

A. Compromisso com normas e convencdes internacionais trabalhistas

As justificativas ressaltam a importancia do respeito e alinhamento as normas globais no
campo do trabalho:

e Respeito aos acordos internacionais sobre trabalho.

o E relevante assegurar a observancia de normas e convencdes internacionais trabalhistas
no comércio e nos investimentos cobertos por um acordo de comércio.

e Normas e convencdes internacionais trabalhistas, como por exemplo aquelas adotadas
no ambito da OIT, evitam as préaticas injustas no comércio.

e O governo brasileiro deve defender e assegurar a observancia de normas e convencdes
internacionais trabalhistas no comércio e nos investimentos, a fim de evitar
divergéncias e criacdo de barreiras desnecessarias, desproporcionais e discriminatorias.

e Os EAU ratificaram apenas 9 Convencbes da OIT, de mais de 190 Convencdes,
indicando baixo padrdo trabalhista perante as normas internacionais.

B. Reputagdo e lideranca do Brasil em normas trabalhistas

Estas justificativas apontam a posicdo de destaque do Brasil no cumprimento de padrbes
trabalhistas e a expectativa de reciprocidade:

O Brasil e reconhecidamente um Pais que supera as exigéncias da OIT no campo das leis
trabalhistas e minimamente espera reciprocidade de paises com quem tem acordos comerciais.

C. Protecéo aos direitos dos trabalhadores e condigdes dignas de trabalho



Justificativas que destacam a relevancia dos padrfes trabalhistas para assegurar direitos

basicos:

Garantir o cumprimento desses padrfes trabalhistas é essencial para promover
condi¢es laborais dignas, incluindo a protecdo dos direitos dos trabalhadores, salarios
justos, seguranca no trabalho e a erradicacdo do trabalho infantil e forcado;

Estas medidas sdo necessarias para se proteger as legislacGes trabalhistas dos dois
paises;

Protecdo a quem migrar e trabalhar nestes mercados.

D. Presséo e preferéncia dos consumidores

Justificativa que foca na exigéncia dos consumidores por responsabilidade social:

Os consumidores preferem consumir produtos de empresas socialmente conscientes e
responsaveis.

N&o houve justificativas para as manifestacdes desfavoraveis.

Compras Publicas

36.

37.

38.

N&do foi constatado alto nivel de interesse na abertura do mercado de compras
governamentais do Brasil para os EAU: das 23 respostas a pergunta, 10 indicaram 0
interesse. As demais respostas, em ordem decrescente interesse, foram: 10 (1 resposta);
9 (1 resposta); 8 (4 respostas); 7(2 respostas); 6 (1 resposta); 5 (3 respostas); e 1 (uma
resposta).

Como justificativas para o interesse positivo demonstrado, destacam-se as seguintes:
ndo devem haver restricdes as compras publicas porque a maior concorréncia diminui
as despesas do Governo e o déficit pablico, ou os impostos e juros; interesse no
fornecimento de produtos e servigcos para empresas de saneamento e tratamento de agua
e esgoto; a abertura do MERCOSUL para o investimento dos Emirados Arabes, junto
com fundos governamentais soberanos do pais, poderia ser um grande concorrente a
processos do tipo no Brasil e em outros paises, aumentando a concorréncia, em que
pese a possivel perda de participacdo de empresas brasileiras; fundamental para o
fortalecimentos dos investimentos e do comércio.

Ja entre os motivos de reservas ao acordo para a abertura do mercado de compras
governamentais do Brasil para os EAU, foi destacado: é importante a realizagdo de
estudos econométricos aprofundados sobre o impacto de uma maior abertura do setor
de compras governamentais do Brasil para os EAU; ha risco de triangulagdo de
produtos chineses; o setor privado de setores sensiveis, como o médico-hospitalar e o
farmacéutico, deve ser consultado; o setor de filmes BOPET seria severamente
impactado; manifestacdo contraria a qualquer concessdo relativa a Compressores



39.

40.

41.

Frigorificos, classificados na Subposicdo SH 8414.30; risco de abertura do mercado de
compras de produtos e servicos industriais, servigos de construcdo, fornecimento de
bens em geral pois muitas empresas estrangeiras de servicos tém bases e filiais nos
Emirados Arabes e teriam possibilidade de entrada no mercado brasileiro; é necessario
que se preserve espaco suficiente para politicas industriais importantes com o uso do
poder de compra do Estado (varias respostas); manifestacdo contraria a abertura a
produtos da area da satde e compras do SUS; em uma eventual negociacao acerca de
compras governamentais é imperativo estabelecer uma estrutura que resguarde a
participacao e interesses das empresas nacionais nos processos licitatérios.

No que diz respeito ao interesse na abertura do mercado de compras governamentais
dos EAU para fornecedores de bens e servigos brasileiros, houve moderado interesse.
Solicitados para indicar o nivel de interesse em uma escala de 0 a 10, as 24 respostas
em ordem decrescente de interesse foram as seguintes: 10 (4 respostas); 9 (1 resposta);
8 (4 respostas); 7 (4 respostas); 6 (2 respostas); 5 (1 resposta); 4 (2 respostas); 0 (6
respostas).

Dentre as fundamentacGes positivas para 0 acesso ao mercado de compras publicas dos
EAU, destacam-se: aumento das exportac6es do Brasil para os EAU; o Brasil pode ser
um importante fornecedor para os Emirados, proporcionalmente pelo tamanho, pelo
parque fabril, pelos produtos e servicos aqui existentes; um acordo de compras
governamentais traria maior previsibilidade, transparéncia e segurancga aos licitantes
nacionais que eventualmente tenham interesse em atuar no mercado dos EAU; interesse
nas compras governamentais de produtos do setor elétrico e eletrénico pelos EAU;
interesse nas compras de 6nibus convencionais e énibus elétricos;

No que tange as argumentacdes contrarias, foi indicado que ndo haveria oportunidades
relevantes de mercado.

Investimentos

42.

43.

44,

Em relacdo a pergunta sobre o interesse em estabelecer presenca comercial nos
Emirados Arabes Unidos (EAU), 27 participantes responderam (correspondendo a
56,3% do total de respostas). Dentre esses, 14 respondentes (51,8%) indicaram alto
interesse, atribuindo nota igual ou superior a 8, em uma escala de 0 a 10. Outros 8
participantes (29,6%) demonstraram interesse moderado, com notas entre 5 e 7. Por
fim, 5 respondentes indicaram desinteresse total, atribuindo nota 0.

Entre as informacOes destacadas pelas respondentes & consulta publica sobre o tema
constam projetos de investimento do Brasil nos EAU, que indicam oportunidades de
investimento e expansao de operac¢des no pais.

Por outro lado, foi realgado o interesse dos EAU em projetos de infraestrutura no Brasil,
evidenciado pelo nimero de anlncios de projetos e fusdes e aquisi¢Oes entre os dois
paises.



45. Foi registrada a expansdo do estoque de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
brasileiro nos EAU - crescimento de cresceu 141% entre 2020 e 2021, registrando US$
239 milhdes em 2021 - e a tendéncia de queda no estoque de capital dos EAU no Brasil,
e destacada a necessidade de exploracao das oportunidades de cooperacdo em setores
estratégicos para fortalecer a presenga comercial.

46. Além de destacada a participacdo dos Emirados Arabes no Acordo de Facilitagio de
Investimentos para o Desenvolvimento da OMC, os respondentes utilizaram como base
0 ACFI assinado entre as duas Partes para propor avancos em eventual capitulo de
Investimentos a ser negociado com a contraparte.

47. Sobre o referido ponto, houve manifestacdo no sentido do Brasil ndo negociar
entendimento que preveja solugdo de controvérsias por meio da “cldusula investidor-
estado”, privilegiando uma abordagem de prevencao de litigios e solugdes negociadas,
com 0 uso de arbitragem internacional do tipo “estado-estado”; e sugestdo de
aprofundamento dos compromissos previstos no acordo por meio de uma agenda
expandida, uma vez que o ACFI ndo estabelece um anexo com agendas tematicas para
a cooperacdo e facilitacdo dos investimentos, sugerindo o aprofundamento do
compromisso com uma agenda expandida.

48. A proposta de expansdo inclui questdes como facilitagdo de remessas de capital e
divisas entre as Partes; facilitacdo da entrada e permanéncia temporaria de gestores e
empregados qualificados das entidades, empresas e investidores da outra parte;
facilitacdo da emissdo de documentos, licencas e certificados relacionados ao
investimento da outra parte; e cooperacdo institucional para o intercambio de
experiéncias sobre o desenvolvimento e a gestdo dos marcos regulatorios.

49. Por fim, a promocéo de projetos de pesquisa e desenvolvimento, com a inclusdo de
transferéncia de tecnologia em setores de interesse mutuo, foi colocada como potencial
para o investimento bilateral.

Comércio Digital

50. No ambito da consulta publica sobre um possivel acordo comercial entre o Mercosul e
os Emirados Arabes Unidos (EAU), foram apresentadas quatro perguntas especificas
sobre o tema:

51. Interesse em Importar Produtos ou Servicos Digitais dos EAU

52. Das 26 respostas recebidas, 9 (34,6%) indicaram alto interesse (nota igual ou superior
a 8). Os respondentes destacaram que a eliminacdo de tarifas e barreiras ndo tarifarias
pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a reducdo da concentracdo
de renda. Também se ressaltou a necessidade de regulamentacdo para garantir
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transparéncia, seguranca nas transacoes e protecdao ao consumidor, diante da expansao
do comércio digital.

Cinco respondentes atribuiram notas entre 5 e 6, caracterizando interesse moderado.
Um deles destacou que, atualmente, as transacdes digitais ja se beneficiam de isencéo
tarifaria com base na moratoria vigente na OMC e alertou contra a incluséo de clausulas
de "de minimis" no eventual acordo, por seus impactos no comércio via remessa postal.

As 12 manifestacdes restantes atribuiram notas iguais ou inferiores a 2, com énfase no
desinteresse ou preocupacao, porém sem justificativas adicionais.

Interesse em Exportar Produtos ou Servigos Digitais para os EAU

Foram recebidas 23 respostas. Nove respondentes indicaram alto interesse (nota > §),
destacando oportunidades de insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor e a
possibilidade de abertura de mercado para produtos e servicos digitais, especialmente
por startups brasileiras. Trés participantes indicaram interesse moderado (notas entre 6
e 7). Outros 11 atribuiram notas iguais ou inferiores a 2, sendo 10 com nota 0, sem
justificativas para o desinteresse.

Impacto da Economia Digital nas Trocas Comerciais com os EAU

A pergunta sobre 0s possiveis impactos da economia digital na importacdo e exportacdo
de bens e servigos teve 22 respostas. Nove respondentes atribuiram notas altas (> 8),
mencionando como fatores relevantes a tributacéo, o crescimento do comércio bilateral
e a harmonizacéo regulatoria.

Oito manifestagdes atribuiram notas entre 5 e 7. Entre os pontos levantados, destacam-
se: necessidade de regulamentacdo para garantir transparéncia; riscos de triangulacao
de produtos; manutencdo da autonomia regulatoria; preservacdo do comércio eletrénico
aberto; e preocupacao com dupla exigéncia regulatdria ou inseguranca juridica.

Cinco participantes atribuiram notas iguais ou inferiores a 2, expressando preocupacao
com o uso de plataformas de e-commerce para 0 envio de encomendas de pequeno
valor a consumidores finais.

Obijetivos Esperados para o Capitulo de Comércio Digital

Sobre os objetivos a serem alcancados em um eventual capitulo de comércio digital no
acordo com os EAU, foram recebidas 21 contribuic¢Ges. Os principais pontos sugeridos
foram:

Garantia do livre fluxo de informacGes digitais;

Harmonizacao das legislacdes sobre protecdo de dados pessoais;

Proibicdo de exigéncia de instalacdo de infraestrutura digital (computacional) em
territorio nacional;

Adocdo de normas de protecdo ao consumidor no ambiente digital,



Reconhecimento mutuo de assinaturas digitais;
Medidas de facilitacdo do comércio eletrdnico;
Isonomia tributaria entre produtos digitais importados e a producéo local.

Considerac0es Finais

63.

64.

Este documento apresentou o resumo das contribui¢es obtidas por meio da consulta
publica a entidades do setor privado e da sociedade civil a respeito do processo da
negociagdo de um acordo de livre comércio entre o Mercosul e os EAU. Deve-se
ressaltar que, como em qualquer consulta publica, as respostas recebidas podem néo
representar uma amostra representativa de todas as Partes interessadas da sociedade.
Alguns grupos ou setores podem ndo ter sido bem representados ou sequer
representados na consulta.

As consultas publicas, portanto, devem ser consideradas como um elemento adicional
no processo de tomada de decisédo e precisam ser analisadas conjuntamente com outros
aspectos relevantes, como estatisticas de comércio, dados de producdo doméstica,
tarifas aplicadas, entre outros.



