RESUMO PUBLICO DAS CONTRIBUICOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA SOBRE
ACORDO DE LIVRE COMERCIO ENTRE MERCOSUL E JAPAO

INTRODUCAO

O MERCOSUL tem intensificado esforcos para ampliar sua rede de acordos comerciais, com o objetivo de diversificar mercados,
fortalecer a inserc¢do internacional e ampliar o acesso preferencial a mercados estratégicos.

Nesse contexto, o Japao apresenta-se como parceiro relevante na Asia, com elevada participacdo no comércio internacional e ampla
integracdo em cadeias globais de valor.

CONTEXTO

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), publicou,
em 1° de julho de 2026, a Circular SECEX n° 50/2026, com o objetivo de reunir subsidios da sociedade para a definicdo da posi¢cdo
negociadora do Brasil nas tratativas entre o0 Mercosul e o Japdo voltadas a celebragdo de um Acordo de Livre Comércio.

A consulta pablica permaneceu aberta de 2 de julho a 15 de agosto de 2026 e integrou os esforcos de transparéncia e participacao
social que orientam a atuacgdo brasileira em negociacfes comerciais internacionais.

A iniciativa encontra respaldo na Resolucdo CEC n° 15, de 12 de junho de 2026, do Conselho Estratégico da Camara de Comércio
Exterior, e considera os dialogos mantidos pelo Mercosul para fins de ampliacdo dos fluxos de comércio mediante acesso preferencial
a mercados por meio de concessfes mutuas.

O formulério da consulta foi estruturado de forma a captar percepgOes, interesses e preocupacfes dos diferentes segmentos da
sociedade brasileira a respeito de temas considerados relevantes para a negocia¢do, abrangendo: i) identificagcdo dos respondentes; ii)
acesso a mercado de bens, incluindo interesses ofensivos e preocupagdes defensivas; iii) regras de origem; iv) barreiras técnicas ao
comercio (TBT); v) medidas sanitérias e fitossanitarias (SPS); vi) outras disciplinas comerciais potencialmente associadas ao acordo.
A consulta teve como proposito identificar oportunidades de ampliagéo do acesso de produtos brasileiros ao mercado japonés, mapear
sensibilidades do setor produtivo nacional, levantar eventuais obsticulos regulatorios as exportaces brasileiras e recolher
contribuicGes sobre disciplinas comerciais consideradas relevantes para um eventual acordo.

As informacdes recebidas permitem uma avaliacdo mais abrangente dos potenciais beneficios, riscos e desafios associados a
negociagdo, contribuindo para a formulagdo de posi¢des que reflitam os interesses econdmicos e comerciais do Brasil.

Assim, este relatério consolida as contribuicBes recebidas e apresenta uma visdo geral dos resultados da consulta. Em razdo da
sensibilidade estratégica das informagdes coletadas, ndo sdo divulgados interesses especificos ou informagdes que possam revelar
posicBes negociadoras, prioridades, sensibilidades ou margens de flexibilidade do Brasil. Busca-se, dessa forma, preservar a
capacidade negociadora brasileira e evitar a exposicdo de elementos que possam influenciar a dindmica de eventuais tratativas futuras.

VISAO GERAL SOBRE OS RESPONDENTES

Entre 2 de julho e 15 de agosto de 2026, foram recebidas 43 manifestagdes por intermédio do formulério eletrénico disponibilizado
pela SECEX e 26 mensagens de correio eletronico. Consideradas as duas vias e consolidadas as autorias, 44 respondentes participaram
da consulta: 16 manifestaram-se pelos dois canais, 27 exclusivamente pelo formulario e 1 exclusivamente por correio eletronico. Das
43 manifestaces do formulério, 42 correspondem a empresas ou entidades de classe e apenas 1 a pessoa fisica, conforme gréfico
abaixo.
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A consulta foi estruturada de forma a permitir que cada respondente indicasse multiplos temas de interesse, de acordo com sua area
de atuacdo e com 0s aspectos considerados relevantes para eventual negociacao.

O grafico abaixo apresenta a frequéncia com que cada tema foi mencionado pelos respondentes.

A frequéncia de mencdes, contudo, ndo deve ser lida como medida de importancia absoluta ou relativa dos temas. Os dados refletem

apenas 0s assuntos identificados como de interesse pelos participantes da consulta. Assim, os resultados, quando analisados
isoladamente, ndo permitem inferir a relevancia relativa de cada disciplina para a posi¢cdo negociadora brasileira, nem identificar o



grau de sensibilidade dos diferentes assuntos ou a margem de flexibilidade e o nivel de resisténcia que podera orientar a posicao
brasileira em uma eventual negociag&o.
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ACESSO A MERCADO EM BENS

No tema de acesso a mercado de bens, a consulta publica buscou identificar tanto os interesses ofensivos quanto as preocupacdes
defensivas dos diferentes setores em relacdo a uma eventual negociacdo comercial entre 0 MERCOSUL e o Japdo.

No ambito dos interesses ofensivos, os participantes foram convidados a indicar produtos e setores com potencial para se beneficiar
de acesso preferencial ao mercado japonés, incluindo informacdes sobre cddigos tarifarios, potencial exportador estimado e eventuais
interesses em importagdes provenientes do Japdo sujeitas a desgravacao tarifaria no MERCOSUL.

No que se refere aos interesses defensivos, a consulta procurou mapear preocupacdes relacionadas a concessdo de preferéncias
tarifarias para produtos japoneses, permitindo a identificacdo dos bens considerados sensiveis pelos respondentes. Para esses casos,
foram solicitadas informagdes adicionais sobre os produtos, sua relevancia para a atividade econdmica dos participantes e seu
desempenho no mercado doméstico.

A consulta também previu espaco para o envio de informagdes complementares que os participantes considerassem relevantes para
subsidiar a avaliacdo de oportunidades e sensibilidades associadas ao tema de acesso a mercado de bens.

Os pleitos foram classificados pelo contetdo declarado. Pedidos de abertura para insumos, componentes e tecnologias integram o
perfil de importacdo ou integracdo produtiva, mesmo quando apresentados em campos intitulados defensivos. Cronogramas graduais
e cotas transitdrias sdo associados aos produtos a que se referem, sem extensdo automatica ao restante da manifestacao.

Nesta secdo, as 43 manifestagdes recebidas pelo formulério foram classificadas segundo o perfil predominante. Catorze apresentaram
perfil ofensivo, ou seja, pleito voltado ao acesso ao mercado japonés; 10, perfil misto, combinando interesses ofensivos e defensivos;
7, perfil de importador ou de integracdo produtiva, com interesse em importacdes originarias do Japao, reducdo de custos ou integracdo
de cadeias; 7, perfil defensivo, voltado a preservacdo de espago tarifario ou tratamento sensivel no MERCOSUL. Por fim, 4
manifestacdes tiveram carater horizontal ou multissetorial e 1, carater geral.

A distribuicdo dos perfis indica predominancia de manifestagdes com interesse ofensivo ou misto, embora acompanhada de parcela
relevante de contribuicBes que apontam preocupacdes setoriais, condicionantes ou necessidade de tratamento cauteloso em relacdo a
determinados produtos e cadeias produtivas.

Perfil da manifestacdo Quantidade
Ofensivo 14
Misto 10

Importador / integragdo produtiva

Defensivo

Horizontal / multissetorial

Geral / indeterminado
Total 43

Parte dos respondentes identificou oportunidades para a ampliacdo das exportaces brasileiras, a reducdo de custos e o aprofundamento
da integragdo produtiva, com pedidos de acesso ao mercado japonés que abrangem parcela expressiva do universo tarifario, em
produtos agricolas e industriais, e que alcancam a maior parte das exportacOes brasileiras para aquele pais, com peso predominante do
setor agricola.



Outros participantes, contudo, manifestaram preocupagdes quanto aos possiveis impactos da liberalizagdo comercial sobre segmentos
da produgdo nacional. Essas posicBes defensivas vém, em geral, acompanhadas de condicionalidades, como cronogramas de
desgravacdo compativeis com as sensibilidades, cotas e outros formatos de concessdes preferenciais. Foi ressaltada, também, a
importancia de mecanismos de salvaguardas bilaterais que permitam resguardar a indUstria nacional de dano grave, ou ameaca de dano
grave, decorrente do aumento das importacdes.

REGRAS DE ORIGEM

Na secdo de Regras de Origem, a consulta publica buscou colher subsidios sobre a adequacéo de disciplinas e requisitos de origem
que poderiam ser considerados em uma eventual negociagdo entre 0 MERCOSUL e o Japao.

Os participantes foram convidados a apresentar informagdes e comentarios sobre aspectos relevantes relacionados ao capitulo de
Regras de Origem, bem como a avaliar a possibilidade de adogdo dos Requisitos Especificos de Origem (REOs) ja negociados pelo
MERCOSUL em outros acordos comerciais. Em particular, a consulta procurou identificar a viabilidade de utilizar, em uma eventual
negociacdo com o Japdo, os REOs previstos no Acordo de Complementacdo Econémica n® 18 (ACE-18) e no Acordo MERCOSUL-
Unido Europeia.

Nos casos em que a extensdo desses requisitos fosse considerada inadequada, os respondentes foram convidados a apresentar
justificativas técnicas, incluindo a identificacdo dos codigos tarifarios afetados e os motivos que poderiam demandar tratamento
distinto.

O objetivo foi reunir informagdes sobre eventuais sensibilidades setoriais e sobre a adequacgdo das regras de origem existentes as
caracteristicas produtivas e comerciais dos setores envolvidos.

Como resultado, observou-se posicdo quase consensual nas manifestacées no sentido de que eventual regime de origem do acordo
deva observar os padrfes mais modernos negociados pelo Mercosul, tomando como referéncia, e ndo como reproducdo automatica,
0s regimes constantes do acordo Mercosul-Unido Europeia e do proprio Mercosul.

Nesse contexto, diversos setores manifestaram apoio a utilizag8o, total ou parcial, dos REOs negociados recentemente pelo bloco, com
adaptacdes pontuais para setores sensiveis.

As contribuicGes demonstraram, ainda, preocupagdo com riscos de triangulacdo comercial e fraude de origem, em razdo da elevada
integracédo do Japdo as cadeias produtivas asiaticas, e defenderam mecanismos robustos de verificacéo de origem, ao lado de critérios
claros e operacionalmente viaveis, que ndo inviabilizem a utilizacdo efetiva das preferéncias tarifarias.

TEMAS REGULATORIOS

Nos temas de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), a consulta publica buscou
identificar requisitos regulatdrios, procedimentos e praticas que afetem ou possam afetar o comércio entre 0 MERCOSUL e o Japao.

Os participantes foram convidados a informar a existéncia de obstaculos regulatérios enfrentados em suas operagdes comerciais, bem
como a caracterizar a natureza dessas dificuldades. Entre os aspectos abordados estiveram questfes relacionadas a transparéncia
regulatdria, & elaboracéo e aplicacdo de regulamentos e medidas, ao alinhamento com normas internacionais, ao reconhecimento de
equivaléncia de requisitos e procedimentos, a realizacdo de ensaios, inspecdes e certificacdes, e a eventuais atrasos ou incertezas em
processos de autorizacdo, registro ou aprovagéo.

A consulta também permitiu o relato de casos concretos enfrentados pelos setores produtivos, com a identificacdo dos produtos
afetados, dos atos normativos, procedimentos ou praticas envolvidos, das autoridades competentes e dos impactos estimados sobre as
exportacgdes. O objetivo foi reunir subsidios para a identificacao de barreiras regulatérias e de oportunidades de cooperac¢do que possam
contribuir para a facilitagdo do comércio bilateral.

No campo das medidas regulatdrias, das 43 contribuic6es recebidas pelo formulério, 15 informaram identificar questdes regulatorias
em barreiras técnicas ao comércio (TBT) e 12 em medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) entre Brasil/Mercosul e o Japdo que
impactam o comércio bilateral.

Os graficos abaixo apresentam a frequéncia com que cada tema foi mencionado pelos respondentes no ambito das barreiras técnicas
ao comércio (TBT) e das medidas sanitérias e fitossanitarias (SPS).

A frequéncia de mencdes, contudo, ndo deve ser lida como medida de importancia absoluta ou relativa dos temas. Os dados refletem
apenas os assuntos identificados como de interesse pelos participantes da consulta. Assim, os resultados, quando analisados
isoladamente, ndo permitem inferir a relevancia relativa de cada disciplina para a posi¢do negociadora brasileira, nem identificar o
grau de sensibilidade dos diferentes assuntos ou a margem de flexibilidade e o nivel de resisténcia que podera orientar a posicéo
brasileira em uma eventual negociag&o.



Tipos de divergéncias/obstaculos identificados (TBT)

Numero de Mengées
0 2 4 6 8 10 12 14

skl i
registro/aprovacao (ex.: prazos indeterminados)
NZo reconhecimento de equivaléncia de regulamentos _ |§|
técnicos
N2o reconhecimento de resultados de procedimento de _ IE'
avaliagdo da conformidade
Falta de transparéncia de requisitos técnicos ou _
procedimentos de avaliagéo da conformidade
Procedimentos de avaliacao da conformidade mais _
onerosos do que o necessario
Requisitos técnicos excessivamente restritivos ou _
prescritivos
Regulamentos técnicos divergentes de normas _ EI
internacionais relevantes (ISO/IEC, etc.)
Exigéncias impostas por agentes privados _ EI
(importadores, distribuidores, varejo)
Dificuldades de participagdo no processo de _ EI
elaboracao de regulamentos

Tipos de divergéncias/obstaculos identificados (SPS)

Numero de Menges
0 2 4 6 8 10 12 14

el [
autorizagdo/aprovagao (ex.: prazos indeterminados)
ovasinscom e et e I ¥
(Codex, WOAH, IPPC)
Eicas s cottcaninesi 1o oo I ¢
que o necessario

Falta de transparéncia de requisitos sanitarios ou

certificacéo/inspecao
NZo reconhecimento de equivaléncia de medidas ou de _
sistemas oficiais
N&o reconhecimento de regionalizagédo/zonas livres ou _
de compartimentacao
Exigéncias de certificacdo/inspecao duplicadas _ |E|
Dificuldades de participag&o no processo de _ Iz'
elaboragao de medidas SPS
Exigéncias impostas por agentes privados _ E
(importadores, distribuidores, varejo)
N&o aceitacdo de certificados eletrénicos quando _ E
disponiveis
Metodologias de amostragem/ensaio sem base _ EI
cientifica adequada

OUTRAS DISCIPLINAS COMERCIAIS

Na secdo relativa a outras disciplinas comerciais, a consulta publica buscou identificar quais areas adicionais seriam consideradas
relevantes pelos diferentes setores em uma eventual negociagdo de um Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e o0 Japdo.

Os participantes foram convidados a indicar disciplinas de interesse, incluindo comércio de servicos, investimentos, propriedade
intelectual, compras governamentais, defesa comercial, salvaguardas bilaterais, facilitagdo de comércio e cooperacdo aduaneira, boas
praticas regulatérias, defesa da concorréncia, solucdo de controvérsias, micro e pequenas empresas e comércio e desenvolvimento
sustentavel.

Para cada disciplina assinalada, os respondentes puderam apresentar contribuicdes detalhadas sobre seus interesses, identificando
oportunidades de carater ofensivo, preocupacgdes de natureza defensiva e sugestdes quanto ao tratamento a ser conferido ao tema em
uma eventual negociacao.



O objetivo foi reunir subsidios para avaliar o interesse dos diferentes setores na inclusdo dessas disciplinas e compreender suas
expectativas quanto ao escopo e ao contelido de possiveis compromissos futuros.

A tabela a seguir consolida as respostas recebidas, indicando a seguinte frequéncia de selecdo das disciplinas comerciais.

A frequéncia de mencdes, contudo, ndo deve ser lida como medida de importancia absoluta ou relativa dos temas. Os dados refletem
apenas 0s assuntos identificados como de interesse pelos participantes da consulta. Assim, os resultados, quando analisados
isoladamente, ndo permitem inferir a relevancia relativa de cada disciplina para a posi¢cdo negociadora brasileira, nem identificar o
grau de sensibilidade dos diferentes assuntos ou a margem de flexibilidade e o nivel de resisténcia que podera orientar a posicdo
brasileira em uma eventual negociacéo.

Disciplina N° de mencgbes
Boas Praticas Regulatérias 24
Facilitagdo de Comércio e Cooperacdo Aduaneira 24
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel 22
Salvaguardas Bilaterais 21
Defesa Comercial 19
Investimentos 14
Solucéo de Controvérsias 13
Comércio de Servigos 12
Defesa da Concorréncia 11
Propriedade Intelectual 11
Micro e Pequenas Empresas 10
Compras Governamentais 6

CONSIDERACOES FINAIS

Este relatorio apresentou uma sintese das contribuicdes recebidas por meio da consulta publica realizada junto a sociedade civil acerca
de uma eventual negociagdo de Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e o Japéo.

As contribui¢des recebidas constituem importante subsidio para a formulagdo da posicdo negociadora brasileira, ao identificar
oportunidades, sensibilidades e temas de interesse especifico dos diferentes setores envolvidos. Seus resultados devem ser
considerados em conjunto com outros elementos relevantes para o processo decisorio governamental, incluindo andlises técnicas,
econdmicas, estratégicas e de politica comercial.

Os resultados da consulta reforcam a relevancia dos mecanismos de didlogo com o setor produtivo e a sociedade civil para a construcéo
e o0 aperfeicoamento das posicdes brasileiras em negociacées internacionais. O processo de consulta permite ampliar o conhecimento
sobre os interesses ofensivos e defensivos dos diversos segmentos econémicos, contribuindo para uma atuacdo negociadora alinhada
as prioridades nacionais.

A presente consulta representa uma etapa inicial desse processo. O dialogo com os diferentes setores interessados continuara ao longo

das proximas fases, tanto para aprofundar e qualificar os subsidios recebidos quanto para acompanhar a evolucdo das discussoes e
orientar a definic8o das posicGes brasileiras em uma eventual negociacéo.



