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Introducao

O acordo Mercosul-Uniao Europeia € composto por dois instrumentos juridicos com-
plementares:

+ Acordo de Parceria entre a Uniao Europeia e 0 MERCOSUL(Eu-
ropean Union and Mercosur Parthership Agreement - EMPA) que
representa o dialogo politico e mecanismos de cooperacao; e

+ Acordo de Comeércio Provisorio (Interim Trade Agreement - ITA),
que trata de comércio e investimento.

O Acordo Provisorio de Comeércio ja esta em vigor desde 1o de maio de 2026, permi-

tindo a aplicacao imediata das disciplinas comerciais, antes da ratificacao completa
do acordo de associacao. Nesse interim, as empresas utilizarao, no seu dia a dia, as
regras do Acordo Provisorio de Comeércio. O EMPA, por possuir natureza abrangente,
depende alem da internalizacao pelos Estados Partes do MERCOSUL e da aprovacao
das instituicoes europeias, da ratificacao pelos parlamentos dos Estados Membros da
Uniao Europeia.

No Acordo Mercosul-Uniao Europeia, texto disponivel em aqui, as regras de origem
estao estabelecidas no Capitulo 3 - Regras de Origem e Procedimentos em Matéria
de Origem 'e organizadas da seguinte forma:

Capitulo 3
Regras de Origem (Section A) e Procedimentos em Matéria de Origem (Section B)
E seus anexos:

« Anexo 03-A: Notas introdutorias sobre a lista do Anexo 3-B -
como interpretar as regras

+ Anexo 03-B: Requisitos Especificos de Origem
+ Anexo 03-C: Modelo de Declaracao de Origem
+ Anexos 03-D: Medidas transitorias

+ Anexo 03-E: Gestao de erros administrativos

« Anexo 03-F: Declaracdes Conjuntas

1 O tema de Regras de Origem ¢ tratado no Capitulo 3 do ITA, e replicado com o mesmo conteudo no Capi-
tulo 11 do EMPA.
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Por que entender regras de origem?

No comercio internacional, a tarifa que sua empresa pagara, ou deixara de pagar, de-
pende diretamente da origem do produto.

A origem de um produto nao se relaciona apenas com “onde foi produzido’, mas sim
como foi produzido.

Se sua empresa exporta ou pretende exportar para a Uniao Europeia (ou importar de
la), entender regras de origem deixa de ser um tema juridico abstrato e passa a ser
uma ferramenta concreta de competitividade.

As regras de origem definem quando um produto pode ser considerado originario e,
assim, ter direito a preferéncia tarifaria no comercio bilateral.

Este manual foi elaborado para ajudar a entender, interpretar e aplicar corretamente
as regras do acordo Mercosul-Uniao Europeia.

Conceito fundamental de origem

No Acordo entre Mercosul e Uniao Europeia, o ponto de partida para a avaliacao da
origem do produto € o Artigo 3.2 (Requisitos Gerais), que traz as seguintes definicoes
para um produto ser considerado originario:

1. Produto totalmente obtido (Art. 3.2(2)(@) e Art. 3.4)

2. Produto produzido exclusivamente com materiais originarios
(Art. 3.2(2)(b))

3. Produto produzido com insumos nao originarios, mas cumprin-
do regra especifica (Art. 3.2(2)(c))

Nomenclatura do acordo

A nomenclatura adotada em um acordo comercial, baseada no Sistema Harmonizado,
constitui o elemento para a identificacao dos produtos, definicao das regras de origem
e aplicacao das preferéncias tarifarias, sendo sua versao especifica vinculante e deter-
minante para a interpretacao e aplicacao do acordo.

A lista de produtos sujeitos a requisitos especificos de

ANEXO 3-A,NOTA 1

origem (REOs), no Anexo 3-A, Nota 1, esta no SH-2017
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Produtos totalmente obtidos

Inclui todos os produtos produzidos com materiais totalmente elaborados ou obti-
dos no territério de um ou mais Estados Partes, independentemente do seu grau de
elaboracao. Portanto, a categoria trata, por exemplo, da exportacao de uma laranja,
um suco de laranja ou inclusive casos mais complexos como o de um veiculo ou ma-
quinario, desde que todos os seus materiais sejam totalmente elaborados ou obtidos
em um ou mais Estados Partes do Mercosul e Uniao Europeia, sem o uso de nenhum
insumo extrazona.

O Artigo 3.4 define quando a origem de um produto é totalmente obtida. Inclui:
- produtos agricolas
* minerais
* animais vivos
* pesca e aquicultura

- residuos e sucata

Exemplo: Carne Bovina (SH 02.01)

Regra: Serao considerados totalmente
obtidos na Uniao Europeia ou no Mercosul:

Artigo 3.4.e) Produtos de animais abatidos nascidos e criados ld.

Aplicagao: Para exportar carne do Brasil para a UE com preferén-

cia, o animal deve ter nascido e sido criado no Brasil. Se o bezerro

for importado de um terceiro pais fora do acordo, a carne nao tera
origem Mercosul

Outros exemplos:

- Café cultivado no Brasil > originario

- Minério extraido no Brasil — originario

Portanto, nos casos em que os produtos sejam totalmente obtidos no Mercosul, hao e
necessario realizar nenhum calculo ou avaliar qualquer regra adicional para se decla-
rar a origem Mercosul desse produto.
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Produtos elaborados
exclusivamente a partir
de materiais originarios

As mercadorias elaboradas exclusivamente a partir de materiais originarios tambem
poderao ser declaradas como de origem Mercosul. Inclui todos os produtos produzi-
dos com materiais originarios do territorio de um ou mais Estados Partes do Mercosul
e Uniao Europeia. Ou seja, 0s produtos nessa categoria poderao usar materiais que
qualificaram como originarios por terem cumprido o REO correspondente do Anexo
03-B.

A titulo de exemplo, imagine o caso em que um fornecedor de motores de refrige-
rador, que utiliza insumos nao originarios na producao do motor, vende esse motor
originario (ja que cumpriu com seu respectivo REO) ao produtor/exportador de refri-
gerador para a Uniao Europeia. Ou seja, o refrigerador vai ser certificado e exportado
a Unido Europeia e tem em sua composicao um motor originario (ja que cumpriu com
seu respectivo REO), mas nao totalmente obtido ou elaborado, ja que ha materiais de
extrazona na producao do motor.

Exemplo: ago argentino + motor brasileiro

Imagine que uma montadora brasileira utilize aco produzido na Argenti-
na e motores fabricados no Brasil. Tanto o aco argentino quanto o motor
brasileiro sdo considerados materiais originarios do Mercosul, ainda que o
aco tenha sido produzido a partir de minério importado de terceiros paises
ou que algumas pecas do motor tenham origem estrangeira. Ao montar o
veiculo no Brasil utilizando esses materiais originarios do bloco, o automo-
vel podera ser considerado originario do Mercosul para fins do acordo e,
assim, usufruir da preferéncia tarifaria na importacdo pela Unido Europeia.
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Produtos elaborados com
Insumos hao originarios, mas
cumprindo regra especifica

As mercadorias elaboradas exclusivamente a partir de materiais originarios tambem
E possivel que um produto contenha um insumo de fora do Mercosul e ainda assim
possa ser declarado como de origem Mercosul. O Acordo parte do pressuposto de
que as cadeias globais de insumo e producao com frequéncia incorporam insumos
de origem de terceiros paises para ganhar competitividade internacional. Nesse caso,
para se declarar uma mercadoria como de origem Mercosul, € necessario avaliar se
0 processo produtivo do produto em questao atende a regras especificas previstas
no acordo e se supera as operacoes minimas declaradas no Artigo 3.6 "Operacoes
ou processos insuficientes para cumprir origem”. Para tornar essa atividade avaliativa
mais compreensivel, primeiramente vamos expor a estrutura das regras de origem do
Acordo.

Exemplo: Motor Chinés

Imagine que uma montadora de veiculos brasileira utilize motores fabri-
cados na China. Ao montar o veiculo no Brasil utilizando o motor chinés,
o automovel podera ser considerado originario do Mercosul para fins do
acordo e, assim, usufruir da preferéncia tarifaria na importacao pela Unido
Europeia desde que cumpra seu respectivo requisito especifico de origem,
qual seja, maximo de 45% de material nGo originario em relacdo ao preco
de venda do veiculo sob o incoterm Ex-WorRs.
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Estrutura das regras de
origem do acordo

As regras gerais estabelecem um principio de determinacao de origem aplicavel a to-
dos os produtos negociados, exceto para aquelas mercadorias para as quais os paises
do acordo queiram estabelecer uma exigéncia distinta, as chamadas regras especifi-
cas ou Requisitos Especificos de Origem (REOS).

As regras especificas geralmente sao definidas por produto, ou seja, cada linha tarifa-
ria tem sua respectiva exigéncia, a qual pode ou nao ser similar a de outros produtos
negociados.

Nos Regimes de Origem mais modernos, as regras de origem sao estabelecidas em
uma tabela unica contemplando regras para todo universo tarifario, sem distincao ex-
plicita no texto normativo entre regra geral ou requisitos especificos. No acordo Mer-
cosul-UE nao existe uma Regra Geral a todos os produtos, mas uma Regra Especifica
para cada produto.

Requisitos especificos
de origem

Requisitos Especificos de Origem (REOS) sao disposicdes negociadas entre as partes
signatarias de acordos preferenciais de comércio que deverao ser cumpridas para
que uma determinada mercadoria possa receber tratamento tarifario preferencial.

Assim, os Requisitos Especificos de Origem (REOS) sao principios de determinacao de
origem que se aplicam a cada produto negociado. No Acordo Mercosul-Uniao Euro-
peia, 0s requisitos especificos estao relacionados no Anexo 03-B.
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Critérios de qualificacao
de origem

Materiais originarios

Regras de origem

Materiais nao
originarios

Saldo Tarifario

Materiais nao e Maximo conteudo
. s .. Critérios .
originarios importado

Requisitos técnicos

Salto Tarifario

A regra do Salto Tarifario estabelece que a mudanca de classificacao tarifaria dos in-
sSuUMos nao originarios, a depender do nivel de abertura da nomenclatura, pode resul-
tar em uma mercadoria originaria, uma vez que houve uma transformacao substancial.
Este topico esta descrito no Anexo 03-A, Nota 1, paragrafo 2.

Conteudo Maximo de Materiais nao Originarios Importados

A regra do Conteudo Maximo de Materiais nao Originarios Importados (‘MaxNOM")
define um limite maximo da participacao dos insumos importados no preco da mer-
cadoria exportada, sob o incoterm Ex-Works. Este topico esta descrito no Anexo 03-A,
Nota 4.

Requisitos Técnicos

Os Requisitos Técnicos sao exigéncias que especificam que certos processos produ-
tivos devem ser efetuados, obrigatoriamente, no territorio de um pais membro, para
que a mercadoria produzida seja considerada originaria, como aqueles referentes ao
setor quimico, definidos no Anexo 03-A, Nota 8.

10




Acordo MERCOSUL-UE: Manual de Regras de Origem

Como ler uma regra
de origem

O Anexo 3-A define como ler o Anexo 3-B (Regras de Origem Especificas por Produto).

O primeiro ponto a ser considerado € que a regras constantes do Anexo 03-B podem
se apresentar de duas formas:

- ", ou"=> regras alternativas, escolha uma regra

- "e"'= requisitos cumulativos, tem que cumprir todas

Exemplo - Capitulo 25

“CTH; ou MaxNOM 50%"

Vocé pode escolher uma das duas regras aplicaveis:
ou “CTH" (salto de posicao tarifaria), ou “MaxNOM
50%"

No Anexo 03-B (Regras de Origem Especificas por Produto) vocé vera duas colunas:

+ Coluna 1 - produto (codigo SH + descricao, em determinados
casos)

- Coluna 2 - regra

Nos termos das Notas Introdutérias do Anexo 03-A, cada regra especifica de origem
constante da Coluna 2 do Anexo 03-B aplica-se ao produto identificado na Coluna 1.

A Coluna 1 contempla nao apenas a classificacao tarifaria, mas tambéem, em deter-
minados casos, descricoes adicionais do produto. Tais descricdes possuem carater
delimitador e devem ser interpretadas de forma conjunta com o codigo SH.
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Passo 1. identifique corretamente o produto
Sempre comece pelo codigo SH correto

Caso ocorra um erro aqui, havera aplicacao de uma regra errada e, logo,
perda da preferéncia tarifaria (ou seja, do beneficio tarifario).

Passo 2: quando houver, leia a descricao com atengao
A descricao limita a regra.
Exemplo: codigo 151211 - 1512.19

oleo de girassol » demais oleos

Passo 3: identifique o tipo de regra
Vocé encontrara basicamente os tipos de regras descritos a seguir:
Mudanca de classificacao tarifaria
Exemplo: codigo 9608.10 (canetas esferograficas)
Importa plastico (capitulo 39) e tinta (capitulo 32)
Caneta esferografica tem classificacao diferente dos insumos
v/ regra cumprida

- produto originario

Regra de valor (Maximo Conteudo Nao Originario Importado - MaxNOM)
Limita insumos estrangeiros nao originarios:
Valor Aduaneiro

MaxNOM (%) = x 100

Preco ex — works

Exemplo: codigo 9608.10 (canetas esferograficas)

Importa tinta (capitulo 32) e corpo da caneta (posicao 96.08)
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Como nao ha salto tarifario do insumo (corpo da caneta) para o produto (caneta), deve
cumprir a regra alternativa de valor. Assim:

Produto: €1
Insumos importados nao originarios: €0,40
Limite: 50%

v/ Cumpre - originario, ja que o percentual dos insumos importados nao originarios
(40%) € menor que o limite permitido (50%)

Destaca-se que a formula matematica para se calcular o critério de maximo conteudo
nao originario importado se encontra no Anexo 03-A, Nota 4 do Acordo, expressa a
sequir:

VMNO
MaxNOM = ———— Xx1
ax (%) EXW 00
MaxNOM (maximo de material nao originario importado)

EXW (Ex-works)

VMNO (valor de materiais nao originarios)

Processo produtivo

Exige transformacgao especifica, conforme definido no acordo.
Exemplo: codigos 28.01 - 28.53

Um dos critérios de origem aplicavel € a reagcao quimica

v/ Se ocorrer »origem conferida

Em que pese as trés categorias listadas acima serem
as mais recorrentes, ha outros critérios que ndo os
elencados, sobretudo para produtos agropecudrios,

como a exigéncia que os vinhos sejam produzidos com
uvas totalmente obtidas para que possam ser conside-
rados como originarios.
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Condicoes de nao alteracao,
de territorialidade e de trans-
porte

Sao exigéncias adicionais relacionadas com a logistica para a comercializagcao da
mercadoria que devem ser obedecidas para que esta seja considerada originaria. Os
critérios de producao sao condicdes necessarias, mas nao suficientes. O produto pre-
cisa manter sua identidade e origem ao longo de toda a cadeia logistica internacional.
Esse assunto e tratado nos artigos 3.13, 3. 14 e 3.15 do Acordo.

O artigo 3.13 (Principio da Territorialidade) estabelece que a origem deve ser adquirida
integralmente dentro do territorio das Partes (Mercosul ou UE), sem interrupcoes.

Além disso, se um produto originario for exportado para um terceiro pais e depois
retornar, ele perde a origem, salvo se for comprovado que € o mesmo produto expor-
tado e que nao sofreu transformacao (apenas conservacao).

O artigo 3.14 trata das condicdes de transporte e estabelece que os produtos impor-
tados devem ser os mesmos exportados pela outra Parte, sendo que podem sofrer
apenas operagdes de conservacao, rotulagem, marcagao ou fracionamento, sempre
que houver controle aduaneiro.

E, se houver duvida, a aduana pode exigir provas (ex: conhecimento de embarque).
Portanto:
v’ O produto pode:
passar por outros paises
ser armazenado
ser fracionado
O produto nao pode:

sofrer processamento relevante em extrazona

Os beneficios para os operadores derivados dessa pratica sao diversos, destacando-
-se a possibilidade de usar hubs logisticos internacionais com consequente reducao
de custos de transporte.
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O artigo 3.15, por sua vez, que trata do tema Exposicdes, estabelece que produtos
originarios enviados para feiras ou exposicoes em paises terceiros mantém a origem
ao serem vendidos e importados diretamente depois do evento, desde que tais pro-
dutos nao sejam utilizados para outra finalidade que nao a demonstracao nos citados
eventos.

Portanto, esse artigo responde a seguinte questao: “se eu levo meu produto para uma
feira internacional fora do bloco, perco a origem?" A Resposta € NAO, desde que o
produto nao seja modificado, seja apenas exibido e seja vendido nas condicdes pre-
vistas no texto do acordo.

Assim, o dispositivo facilita a promogao comercial internacional, pois permite a par-
ticipacao em feiras globais mesmo fora dos blocos sem perda do beneficio tarifario.

Exemplo: Empresa brasileira leva maquinas de ori-
gem Mercosul para feira em Dubai.

- Durante a feira, sob regime aduaneiro ade-
quado aplicado, vende as maquinas para
comprador europeu e
« Envia direto de Dubai para UE.

Resultado: produto mantém origem Mer-
cosul, mesmo tendo sido vendido em Du-
bai e de la expedido para a Uniao Europeia.
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Operacoes minimas

Processos produtivos que, por sua simplicidade e por agregar pouco valor, nao sao
considerados suficientemente importantes para conferir origem a mercadoria final. As
operacoes minimas estao relacionadas no Art.3 6 do Acordo.

O Artigo 3.6 estabelece uma lista negativa de processos, ou seja, define quais ope-
racoes produtivas sao insuficientes, por si sos, para conferir carater originario a um

produto.
K Exemplos de operagdoes minimas: \

- Passagem, prensagem ou corte simples;

+ Mistura simples de produtos;
+ Montagem simples de partes;

+ Conservagao durante transporte
ou armazenamento;

+ Mudancga de embalagem;
- Lavagem, limpeza, remogao de oxido ou poeira;

+ Rotulagem, marcagao ou
impressao de logotipos;

- Abate de animais; e

« Combinacao de duas ou mais
dessas operagoes.

Destaca-se que a fungao central do Artigo 3.6 € proteger a integridade econémica
do regime de origem, evitando que processos meramente formais, simples, sejam
utilizados para obter acesso preferencial indevido aos mercados do Mercosul e da
Unidao Europeia. Em outras palavras, o artigo 3.6 impede que a origem seja “fabricada
artificialmente” por meio de operacdes minimas.

O artigo dispde que, independentemente do efetivo cumprimento de uma regra espe-
cifica, um produto nao sera considerado originario caso a manufatura desse produto
seja realizada apenas por meio das operagoes listadas no citado Artigo 3.6, realizadas
sobre materiais nao originarios.
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Destaca-se que a funcao central do Artigo 3.6 € proteger a integridade econémica
do regime de origem, evitando que processos meramente formais, simples, sejam
utilizados para obter acesso preferencial indevido aos mercados do Mercosul e da
Unidao Europeia. Em outras palavras, o artigo 3.6 impede que a origem seja “fabricada
artificialmente” por meio de operacdes minimas.

O artigo dispde que, independentemente do efetivo cumprimento de uma regra espe-
cifica, um produto nao sera considerado originario caso a manufatura desse produto
seja realizada apenas por meio das operacoes listadas no citado Artigo 3.6, realizadas
sobre materiais nao originarios.

Vocé reparou que algumas operagoes
possuem o adjetivo “Simples”?

O paragrafo 2 do artigo 3.6 dispée que uma operagdo é considerada
simples quando néo exige habilidades especiais, tampouco utiliza
magquinas, equipamentos ou ferramentas especificamente projeta-

das ou instaladas para aquele processo produtivo.

Ou seja, a titulo de exemplo, a montagem de um veiculo néo pode ser
considerada simples, ja que conta com maquindrio especificamente
projetado ou instalado para esse processo produtivo.

Assim, por mais que montagem simples ndo seja autorizada, a mon-
tagem de um veiculo, considerada complexa, conferira origem ao
produto.

A presenca do conceito de operacdoes minimas no acordo, traz vantagens e impactos
para as empresas:

- Segurancga juridica para quem produz de fato: empresas com
processos industriais reais, que tém sua estrutura produtiva legi-
tima e nao competem com operadores que fazem apenas pro-
Cessos minimos.

- Clareza no planejamento produtivo: o Artigo 3.6 permite que a
empresa saiba, com antecedéncia quais operacdes nao valem
para origem e, portanto, onde € necessario investir em transfor-
macao adicional.

- Evita erros graves na interpretacao das regras.

17
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De minimis

O “de minimis” € uma flexibilidade existente em alguns acordos que permite que a
mercadoria seja considerada originaria, ainda que alguns materiais nao originarios nao
cumpram com a regra de origem estabelecida, desde que respeitados critérios bem
definidos. Nesses casos, a regra do “de minimis” estabelece um percentual limite de
valor ou peso, negociado no acordo, que determinado material nao originario pode
representar em relagcao ao produto exportado. Este topico € tratado no Artigo 3.5 do
Acordo. O artigo 3.5 introduz o conceito de tolerancia no regime de origem do Acor-
do Mercosul-Unido Europeia. Seu objetivo € conferir flexibilidade limitada ao cumpri-
mento das regras de origem. Trata-se de um mecanismo destinado a evitar a perda
do tratamento preferencial em situacoes residuais, nas quais o uso de materiais nao
originarios que nao cumprem a respectiva regra de origem € marginal € economica-
mente pouco relevante.

O paragrafo 1 do Artigo 3.5 estabelece que um produto podera ser considerado origi-
nario, ainda que nao cumpra integralmente a regra especifica prevista no Anexo 03-B,
desde que todas as condicoes abaixo sejam atendidas:

a) Limite de valor dos materiais nao originarios

O valor total dos materiais nao originarios utilizados na fabricacao do produto nao
pode exceder 10% (dez por cento) do preco Ex-works do produto final.

Portanto, esse critério € calculado com base no valor do produto a saida da fabrica.
b) Respeito aos limites especificos do Anexo 03-B

A aplicacao da tolerancia nao pode resultar no descumprimento de outros limites ma-
Ximos, seja em valor ou em peso, eventualmente previstos na regra especifica de ori-
gem constante do Anexo 03-B.

Ou se€ja, a tolerancia:
* nao substitui a regra especifica, e

- nao amplia limites que ja estejam expressamente definidos para
determinado produto.

Neste contexto, € fundamental destacar que a tolerancia nao autoriza o uso indiscri-
minado de materiais nao originarios, mas funciona como uma excegao controlada,
aplicavel apenas quando o desvio em relacao a regra de origem for pequeno e clara-
mente mensuravel.

Portanto, o exportador deve ser capaz de demonstrar documentalmente que o per-
centual de materiais nao originarios permanece dentro do limite de 10% do preco
Ex-works.
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Registre-se que o acordo prevé regra de tolerancia especifica para produtos téxteis e
de vestuario no paragrafo 2 do Artigo 3.5. Para os produtos classificados nos Capitulos
50 a 63 do Sistema Harmonizado (produtos téxteis e de vestuario):

* Nao se aplica a tolerancia geral de 10% prevista no paragrafo 1,

- aplicam-se exclusivamente as tolerancias especificas previstas
nas Notas 6 e 7 do Anexo 03-A.

Essa exclusao reflete a sensibilidade econdmica e comercial do setor téxtil, tradicio-
nalmente sujeito a regras de origem mais rigorosas e detalhadas.

Acumulacao de origem

E o principio que permite aos produtores de um pais-membro de um acordo, ao de-
terminar a origem de sua mercadoria final, considerar como originarios os materiais
originarios de outros paises, membros ou nao do acordo.

O Artigo 3.3 introduz a acumulacao bilateral de origem. Sua finalidade € permitir que
materiais originarios de uma Parte (Uniao Europeia ou Mercosul), quando utilizados na
fabricacao de um produto na outra Parte, sejam tratados como materiais originarios,
desde que submetidos a um processo produtivo relevante.

A acumulacao de origem constitui um dos elementos mais importantes dos regimes
de origem, porque permite integrar as estruturas produtivas dos paises-membros do
acordo, incrementando o comeércio entre as partes.

Exemplo:

+ Componente produzido na Alemanha

* Incorporado em uma maquina no Brasil

O componente sera contabilizado como origindrio para definir a ori-
gem da maquina brasileira
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Em termos praticos, o artigo promove a integracao produtiva entre as duas regioes,
ampliando o uso de insumos do proprio espaco preferencial do acordo. O Art. 3.3 dis-
poe que isso soO e possivel quando o material originario tenha sido submetido a uma
elaboracao ou transformacao que va além das operacdes minimas definidas no Artigo
3.6. Assim, a acumulagao nao e automatica e exige produgao efetiva no territorio da
Parte que utiliza o material.

K Aplicacao pratica da acumulagao \

bilateral - légica passo a passo.

+ Um produto adquire origem em uma Parte (Uniao
Europeia ou Mercosul);

Esse produto é exportado para a outra Parte;

- E incorporado a fabricagdo de um novo produto;

k Passa por um processo produtivo relevante; /

Exemplo 1 - Unidao Europeia -» Mercosul (Industria de maquinas)

Empresa brasileira fabrica um equipamento industrial,
Utiliza um motor elétrico originario da UE;

Realiza integracao mecanica, elétrica e funcional complexa;
O conjunto final cumpre a regra especifica do Anexo 03-B.

Desta sorte, 0 motor europeu € tratado como material originario e, portanto, mao €
contabilizado como nao originario.

Exemplo 2 - Acumulagao negada por operagao minima
Produto originario da Uniao Europeia € enviado ao Mercosul;
Sofre apenas reembalagem e rotulagem;

E reexportado & UE como “produto processado’”

Resultado:

Operacao minima (Artigo 3.6). Assim, a acumulacao nao aplicavel e, para efeitos adu-
aneiros, o produto mantera a origem “Uniao Europeia”. Ou seja, origem “Mercosul’ nao
conferida.
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Do ponto de vista sistémico, a acumulagao bilateral do Artigo 3.3:
- Amplia o espaco econdmico efetivo do acordo;
+ Estimula cadeias de valor transatlanticas;
+ Reduz dependéncia de insumos fora do acordo;

- Aumenta a taxa de utilizacao das preferéncias tarifarias.

A acumulacao transforma o acordo em um instrumento de integracao produtiva, e
nao apenas de reducao tarifaria.

Neste contexto, podemos citar como vantagens para as empresas

a) Flexibilidade produtiva: empresas podem combinar insumos
do Mercosul e da Uniao Europeia, reduzindo custos e riscos de
abastecimento para manter estavel o acesso ao tratamento pre-
ferencial.

b) Otimizacao do calculo de origem: insumos acumulados nao
entram como nao originarios, o que facilita o cumprimento de
limites de valor ou peso.

¢) Incentivo a investimentos cruzados: empresas europeias ten-
dem a investir no Mercosul e vice-versa, para que as cadeias
produtivas tornam-se mais integradas, expandindo a efetividade
econdmica do acordo.

A acumulacgao bilateral € o mecanismo que pode transformar o acordo Mercosul-
-UE em uma plataforma produtiva integrada. Ela permite somar esforcos indus-
triais, desde que haja transformacao real. Sua utilidade pratica esta em dar flexibi-
lidade sem fragilizar o regime, estimular produgao regional e garantir uso efetivo
das preferéncias tarifarias.
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Prova de origem

Certificado de Origem

Prova de origem

Declaragao de Origem

A prova de origem € o documento que atesta a origem da mercadoria € € documento
necessario para obtencao do beneficio tarifario previsto em um acordo comercial.

Neste acordo entre Mercosul e Uniao Europeia, a prova de origem principal € a Decla-
racao de Origem (statement on origin) feita pelo proprio exportador em documentos
comerciais, conforme modelo constante do Anexo 03-C.

Em quais documentos comerciais posso declarar a ori-
gem do meu produto?

Packing list, conhecimento de embarque, fatura comer-
cial, ou qualquer outro documento comercial.

DECLARAGAO DE ORIGEM

Afirmacao do carater originario das mercadorias, efetuada pelo exportador brasileiro
ou europeu na fatura comercial, na nota de entrega ou em qualquer outro documento
comercial em que a descricao das mercadorias seja suficientemente pormenorizada
para permitir sua identificacao. Este topico esta no Art. 3.17 do Acordo.

Caracteristicas:
- deve ser feita pelo proprio exportador
+ pode ser em fatura ou outro documento comercial

- deve indicar a origem (Uniao Europeia ou Mercosul)
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ATENGAO

No acordo entre Mercosul e Uniéo Europeia, nGo existe
origem “Brasil”. Assim, a origem que deve ser indicada na
Declaragéo de Origem sempre sera “Mercosul”

No entanto, também esta previsto nas Disposicoes Transitorias (Anexo 03-D) do Acor-
do que cada um dos Estados signatarios do Mercosul pode usar como prova de ori-
gem, por um periodo de até cinco anos (inicialmente 3 anos, prorrogavel por mais 2
anos), o Certificado de Origem.

Ou se€ja, o Certificado de Origem € uma opgao aos exportadores brasileiros. Assim, 0s
exportadores brasileiros devem escolher emitir a Declaracao de Origem ou o Certifi-
cado de Origem.

Esclarece-se que as empresas brasileiras poderao se autocertificar (emitir a declara-
cao de origem) desde o primeiro dia da entrada em vigor do Acordo Mercosul e Uniao
Europeia. Adicionalmente, esclarece-se tambem que todas as empresas brasileiras
o poderao se autocertificar sem necessidade de serem pré-aprovadas ou algum ca-
dastro, serao consideradas “aprovadas’, diferentemente das empresas européias que
necessitarao fazer um cadastro junto ao Governo europeu.

Mais informacgdes sobre os procedimentos para os exportadores europeus estao dis-
poniveis no aqui aba Proof of Origin ou ho Manual da UE

Registre-se que em ambos os casos, de utilizagao da declaracao de origem ou do
certificado de origem, as empresas brasileiras devem observar as disposicoes da Por-
taria SECEX n. 249, de 4 de julho de 2023, alterada pela Portaria SECEX n° 490 de 29
de abril de 2026. A integra da referida Portaria pode ser consultada no seguinte link

ATENGAO

A Uniao Europeia nao emitira Certificado de Origem,
mas tao somente Declaracao de Origem.
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CERTIFICADO DE ORIGEM

E o documento - em papel ou eletrénico, emitido por autoridade publica autorizada
no qual o emissor declara que a mercadoria exportada € originaria do pais exportador,
Ou seja, a mercadoria em questao cumpre com todos os critérios estabelecidos no
acordo para ser considerada originaria.

ATENGAO
O formato do Certificado de Origem utilizado pe-
los exportadores brasileiros nas exportacoes para a

Unidao Europeia, assim como o respectivo instrutivo
de preenchimento, podem ser acessados na Portaria
SECEX n° 249, de 4 de julho de 2023, especificamen-

te no Anexo X.

O certificado de origem preferencial, no ambito dos acordos dos quais o Brasil € parte,
€ emitido pelas entidades certificadoras autorizadas pelo MDIC, cuja relagao de enti-
dades consta do Anexo VI, da Portaria SECEX N. 249/23 supracitada.

Terceiro operador

O terceiro operador € uma figura comum no comercio internacional. Tais operacdes
envolvem trés partes distintas: o produtor, o exportador e um intermediario (terceiro
operador), que nao necessariamente participa fisicamente da producao, envio ou re-
cebimento da mercadoria. Ele atua, em geral, na intermediagcao comercial, podendo
emitir a fatura e organizar a venda, enquanto a mercadoria € expedida diretamente do
produtor ao importador.

No ambito do Acordo Mercosul-Uniao Europeia, o terceiro operador nao sera respon-
savel pela emissao da prova de origem. Essa responsabilidade recaira exclusivamente
sobre o exportador da mercadoria, que devera elaborar a declaracao de origem con-
forme as disposicdes do acordo.
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ATENCAO
Diferente do Regime de Origem do Mercosul, no qual
o produtor pode emitir a declaragao de origem, no

acordo com a Uniao Europeia, a declaragcao de ori-
gem deve ser emitida exclusivamente pelo exporta-
dor da mercadoria.

Materiais indiretos ou neutros

Sao os materiais empregados na producao, verificacao ou inspecao de uma merca-
doria, ndo estando fisicamente incorporados a ela, tais como os materiais utilizados na
manutencao e operacao de plantas fabris e outros materiais relacionados a producao,
como combustiveis, energia, ferramentas, moldes e equipamento de seguranca. Este
topico esta descrito no Artigo 3.12 do regime de origem.

Os materiais indiretos ou neutros incluem:

* Energia e combustiveis;

+ Maquinas e equipamentos;

* Ferramentas;

+ Bens consumidos no processo produtivo, mas nao incorporados
ao produto.

Como se aplica na pratica?

- A origem desses itens ndo precisa ser verificada.
+ Eles nao entram no calculo de origem.

Por que é importante?

« Simplifica enormemente a comprovagao de origem.

- Evita interpretacoes excessivamente restritivas.

+ Garante foco nos insumos relevantes sob a 6tica econémica e
produtiva.
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Unidade de qualificacao

A unidade de qualificacao define qual € o “objeto” que deve ser analisado para fins de
origem. Ou seja, estabelece qual produto é avaliado quando se verifica se uma mer-
cadoria cumpre ou nao as regras de origem preferencial. Este topico esta no Artigo 3.7.

De acordo com o artigo, a unidade de qualificacao € o produto especifico, conforme
sua classificacao no Sistema Harmonizado (SH). Quando um produto € composto por
um conjunto ou montagem de artigos e e classificado sob uma unica posicao do SH, o
conjunto inteiro € considerado uma unica unidade, por exemplo, codigo 8206.00.00,
ferramentas de pelo menos duas das posicdes 82.02 e 82.05, acondicionadas em
sortidos para venda a retalho.

Por sua vez, em remessas com produtos idénticos, por exemplo, exportacao de 100
canetas, cada item (e.g. cada uma das 100 canetas) deve ser analisado individualmen-
te, ainda que embarcados juntos.

Por que esse dispositivo € importante?

- Evita erros comuns de considerar o embarque como unidade,
quando a regra exige analise produto a produto.

- Garante uniformidade na aplicagcao das regras de origem entre
exportadores, importadores e autoridades aduaneiras.

Materiais de embalagem,
acondicionamento e recipientes

O Artigo 3.8 trata como as embalagens devem ser consideradas na analise de origem
e faz uma distincao essencial entre:

- Embalagens para venda (embalagens comerciais); e

- Embalagens para transporte (protecao logistica).
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Como se aplica na pratica?

Embalagens classificadas junto com o produto (conforme a Regra Geral 5 do SH) en-
tram no calculo da origem.

Exemplo: em uma garrafa de bebida, a garrafa de vidro que acompanha o produto e
integra sua classificacao tarifaria deve ser considerada para fins de origem. Ja a caixa
de papelao utilizada apenas para transporte nao € considerada na analise de origem.

Portanto, embalagens usadas apenas para transporte (caixas de papelao, pallets, con-
téineres) devem ser desconsideradas para fins de origem.

Assim, o dispositivo evita penalizar o produto por conter embalagens nao originarias
utilizadas apenas para logistica e nao para a comercializacao do bem.

Acessorios, pecas de
reposicao e ferramentas

O Artigo 3.9 trata de acessorios, pecas de reposicao e ferramentas enviados junto ao
produto principal, estabelecendo quando eles podem ser considerados parte do pro-
prio bem, de forma a nao precisar comprovar a origem individualizada.

Portanto, o dispositivo € uma flexibilizacao a disciplina de unidade de qualificacao.

Por exemplo, 0 macaco que acompanha o veiculo exportado nao precisa ter sua pro-
pria regra de origem verificada, mas se soma ao coOmputo da regra de origem do vei-
culo, por esse ser o produto principal comercializado.

Assim, a disciplina pode ser utilizada desde que os acessorios, pegas de reposicao e
ferramentas sejam usuais para o produto (e.g. macaco e veiculo), sejam enviados junto
com ele e estejam incluidos no preco ou nao sejam faturados separadamente.

Por que é importante?

- Reduz complexidade operacional e documental.

- Evita a necessidade de analises fragmentadas de
origem, que poderiam inviabilizar operagoes.

+ Garante previsibilidade e segurancga juridica aos
operadores.
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Materiais fungiveis

Materiais fungiveis sdo materiais intercambiaveis entre si para efeitos comerciais e
cujas propriedades sao essencialmente idénticas, por exemplo, produtos quimicos.
Este conceito € abordado no Artigo 3.10 do acordo que trata de segregacao contabil
na gestao de estoques de materiais idénticos (com e sem origem) via metodos conta-
beis, sem necessidade de separacao fisica rigorosa.

Por exemplo, uma empresa que produz acucar refinado adquire agucar bruto da re-
giao, contudo tambem importa agucar. Nesse caso, a empresa nao precisa armaze-
nar o agucar originario em local distinto do agucar nao originario, para garantir que
processara apenas o agucar brasileiro. Ao contrario, a empresa produtora de agucar
refinado pode estocar o acucar bruto originario e ndo originario juntos e separa-los
contabilmente.

A segregacao contabil € utilizada na gestao de estoques de materiais fungiveis (idén-
ticos em natureza, qualidade e caracteristicas) que tém origens diferentes (originarios
e Nao originarios).

A regra geral € a segregacao fisica desses materiais de acordo com sua origem, du-
rante o armazenamento, para que os materiais originarios mantenham seu status de
originario. Contudo, o acordo permite, alternativamente, a segregacao contabil.

Como se aplica na pratica?

« Em cadeias industriais complexas (quimica, petroleo, siderurgia,
alimentos), onde a segregacao fisica € inviavel.

+ A empresa deve registrar e utilizar métodos contabeis geralmen-
te aceitos localmente (no pais onde o produto foi fabricado), desde
que seja possivel garantir que hao mais produtos recebam status
de originarios do que o permitido e que haja controle auditavel.

Por que é importante?

« Traz viabilidade econémica a setores com producao continua ou
misturada.

+ Reduz custos operacionais.

+ Mantém o equilibrio entre flexibilidade para o operador e controle
aduaneiro efetivo.
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Materiais intermediarios sao aqueles produzidos pelo fabricante e utilizados na pro-
ducao de outra mercadoria, dentro do mesmo processo produtivo. Por exemplo, o
fabricante de motor de geladeira também produz a geladeira, que sera exportada do
Brasil para a Uniao Europeia.

Esse tipo de mercadoria recebe um tratamento especial na maioria dos regimes de
origem, a fim de evitar a discriminagao entre as empresas dos paises-membros com
distintas estruturas produtivas.

Embora o termo “material intermediario” nao apareca explicitamente com essa deno-
minacao no texto do Acordo, o conceito juridico-operacional esta claramente consa-
grado no Artigo 3.2, paragrafo 3, que dispoe:

‘Se um produto adquiriu carater originario, 0s materiais nao originarios utilizados em
sua fabricacao nao serao considerados nao originarios se esse produto for incorpora-
do como material em outro produto.”

Assim, um produto que ja cumpriu sua respectiva regra de origem passa a ser tratado
como material originario pleno (100% originario) quando utilizado a jusante.

Portanto, no regime do Acordo Mercosul-UE, material intermediario € qualquer bem
que ja tenha adquirido carater originario em uma Parte e que seja utilizado como insu-
mo na fabricacao de outro produto.

Aplicacao pratica do conceito, passo a passo

Etapa 1: O motor da geladeira € produzido no Mercosul
Utiliza materiais nao originarios

Cumpre a regra especifica do Anexo 03-B

v/ Adquire origem Mercosul

Etapa 2: A geladeira incorpora o motor junto com outros insumos
O motor da geladeira passa a ser tratado como material originario

Nao € necessario reabrir o calculo dos materiais nao originarios usados na fabricagcao
do motor da geladeira

v/ O motor da geladeira sera contabilizado como 100% originario
para efeitos de determinar a origem da geladeira

Deste modo, sem esse dispositivo de material intermediario, cada produtor teria de
rastrear toda a cadeia a montante, o que faria com que a origem preferencial se tor-
nasse operacionalmente inviavel. Assim, ha uma simplificacao dos controles internos.
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Jogos e sortidos

Sao bens que se complementam em seu uso, por exemplo, jogo composto por bor-
racha, apontador e lapis.

Ou seja, os componentes do jogo devem ser apresentados juntos para satisfazer uma
necessidade especifica, como por exemplo um jogo de cama.

Destaca-se que os produtos que compdem o jogo podem ser classificados em posi-
coes tarifarias distintas.

Este topico esta no Artigo 3.11 do regime de origem do Acordo e refere-se aos con-
juntos de produtos classificados como “sets” segundo a Regra Geral 3 do Sistema
Harmonizado.

A regra estabelece dois cenarios:
Cenario 1.
Todos os componentes sao originarios = o conjunto e originario.

Cenatrio 2.

Ha componentes nao originarios = o conjunto ainda pode ser ori-
ginario, desde que o valor dos componentes nao originarios nao
exceda 15% do preco Ex-Works do conjunto.

Como se aplica na pratica?

Por exemplo, um Kit € composto de xampu (originario), condiciona-
dor (originario) e creme de pentear (nao originario).

Caso o creme de pentear custe 10 euros e o kit seja exportado para
a Uniao Europeia por 100 euros, todo o conjunto, incluindo o creme
de pentear, sera considerado originario e, portanto, podera gozar de
preferéncia tarifaria, ja que 10 euros correspondem a apenas 10%
do prego de venda do kit (exportado por 100 euros).

Por que é importante?

+ Facilita operagoes comerciais comuns no varejo.

- Evita que um componente secundario inviabilize o beneficio tari-
fario do conjunto inteiro.

+ Estimula exportacées com maior valor agregado.
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Verificacao de origem

E a atividade de controle e verificagdo do cumprimento das regras de origem de de-
terminado acordo. Esse assunto esta disciplinado no Artigo 3.25.

No Acordo entre o Mercosul e a Uniao Europeia, a verificacao de origem € o procedi-
mento administrativo utilizado para confirmar a autenticidade da prova de origem e a
correcao do cumprimento das regras de origem por determinado produto que teve
tratamento tarifario preferencial solicitado ho momento da importagao.

O maior interessado na verificacao de origem ¢ a Parte importadora, pois esta deixan-
do de arrecadar tributo por conceder beneficio tarifario em favor da Parte exportado-
ra, mas um aspecto essencial deste Acordo € que a verificacao de origem nao sera
realizada diretamente pelo pais importador, mas sim pelo pais exportador, a pedido
do pais importador, respeitando o principio de cooperacao entre autoridades compe-
tentes.

Isso hao obstante, em que pese a verificagao de origem ser conduzida pelo pais ex-
portador, a determinacao final cabe ao pais importador, sob forca do Artigo 3.25(7).

De acordo com o artigo 3.25(1), as verificacdes de origem podem ocorrer em duas
situagoes:

1. De forma aleatdria (randomizada)

As autoridades do pais importador podem selecionar provas de origem para veri-
ficacao sem que exista, necessariamente, indicio de irregularidade. Esse mecanismo
tem carater preventivo e visa garantir a correta aplicacao do regime preferencial.

2. Quando houver duvidas razoaveis

A verificacao também pode ser solicitada quando o pais importador tiver duvidas
quanto:

- 3 autenticidade da declaragao de origem;
+ Q0 carater originario do produto; ou

- a0 cumprimento das demais exigéncias das regras de origem.
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Aponta-se que a parte importadora encaminhara a prova de origem, ou copia dela, as
autoridades aduaneiras ou governamentais competentes da Parte exportadora, fun-
damentando o pedido de verificagao.

O processo de verificacao de origem ocorre de forma estruturada e cooperativa, con-
forme descrito abaixo:

a) Envio do pedido de verificagao

O pais importador encaminha as autoridades competentes do pais exportador a de-
claracao de origem (ou copia), as razdes que motivaram o pedido de verificacao e
eventuais informacdes ou documentos que indiquem possiveis inconsisténcias.

b) Conducgao da verificacao pelo pais exportador

Cabe exclusivamente as autoridades do pais exportador analisar a documentacao
apresentada pelo exportador e produtor, solicitar provas adicionais, quando neces-
sario, examinar registros contabeis, produtivos e comerciais e realizar inspecdes ou
outras diligéncias consideradas adequadas.

Ou seja, 0 exportador nao presta informagdes diretamente ao pais importador, mas
sim a autoridade do seu proprio pais, 0 que reforca a soberania administrativa e a co-
operacao entre as Partes.

Concluida a verificacao, o pais exportador comunica formalmente ao pais importador,
sob forca do Artigo 3.25(6):

- 0 resultado da verificagao;

- a descricao e classificacao tarifaria do produto;

- a explicagao do processo produtivo que sustenta a origem;
- a forma como a verificagao foi conduzida; e

- documentos de suporte, quando aplicavel.

Impende mencionar que enquanto a verificacao estiver em andamento o pais impor-
tador pode suspender temporariamente o tratamento tarifario preferencial, sendo
que, nesse diapasao, a mercadoria pode ser liberada ao importador mediante medi-
das cautelares previstas na legislacao aduaneira interna.

Essa suspensao € provisoria e deve ser encerrada assim que a origem for determina-
da.

O Artigo 3.25(7) estabelece um prazo maximo de 10 (dez) meses, contados a partir da
data do pedido de verificacao, para que o pais exportador envie sua resposta ao pais
importador. Caso nao haja resposta dentro desse prazo, ou caso a resposta seja insu-
ficiente para comprovar a origem, o pais importador podera negar definitivamente o
tratamento tarifario preferencial, salvo em situacdes excepcionais.
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Esse prazo pode ser prorrogado por acordo mutuo entre as Partes, levando em conta
o volume de pedidos de verificacao e a complexidade das analises envolvidas.

Se, apos receber a resposta do pais exportador, o pais importador discordar das con-
clusoes da verificacao, aplica-se o procedimento previsto no artigo 3.26, de consultas
em caso de divergéncia entre as autoridades, que introduz uma etapa adicional de
dialogo institucional:

- O pais importador deve notificar o pais exportador em ate 60
dias sobre sua intencao de adotar uma decisao divergente.

+ As Partes devem realizar consultas no prazo de até 90 dias,
com o objetivo de solucionar a divergéncia.

+ Persistindo o desacordo, o tema pode ser encaminhado ao Sub-
comité de Aduanas, Facilitacao do Comercio e Regras de Origem.

Somente apos essas etapas o pais importador podera adotar uma decisao final quanto
a origem que seja distinta da apresentada pelo pais exportador.

Em sintese, no Acordo Mercosul-Uniao Europeia:

1. a verificagao de origem é:
« iniciada pelo pais importador;
- executada pelo pais exportador;
- baseada em selecao aleatoria ou duvida
fundamentada;
2. o prazo padrao de conclusao é de até 10 meses;
3. divergéncias sao tratadas por meio de consultas institucionais,
antes de qualquer decisao definitiva

Sangoes

O artigo 3.28 estabelece a base legal para a aplicacao de sancdes nos casos em que
sejam identificadas irregularidades relacionadas a origem dos produtos, especialmen-
te quando houver o uso de informagodes incorretas com o objetivo de obter tratamento
tarifario preferencial indevido no comeércio entre o Mercosul e a Uniao Europeia.

Esse dispositivo tem carater preventivo e repressivo, assegurando a integridade do
regime de preferéncias tarifarias e a confianca entre as Partes.

33




Acordo MERCOSUL-UE: Manual de Regras de Origem

Nos termos do artigo 3.28, cada Parte devera aplicar medidas administrativas e san-
coes, de acordo com sua legislagao interna, a qualquer pessoa que:

- elabore uma declaracao de origem contendo informagdes incorretas; ou

* provoque ou induza a elaboracao de documento com informacgodes falsas ou impre-
cisas, quando tais documentos forem utilizados com a finalidade de obter indevida-
mente os beneficios do Acordo, em especial a reducao ou eliminacao de tarifas.

Essas irregularidades podem envolver, por exemplo:
- declaracao indevida de cumprimento dos criterios de origem;
+ informacao incorreta sobre o processo produtivo;

- omissao ou falsificacao de dados relevantes para a determina-
cao da origem.

Um ponto central do artigo 3.28 € que as sangdes nao sao uniformizadas pelo Acordo,
ou seja, cada Parte (Estados do Mercosul e Uniao Europeia) aplica as medidas admi-
nistrativas e sangoes previstas em sua propria legislagcao nacional.

Assim, a natureza das penalidades pode variar de acordo com o ordenamento juridico
de cada pais, respeitando o principio da soberania legal.

Entre as possiveis consequéncias, conforme a legislacao aplicavel, podem estar in-
cluidas:

- multas administrativas;

+ cancelamento ou suspensao de autorizagoes para emitir provas
de origem;

- exigéncia de recolhimento dos tributos dispensados; ou

- outras sangodes previstas na legislacao aduaneira e tributaria
nacional.

O artigo 3.28 complementa diretamente os artigos 3.25 e 3.26, que tratam da verifica-
cao de origem. Quando, no ambito de uma verificacao de origem for constatado que
a declaracao de origem contém informacdes incorretas, e ficar caracterizada a inten-
cao de obter tratamento preferencial indevido, as autoridades competentes poderao
iniciar os procedimentos administrativos sancionatorios, alem da eventual negativa do
beneficio tarifario.

Dessa forma, o artigo 3.28 reforca que o sistema de verificacao pode tambéem trazer
consequéncias praticas e legais em caso de descumprimento.

A previsao de sancoes destaca a importancia de que os exportadores assegurem
que as declaracoes de origem sejam baseadas em analises corretas e devidamente
documentadas e que os importadores atuem com diligéncia na solicitacao do trata-
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mento preferencial, cientes de que irregularidades podem resultar na perda do bene-
ficio e em sangdes posteriores.

O artigo reforca o principio de que a responsabilidade pela veracidade das informa-
coes de origem é central para o funcionamento do Acordo, incentivando o cumpri-
mento rigoroso das obrigagoes estabelecidas.

Disposicoes finais

Reune disposicoes especificas do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia que, embora
tratem de situacoes particulares, possuem impacto direto na operacao pratica do co-
meércio internacional entre os paises dos blocos.

O correto entendimento dessas regras contribui para ampliar o uso do acordo, evitar
erros formais e aumentar a seguranca juridica das operacoes.

Situacoes particulares referentes a acesso a mercados

Esclarece-se que os paises e territorios integrantes da Uniao Europeia a serem le-
vados em conta para efeitos da aplicacao dos beneficios tarifarios consignados no
acordo comercial estabelecido com o Mercosul sao os estados membros da Uniao
Europeia juntamente com as areas periféricas que estao ligadas a paises do bloco, a
saber Guiana Francesa, Agores, Madeira, Guadalupe, Martinica, Mayotte, Reuniao, Sao
Martinho e Ilhas Canarias.

Recorda-se, ademais, que as disposicoes de origem e preferéncia tarifaria sao igual-
mente aplicaveis a Ceuta e Melilla (ver Artigo 3.29), Andorra e San Marino (Ver Anexo
03-F).

Mercadorias em transito ou armazenadas na data de entrada em vigor do Acordo

O Acordo Mercosul - Uniao Europeia prevé uma regra transitoria especifica para mer-
cadorias que ja estavam em deslocamento internacional, ou armazenadas sob con-
trole aduaneiro, no momento da entrada em vigor do ITA, ou seja, 1 de maio de 2026,
conforme Artigo 3.31.

Nesses casos, a preferéncia tarifaria podera ser concedida mesmo que a mercadoria
tenha sido embarcada antes da entrada em vigor do Acordo.

Para tanto, o importador devera apresentar as autoridades aduaneiras da Parte impor-
tadora, no prazo de até 6 (seis) meses contados da entrada em vigor do Acordo:

- a respectiva Declaracao de Origem ou Certificado de Origem; e

+ quando aplicavel, documentos que comprovem o cumprimento
das condicoes de nao alteracao previstas no Artigo 3.14 do Acordo.
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Esses documentos podem incluir o conhecimento de embarque, documentos de
transporte internacional, comprovantes de armazenagem sob controle aduaneiro, do-
cumentos emitidos por autoridades alfandegarias ou operadores logisticos, ou outros
elementos que demonstrem que a mercadoria nao sofreu alteracao além das opera-
coes permitidas.

ATENGAO
O fato de a mercadoria estar em transito ou arma-

zenada na data de entrada em vigor do Acordo NAO
dispensa o cumprimento integral das regras de ori-
gem.

Exemplo:
Uma empresa brasileira exporta autopecas para a Beélgica.

A mercadoria foi embarcada 20 dias antes da entrada em vigor do Acordo e ainda es-
tava em transito maritimo no dia 1 de maio de 2026.

Até o dia 1 de novembro de 2026, o importador europeu pode apresentar a respectiva
prova de origem as autoridades aduaneiras e solicitar o tratamento tarifario preferen-
cial.

Exemplo:
Uma empresa brasileira exporta espumantes para a Espanha.

As mercadorias estavam armazenadas em zona franca europeia na data de entrada
em vigor do Acordo.

O importador apresenta a prova de origem e documentos que comprovam que 0S
produtos permaneceram sob controle aduaneiro sem alteracao.

A mercadoria podera receber o tratamento tarifario preferencial, caso nao tenha sido
internalizada, ou o importador pode solicitar o reembolso do imposto pago, se o pro-
duto ja foi despachado para consumo.

Orientagoes complementares sobre a prova de origem

Aléem das disposicoes do texto do Acordo, convem alguns esclarecimentos sobre a
emissao da prova de origem, com o objetivo de uniformizar interpretacdes e orientar
0s operadores comerciais, especialmente quanto ao uso do numero identificador do
exportador na Declaracao de Origem e sobre o uso do certificado de origem nas ex-
portacdes do Mercosul durante o periodo de transicao.
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Em relagao ao uso do numero REX como numero identificador na declaragao de ori-
gem, destaca-se o seguinte:

+ O numero REX (Registered Exporter System) sera utilizado ex-
clusivamente por empresas da Uniao Europeia nas declaragcoes
de origem emitidas naquele bloco. As orientagcdes correspon-
dentes encontram-se disponiveis no site da Uniao Europeia ;

+ Empresas brasileiras nao utilizarao o numero REX no ambito do
Acordo MERCOSUL-UE.

Essa distincao € fundamental para evitar erros formais ha emissao da prova de origem.
Para as exportacoes brasileiras com destino a Uniao Europeia, o exportador deve:

+ Utilizar o CNPJ como numero identificador na Declaracao de
Origem; ou

- Alternativamente, emitir certificado de origem junto as entida-
des autorizadas pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
conforme regulamentacao presente na Portaria SECEX n° 249,
de 4 de julho de 2023.

Essas orientacoes asseguram compatibilidade entre o Acordo e a legislacao nacional
brasileira e adequacao da prova de origem com o estabelecido no regime de origem
do Acordo.

Ademais, com o objetivo de evitar confusdes frequentes e o uso indevido de regras de
origem fora do escopo do Acordo, esclarecemos que o cadastro REX para empresas
brasileiras somente € aplicavel no ambito do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) da
Suica e da Noruega, sendo que 0s paises hao sao membros da Uniao Europeia. Por-
tanto, exportacdes brasileiras para esses paises nao se beneficiam do Acordo Merco-
sul - Uniao Europeia.

ATENCAO
No caso das exportagoes brasileiras para a Uniao

Europeia, a origem a ser aposta na Declaragao de
Origem é “Mercosul’, NAO “Brasil".
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Exemplo:
Uma empresa do Brasil exporta calcados para a Alemanha.

Na Declaracao de Origem, informa o CNPJ como numero do exportador e declara
que o produto e do “Mercosul”

v/ A declaracao esta correta e pode ser aceita para aplicagao da preferéncia tarifaria.

Exemplo:

A mesma empresa brasileira tenta incluir um numero REX em sua declaracao de ori-
gem para exportacao a Alemanha e declara que o produto € do “Brasil".

Procedimento incorreto.

O uso do CNPJ é o formato adequado, assim como o apontamento da origem “Mer-
cosul’, conforme esclarecido.

Ao observar atentamente as disposicoes do regime de origem e as orientacdées com-
plementares, o operador comercial fortalece sua atuacao no comercio internacional e
assegura maior eficiéncia, previsibilidade e competitividade as suas operacoes.

No contexto de orientacoes e difusdao de conhecimento para os operadores de co-
mercio, a Uniao criou ferramenta ROSA (Rules of Origin Self-Assessment), que € uma
plataforma gratuita de autoavaliagao para empresas. Ela funciona como uma ferra-
menta auxiliar para ajudar exportadores e importadores a verificarem as regras de
origem necessarias para obter preferéncias tarifarias em acordos comerciais da Uniao
Europeia. Maiores informagdes consultar esse site
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