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Apresentacao

A Revista Gestao de Pessoas em Evidéncia - RGPE - é uma iniciativa da Secretaria de Gestdo
de Pessoas (SGP) do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que visa
a divulgar artigos da equipe técnica dessa secretaria sobre temas relevantes da sua agenda.

Alguns artigos foram elaborados com base em dados reunidos e organizados no Observatorio
de Pessoal da Administragdo Publica Federal.

0 Observatério de Pessoal € um portal que reine uma ampla gama de informagdes sobre os
servidores da Administragdo Publica Federal, entre as quais se destacam:

v’ Painel Estatistico de Pessoal (PEP), que relne informagdes sobre o pessoal civil do
Poder Executivo Federal. No Painel é possivel obter séries histéricas de indicadores
relevantes, graficos, mapas e planilhas relacionados aos servidores;

v’ Tabela de Remuneragéo dos Servidores Publicos, que fornece informagdes detalha-
das sobre a remuneracao dos servidores federais civis e dos ex-territorios;

v Dados sobre cargos vagos e vacancias, que permitem compreender a dinamica da
forca de trabalho;

v Dados sobre género e diversidade, que mostram o perfil étnico e outras caracteris-
ticas sociodemograficas dos servidores;

v' Impacto de Politicas de Gestdo de Pessoas, por meio de um manual que ajuda a
compreender como as politicas de gestao afetam os servidores e a administracao
publica em geral.

Embora os dados do Observatdrio sejam publicos e 0 acesso ao portal seja rapido e facil,
geralmente apenas especialistas costumam utiliza-lo com mais frequéncia. Visando a ampliar
0 acesso da sociedade a informag0es relevantes e a estimular o debate publico, transparente
e democratico, a RGPE pretende organizar e apresentar em edices seriadas, dedicadas a
temas especificos, dados, informagdes e andlises sobre dimensdes relevantes da gestdo de
pessoas na Administragcdo Publica Federal, que até entdo estavam dispersos.

Em sua edicdo inaugural, a RGPE apresenta um conjunto de informagdes sobre as aposenta-
dorias na Administragdo Publica Federal, que estdo organizadas em trés partes.
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APRESENTACAOQ

A primeira traz uma breve resenha bibliografica sobre o tema da aposentadoria, que considera
contribuigdes analiticas da psicologia, das ciéncias sociais e da economia.

A segunda apresenta alguns dados sobre as aposentadorias concedidas entre 2010 e 2023,
por dreas de atuagao e caracteristicas socioecondémicas dos servidores e mostra as tendén-
cias gerais das aposentadorias até 2035.

A terceira trata dos processos mais recentes de inovagao relacionados a gestédo das aposen-
tadorias na APF, entre 0s quais destacamos a centralizagdo das aposentadorias e pensoes, a

previdéncia complementar e o simulador de aposentadoria.

A centralizagéo das pensdes e aposentadorias constitui uma tentativa de solucionar um pro-
blema estrutural do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS -, qual seja, sua fragmenta-
¢ao e heterogeneidade.

A centralizagdo da gestdo de aposentadorias e pensdes na Diretoria de Centralizagdo de Servi-
cos de Inativos, Pensionistas e Orgéos Extintos (DECIPEX/SGP/MGI) foi implantada em 2018
para reunir, num unico 6rgao, o atendimento e a prestagdo de servigos a aposentados e pen-
sionistas de diversos ¢rgdos da Administragao Publica Federal Direta e gerir a vida funcional
de servidores e servidoras de Orgdos Extintos e ex-territérios.

A centralizacdo desses servigos numa unidade especializada resultou na padronizagédo de pro-
cessos, na melhoria do atendimento aos beneficidrios, no aumento da produtividade e no apri-
moramento das rotinas de concessdo e manutencgado dos beneficios. Além disso, aumentou a
eficécia da gestdo de riscos relacionados as agdes judiciais e aos indicios de irreqularidades
na folha de pagamento identificados pelos 6rgdos de controle.

Atualmente, a DECIPEX atende a 24 6rgaos federais, entre 0s quais 14 tiveram suas aposen-
tadorias centralizadas e 10 foram extintos. A centralizagdo de inativos e pensionistas abrange
aproximadamente 173 mil pessoas, que representam 40% dos ex-servidores da administracao
direta e seus beneficidrios. Desse total, aproximadamente 5, 5 mil sdo anistiados politicos. A
diretoria concede anualmente cerca de 3,4 mil novos beneficios e faz a revisdo de outros 4,6
mil. Atualmente, o tempo médio para concessao de aposentadorias é de 28 dias e a de pen-
sOes ocorre em apenas sete dias. Esses indicadores mostram que podem ser obtidos ganhos
de eficiéncia e eficacia com a centralizagdo da gestdo num unico 6rgdo federal.
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APRESENTACAO

A institucionalizagdo e ampliacdo da previdéncia complementar dos servidores publicos fede-
rais, por sua vez, ocorreu com a criagcao da Funpresp. Além de ser uma mudanga de paradigma
previdencidrio, a Funpresp representa uma fonte de estabilidade financeira futura para os ser-
vidores que nela ingressam e para o proprio sistema previdencidrio do setor publico federal, ja
que o problema do financiamento e da sustentabilidade atuarial ¢ um dos maiores desafios de

gestdo do estado brasileiro.

Finalmente, apresenta-se o Simulador de Aposentadoria, que € uma inovagao tecnoldgica de
apoio ao planejamento previdenciario dos servidores. Por meio do simulador, 0 governo fede-
ral d@ um passo importante para implementar politicas, programas e processos de apoio a
transigdo dos servidores e servidoras para a fase pds-laboral.

Esperamos que as contribuicdes desse primeiro volume da RGPE possam ajudar os servidores
a planejar melhor as etapas do seu ciclo laboral. Esperamos também oferecer a sociedade
brasileira informacdes relevantes, baseadas em dados e evidéncias, sobre uma questéo cru-
cial da gestéo de pessoas na APF.

Boa leitura!
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Introducao

A aposentadoria € um tema que adquiriu grande interesse entre os pesquisadores brasileiros,
especialmente ap6s a ampla reforma previdencidria ocorrida em 2019 e em face do rdpido
envelhecimento da populacéo brasileira.

De acordo com o IBGE (2023), em 2010, a cada 100 criangas com idade entre 0 e 14 anos ha-
via 30,7 pessoas acima de 65 anos. Essa situagado se reverteu rapidamente, de acordo com
o0 Censo Demografico de 2022, que revelou um aumento substantivo dessa proporgao para
55,2 pessoas acima de 65 anos a cada 100 criangas entre 0 e 14 anos. As consequéncias
socioeconémicas desse fendmeno rapido e intenso precisam ser analisadas por diversas
areas do conhecimento, como a demografia, a ciéncia atuarial, as ciéncias sociais, da saude
e do comportamento.

No setor publico, esse fendmeno imp0de imensos desafios aos gestores, tanto no que se refere
a concepgao e implementacao de politicas publicas para esse contingente populacional, de
forma ampla, quanto a gestdo da forga de trabalho em vias de se aposentar.

Primeiramente, é preciso planejar a recomposicéo da forca de trabalho, de modo a evitar a
perda do conhecimento e da experiéncia acumulados. Em seguida, é preciso implementar
politicas para proporcionar uma vida digna aos servidores que se aposentardo. Além do mais,
é importante preparar a nova geragao de servidores para estar apta a enfrentar os desafios
contemporaneos relacionados ao uso intensivo das tecnologias da informagao e as transfor-
macdes do mundo do trabalho, bem como aos novos temas que estdo ganhando relevo na
agenda publica, entre eles, as mudangas climaticas.

A aposentadoria transcende o simples ato de deixar de trabalhar, refletindo um pacto social im-
plicito que sustenta a solidariedade intergeracional. Esse pacto € essencial para assegurar aos
individuos que estdo em atividade no mercado de trabalho alguma garantia de renda quando se
aposentarem. O envelhecimento da populagao torna essa equagao muito mais complexa, pois
aumenta a pressao sobre os sistemas de previdéncia social. A aposentadoria, portanto, ndo é
apenas uma questdo individual, pois tem impactos em diversas esferas da vida em sociedade.

Além da inescapavel busca pela sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de previ-
déncia, a aposentacao impde outros desafios. Um deles, por exemplo, é gerenciar a memoria
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INTRODUGAO

institucional e o conhecimento acumulado ao longo dos anos pelos servidores que irdo se
aposentar. Tal desafio requer a definicdo de politicas de gestdo de pessoas que promovam a
transmissao desses saberes as novas geragoes.

Outro desafio é lidar com uma situagao mais frequente do que se imagina, na qual os servido-
res precisam continuar trabalhando devido a redugéo da renda decorrente da aposentadoria
num momento da vida em que muitas pessoas passam a ter mais despesas, por exemplo,
com a saude. Essa permanéncia compulsdria no trabalho pode gerar consequéncias adversas
para a gestdo de pessoas no setor publico, entre elas, conflitos geracionais, dificuldades de
aperfeicoamento, qualificacdo, alocagao e realocagao dos servidores. Destacam-se, ainda, 0s
desafios relacionados ao envelhecimento saudavel e ativo e ao enfrentamento ao etarismo
com os quais se confrontam, frequentemente, as pessoas que se aposentam ou em fase de
pré-aposentadoria.

Esses temas serdo tratados de forma bastante sucinta, a seguir.
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Parte |
Aposentadorias: Breve resenha bibliografica -

Esta segdo apresentara uma breve resenha bibliografica sobre o tema da aposentadoria, com
0 intuito de inspirar reflexdes sobre politicas de gestdo de pessoas orientadas aos servidores
que se aposentarao nos proximos anos.

De forma bastante didatica, o tema pode ser estudado a partir de duas grandes linhas de
abordagem. A primeira inclui estudos da psicologia e investiga o impacto da aposentadoria na
vida dos individuos. A segunda inclui estudos das ciéncias sociais, atuariais e da economia e
enfatiza os impactos financeiros da aposentadoria, detendo-se sobre as consequéncias das
reformas dos sistemas previdenciarios.

1. A aposentadoria e os individuos

No campo da psicologia, Boehs et. al (2017) analisaram diversos estudos e identificaram a
predominancia do subtema “preparagéo para a aposentadoria”. Alguns estudos buscam com-
preender o lugar do trabalho na vida dos individuos e como 0 momento da pré-aposentado-
ria pode afetd-los psiquicamente e indicam as melhores praticas de gestdo de pessoas que
podem proporcionar uma transi¢cdo bem-sucedida da vida laboral ativa para a aposentagao.
Outros analisam os fatores determinantes da decisdo sobre a aposentacdo e as possiveis
formas de retorno dos aposentados ao mercado de trabalho.

Um terceiro tipo de abordagem sobre o tema na 6tica da psicologia pode ser encontrado
no estudo de Fernandes et.al. (2016) sobre os servidores publicos de uma universidade as
vésperas da aposentadoria. Por meio de entrevistas semiestruturadas e da analise do discur-
S0, as autoras procuram compreender a relagéo entre 0 aumento da expectativa de vida e a
aposentadoria, as caracteristicas e condigdes do periodo posterior a aposentagdo e as mu-
dancas no comportamento individual e social decorrentes do chamado envelhecimento ativo.
As autoras afirmam que na transicdo da vida laboral ativa para a aposentagao os individuos,
frequentemente, perdem a identidade profissional e precisam repensar seus papéis sociais e
propositos de vida. Portanto, o periodo que antecede a aposentadoria é caracterizado por in-
certeza, ansiedade e sensagdo de perda iminente. Durante esta fase, os individuos comegam
a questionar sua identidade e seus propdsitos, na medida em que se aproximam do afasta-
mento laboral definitivo.
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PARTE I. APOSENTADORIA: BREVE RESENHA BIBLIOGRAFICA

As autoras também argumentam que, para a maioria das pessoas, o trabalho representa um
proposito, um senso de pertencimento a uma comunidade e uma fonte de autoestima. A perda
da identidade profissional devida a aposentadoria pode gerar sentimentos de vazio existencial,
soliddo e desorientagdo. Reconhecem, além disso, que fatores como disponibilidade de recur-
sos financeiros, condicdes de saude, apoio social e planejamento pré-aposentadoria podem
afetar os individuos positiva ou negativamente. Aqueles que tém recursos financeiros, boa
saude e uma forte rede de apoio tendem a se adaptar mais facilmente a aposentadoria. Do
contrdrio, esse momento pode ser particularmente desafiador para os individuos que depen-
dem fortemente de sua identidade profissional e ndo se prepararam adequadamente para a
vida apos o trabalho, levando-os ao isolamento social, ao declinio da salide mental e fisicae a

sensacao de perda de propdsito.

Segundo as autoras, as organizagdes devem apoiar seus empregados na transi¢ao para a apo-
sentadoria, visando a mitigar seus efeitos negativos. Esse apoio inclui a oferta de programas
de planejamento de aposentadoria, a criagdo de oportunidades de desenvolvimento de habi-
lidades e de engajamento em atividades sociais e recreativas para ajuda-los a se adaptarem

a0 novo ciclo de vida.

Menezes & Franga (2012), por sua vez, realizaram um estudo sobre os fatores que influenciam
a decisdo dos individuos de se aposentarem por meio de uma pesquisa com um grupo de 148
servidores publicos de uma instituicdo federal de ciéncia e tecnologia. A pesquisa apontou
trés possiveis decisdes que os individuos podem tomar quando se aproximam do Seu periodo
de aposentadoria, quais sejam: 12) adiar o processo; 22) adotar o “trabalho ponte” (bridge em-

ployment); 3%) se aposentarem definitivamente.

0 “trabalho ponte” € uma alternativa laboral ap6s a aposentadoria, que pode incluir tra-
balho em tempo parcial, auténomo ou temporario. Os pesquisadores utilizaram métodos
estatisticos para analisar a influéncia de atributos pessoais e aspectos do trabalho na
decisdo por esse tipo de aposentadoria. Os atributos pessoais considerados foram idade,
condicdes percebidas de saude e expectativa de vida. Os aspectos do trabalho incluiram
comprometimento com a carreira, percepgao do trabalho (satisfagdo e envolvimento),

flexibilidade de horario e controle sobre o trabalho.
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PARTE I. APOSENTADORIA: BREVE RESENHA BIBLIOGRAFICA

Segundo Menezes e Franga (2012), os resultados da pesquisa mostraram que a percepgao
sobre o trabalho, a flexibilidade de horario e a idade influenciaram a decisao de adiamento da
aposentadoria. Servidores que tinham uma percepgao positiva sobre o trabalho, maior flexibi-
lidade de hordrio e idade mais avangada estavam mais propensos a continuar trabalhando na
mesma organizagdo. A percepgao negativa sobre o trabalho e a menor flexibilidade de horario,
por outro lado, aumentaram a probabilidade de os servidores optarem pelo “trabalho ponte”.
As condicoes de saude, por sua vez, determinaram a decisao sobre a aposentadoria definitiva
daqueles servidores que percebiam sua satude como ruim. Curiosamente, 0 comprometimento
com a carreira e a expectativa de vida, apesar de apresentarem médias elevadas, ndo se mos-

traram preditores significativos da deciséo sobre a aposentadoria.

Os autores ressalvam que os achados da pesquisa devem ser tomados com cautela em
virtude da composicao da amostra, constituida por servidores publicos federais na area
de ciéncia e tecnologia, que é uma categoria profissional geralmente mais motivada,
dada a natureza do seu trabalho. Entretanto, os achados podem encorajar novas pes-
quisas sobre a influéncia dos fatores analisados na decisdo de aposentadoria de outras
categorias profissionais.

2. Aspectos socioeconomicos da aposentagao

Outra vertente de estudos sobre aposentadorias aborda os aspectos financeiros dos sis-
temas previdenciarios e procura avaliar sua sustentabilidade ao longo do tempo, principal-
mente em virtude das mudangas demograficas e dos problemas fiscais enfrentados pelos
estados nacionais.

Nogueira (2023, ANFIP), analisa a evolugdo do sistema de previdéncia do funcionalismo
federal, também conhecido como Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Essa evo-
lucéo se entrelaga a do sistema de previdéncia do setor privado, constituido no inicio do
século XX mediante a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes, que ofereciam
beneficios como pensdes e assisténcia médica aos trabalhadores da iniciativa privada. Esse
sistema era requlamentado por estatutos proprios de cada categoria profissional e pelas
ConstituigOes Federais. Inicialmente, os trabalhadores ndo contribuiam para o financiamen-
to do sistema e as aposentadorias eram uma espécie de prémio concedido ao trabalhador
ao fim do seu ciclo laboral.
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PARTE I. APOSENTADORIA: BREVE RESENHA BIBLIOGRAFICA

A Constituigao de 1988 inaugurou um periodo de expansao dos RPPS, que passaram a abran-
ger mais servidores a partir da criacdo de novos sistemas, especialmente, nos municipios.
Segundo Nogueira, esse processo de expansao ocorreu sem um planejamento adequado,
resultando em desequilibrio financeiro dos sistemas. Diante disso, em 1998, a Lei n® 9.717
estabeleceu novas regras para o funcionamento dos RPPS, entre elas, a obrigatoriedade de
contribuigao dos servidores e a solidariedade intergeracional, visando ao equilibrio financeiro
dos sistemas. Essa lei, juntamente com as Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n® 41/2003,
estabeleceu a necessidade de um Certificado de Regularidade Previdenciéria (CRP) e a super-
visdo da Unido para a operagdo dos RPPS.

Em 2019, a Emenda Constitucional n® 103 promoveu uma grande reforma previdenciaria, que
teve impactos importantes nos RPPS. As mudangas incluiram regras mais rigorosas para a
concessao dos beneficios, limitagdo do valor méaximo da aposentadoria ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), aumento das contribuicdes dos servidores e entes e a
obrigatoriedade de criagdo, pelos entes, de regimes de previdéncia complementar. Algumas
regras dessa reforma haviam sido adotadas pela Unido e por alguns estados, em 2013, tornan-
do-se obrigatdrias para todos os entes federados a partir de 2019.

Nogueira menciona que durante a tramitagdo da recente reforma da previdéncia, a Cama-
ra dos Deputados alterou o texto original e limitou a aplicagdo de algumas regras ao RPPS
dos servidores federais. Essas alteragdes também transferiram aos estados e municipios a
responsabilidade de realizar suas proprias reformas, o que constitui um grande desafio para
garantir a sustentabilidade dos RPPS.

De acordo com o autor, apesar de sua profundidade, a reforma da previdéncia de 2019 deixou
algumas lacunas, entre elas, a adequagdo do plano de custeio dos sistemas proprios, a limi-
tacdo do valor dos beneficios, a disseminacado de sistemas de previdéncia complementar e a
revisao das regras de concessao e de calculo dos beneficios. A maioria dos entes conseguiu
solucionar as trés primeiras lacunas, entretanto, a revisao das regras de concessao e de cal-
culo caminha a passos lentos.

Por fim, Nogueira afirma que a previdéncia dos servidores publicos continuard sendo um tema
importante na agenda publica e defende que o caminho para a sustentabilidade dos sistemas
deve combinar a protecgdo publica até o teto do RGPS e a previdéncia complementar. Segundo
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PARTE I. APOSENTADORIA: BREVE RESENHA BIBLIOGRAFICA

0 autor, esse modelo oferece protecdo adequada aos servidores apos a aposentadoria e é
sustentdvel para as contas publicas.

Fazio (2018), por sua vez, argumenta que as reformas previdenciarias ocorridas a partir de
1993 promoveram a convergéncia entre o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores federais e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) dos trabalhadores celetis-
tas. Essa convergéncia reduziu as diferengas entre as condi¢cdes de aposentadoria desses
segmentos no que se refere as regras de célculo da aposentadoria, exceto por direitos adqui-
ridos e pelas regras de transicao.

Ressalta também que os valores das contribuicdes dos servidores federais para o RPPS da
Unido sempre foram mais elevados, chegando a alcancgar 33% da remuneracgao dos servidores
ativos, sendo esse percentual bem mais elevado que a média internacional. Além disso, dife-
rentemente do RGPS, os servidores inativos também contribuem para a previdéncia.

Para Fazio, as verdadeiras causas do déficit do RPPS da Unido ndo decorrem de supostos privilé-
gios, mas a fatores estruturais que corroem a base de financiamento do sistema, entre 0s quais se
destacam: a) desequilibrio entre o quantitativo de ativos e inativos, j& que a proporgo atual é de um
servidor ativo para cada inativo, muito inferior a proporgao minima necessaria para garantir a sus-
tentabilidade financeira do sistema, que seria de quatro ativos para cada inativo; b) criagdo do Regi-
me de Previdéncia Complementar (RPC), em 2013, que ensejou a redugdo da base de contribuicdo
do RPPS, uma vez que as contribuicdes passaram a incidir apenas sobre a parcela da remuneracao
inferior ao teto do RGPS. Essa medida agrava o déficit no curto e médio prazo; ¢) mudanga na me-
todologia de célculo do resultado contabil do RPPS, em 2004, que passou a considerar as despesas
ndo cobertas pelas contribuicdes como um déficit. Essa mudanca levou a uma percepgao negativa
da sociedade e do mercado sobre a situacao e a sustentabilidade do RPPS.

Por fim, Fazio sugere alternativas para garantir a sustentabilidade do RPPS da Unido, entre elas,
0 aporte de receitas adicionais; a revisdo da meta de “déficit zero’, que além de irrealista coloca
em risco o proprio sistema; e a adogao de um regime previdencidrio de capitalizagdo, ou seja,
baseado na constitui¢ao, ao longo do tempo, de uma espécie de poupanga, Cujos recursos serao
direcionados para aplicagdes financeiras seguras e rentdveis. Essa poupanca viabilizara o paga-
mento das futuras aposentadorias com menor risco de déficit ou incertezas. Para o autor, a tran-
sicao do atual modelo para o de capitalizagdo deve ser gradual, dado que gera custos elevados.
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Essa secdo traz informages sobre os servidores federais que se aposentaram entre 2010 e 2023,
tais como, a quantidade anual de aposentadorias, a distribuicdo dos aposentados por sexo, raga/
cor, nivel de escolaridade dos cargos ocupados e idade média dos servidores que se aposentaram.
Mostra também algumas tendéncias, como a concentragdo de aposentadorias em determinados
cargos e as diferencas na idade de aposentadoria entre homens e mulheres.

1. Aposentados na segunda década dos anos 2000: Areas de atuagao e perfil

0 Grafico 1 mostra o contingente de servidores federais que se aposentaram entre 2010 e
2023. Observa-se um pico de aposentadorias em 2019, ano em que foi aprovada a Reforma da
Previdéncia', quando se aposentaram 38,5 mil servidores. No periodo considerado, houve qua-
se 246 mil desligamentos por aposentadoria na Administragdo Publica Federal, em todas as
suas modalidades (voluntdria, compulséria, por incapacidade, invalidez e por outros motivos).

Grafico 1. Nimero de servidores aposentados por ano
Brasil - Administracdo Publica Federal - (2010 a 2023)

45.000
40.000 38.510
35.000
30.000

25000 22.580

20.000 18.983
11981 15.995 16.396 17.063 16445 16.929 15.950 670
15.000 _ - 13.550
11.813 12.076
10.000
5.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI- Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MG

' A Proposta de Emenda a Constituigdo para Reforma da Previdéncia (PEC-287) foi apresentada, inicialmente, em dezembro de 2016,
pelo governo Temer, mas teve sua tramitagdo -suspensa em 2018, sendo retomada em 2019, j no governo Bolsonaro, ano em que foi
aprovada, transformando-se na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. O inicio de sua tramitagao, por suposto,
ja estimulou os pedidos de aposentadoria ja a partir de 2017.
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1.1 Aposentados segundo sexo e raga/cor

No periodo analisado, constata-se que pouco mais da metade dos aposentados eram homens,
perfazendo 52,4% do total, conforme aponta o Grafico 2.

Grafico 2. Distribuicdo dos servidores aposentados por sexo (em percentual)
Brasil - Administragao Publica Federal - (2010 a 2023)

Feminino

Masculino 47,6%

52,4%

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Em relagdo a raga/cor dos servidores que se aposentaram, o Grafico 3 mostra que 58% se de-
claravam brancos, 32,6%, pardos, 5,8%, pretos e 3,3%, amarelos. Aqueles que se declaravam
indigenas representavam 0,4% do total de aposentados entre 2010 e 2023.

Grafico 3. Distribuicdo dos servidores aposentados por raga/cor (em percentual)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2010 a 2023)

Parda
32,6%

Preta
5,8%

\ Amarela
3,3%
Indigena
0,4%
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58,0%

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MG - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragédo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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1.2 Aposentados por Cargo

Quase a metade dos aposentados no periodo considerado (49,6%) estava ocupada em 20 car-
gos, independentemente da carreira. A Tabela 1 mostra os principais cargos ocupados pelos
servidores que se aposentaram no periodo.

Tabela 1. Aposentadorias por Cargos
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2010 a 2023)

N

Professor do Magistério Superior 18.943
2° Técnico do Seguro Social 13.220 5,4
3°  Médico (PST) 11.030 45
40 Professor Ensino Basico/ Tecnolégico 9.191 3,7
50 Assistente Administragdo (PCCTAE) 9.143 3,7
6° Agente de Salde Publica (PST) 8.269 34
70 Agente Administrativo (PST) 6.526 2,7
8° Auditor-Fiscal - RFB 6.188 2,5
9o Agente Administrativo (PGPE) 5.976 2,4
10°  Auxiliar de Enfermagem (PST) 4.896 2,0
11°  Auxiliar Operacional em Servigos (PST) 4.099 1,7
12° Policial Rodovidrio Federal 3.370 14
13° Médico (PCCTAE) 3.193 13
14°  Auxiliar de Enfermagem (PCCTAE) 2.970 1,2
15° Técnico de Informag@es (IBGE) 2.814 11
16° Analista Tributario - RFB 2.523 1,0
17°  Auxiliar Administragdo (PCCTAE) 2.444 1,0
18° Assistente em Ciéncia e Tecnologia 2.436 1,0
19° Agente de Portaria 2.433 1,0

Agente Policia Federal - Classe Especial 2.336 0,9

| DemaisCargos| 123950 |

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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1.3 Idade média dos servidores no momento da aposentadoria

No momento da aposentadoria, as mulheres tinham, em média, 60 anos e 0s homens 62,4
anos (Grafico 4).

Gréfico 4. Idade média dos servidores na aposentadoria por sexo (em anos)
Brasil - Administragao Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Examinando-se a idade média dos servidores no momento da aposentadoria, por nivel de
escolaridade do cargo, observa-se que a maior média etdria, de 63,3 anos, foi observada nos
cargos de nivel “Auxiliar”. Os servidores que ocupavam cargos de nivel “Médio” e “Superior”
apresentaram médias etdrias de 61,1 anos (Grafico 5).

Grafico 5. Idade média dos servidores na aposentadoria por Nivel do Cargo (em anos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Considerando o Regime de Vinculo dos aposentados, vé-se que a idade média dos “estatu-
tarios”, ao se aposentarem, era de 61,3 anos. Entre os “militares’, a média era de 53,4 anos
(Gréfico 6).

Gréfico 6. Idade média dos servidores na aposentadoria, por Regime de Vinculo (em anos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI

Revista Gestao de Pessoas em Evidéncia - RGPE | DEZ 2024 | 21



PARTE Il - APOSENTADORIAS NA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA FEDERAL

2. Duragao das Aposentadorias

A andlise dos indicadores sobre 0 tempo de duragdo das aposentadorias é muito relevante,
pois subsidia o planejamento de politicas publicas mais eficazes e sustentaveis direcionadas
as parcelas da populagéo situadas em faixas etdrias mais elevadas. Do ponto de vista das
politicas macroecondmicas, esses indicadores ajudam governos e instituicdes a preverem
demandas futuras sobre os sistemas de salde e seguridade social, de modo a possibilitar a
elaboracao de estratégias de longo prazo para lidar com a tendéncia, cada vez mais clara, de
envelhecimento da populacéo.

2.1 Duragao das aposentadorias por sexo e raga/cor

Em consonancia com as atuais tendéncias demograficas, o Grafico 7 revela que as mulheres
vivem, em média, 15,5 anos apds se aposentarem, enquanto a média de vida dos homens
apos a aposentadoria era de 13,1 anos.

Grafico 7. Duragdo média das aposentadorias de servidores por sexo (em anos)
Brasil - Administracao Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Quando se cruzam os dados sobre a duragao média das aposentadorias com os dados sobre
raga/cor, observa-se que as pessoas autodeclaradas “brancas” apresentaram a maior média,
com 17 anos de usufruto do beneficio. Os aposentados autodeclarados “amarelos’, “pardos”

e "pretos” apresentaram médias bastante proximas, respectivamente, de 14,7, 15 e 15,3 anos.

Os individuos que se declararam “Indigenas” gozaram da aposentadoria, em média, por ape-
nas 11,8 anos (Gréfico 8).

Grafico 8. Duracdo média da aposentadoria dos servidores por raga/cor (em anos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Piblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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2.2 Duragao das aposentadorias por nivel de escolaridade do cargo

A duragao média das aposentadorias foi maior entre os individuos que ocupavam cargos de
nivel “Superior”, alcangando 14,9 anos. Para os cargos de nivel “Intermediario” a duragao mé-
dia foi de 13,4 anos e, para o nivel "Auxiliar”, de 11,5 anos (Gréfico 9).

Grafico 9. Duragdo média da aposentadoria dos servidores por nivel do cargo (em anos)
Brasil - Administragao Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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2.3 Duragao das aposentadorias por tipo de aposentadoria

Por fim, em relagdo a duragdo média das aposentadorias, por tipo de aposentadoria, observa-
-se, no Gréafico 10, maior tempo de duragdo das aposentadorias voluntarias (15,2 anos), sequi-
das das aposentadorias compulsérias, aos 75 anos de idade (12,5 anos) e das aposentadorias
por invalidez (11,1 anos).

Grafico 10. Duragdo média da aposentadoria dos servidores por tipo de aposentadoria (em anos)
Brasil - Administragao Publica Federal - (2010 a 2023)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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3. Perfil dos Servidores Ativos em Abono de Permanéncia

0 Abono de Permanéncia, previsto no § 19 do art. 40 da Constituigdo Federal e no § 3° do art.
3% noart. 8° e no § 5° do art. 10 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 (da Reforma da
Previdéncia), visa a incentivar a permanéncia voluntdria dos servidores aptos a se aposenta-
rem. Ele equivale ao valor da contribuigdo previdenciaria do servidor ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, sendo pago até que o servidor complete 75 anos, que é
aidade para a aposentadoria compulsoéria, ou até que ele requisite o beneficio previdenciario.

Os dados a sequir destacam as principais caracteristicas dos Servidores Ativos em Abono de
Permanéncia (SAAP).

0 Grafico 11 traz os dados do Painel Estatistico de Pessoal do MGl relativos ao periodo de 2020
a 2024. Em 2020, os SAAP eram quase 79 mil, representando pouco mais de 13% dos trabalha-
dores da Administragdo Publica Federal. Esse contingente diminuiu em 2021 e 2022 para cerca
de 68 mil servidores. Desde ent&o, a quantidade de SAAP apresentou relativa estabilidade.

Gréfico 11. Nimero e percentual de Servidores Ativos em Abono de Permanéncia (SAAP)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2020 a 2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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3.1 SAAP por sexo e raga/cor

Observa-se, em 2024, a preponderancia de Servidores Ativos em Abono de Permanéncia do
sexo masculino, que representam 53% do total. As mulheres representam 47% do total de
servidores em abono de permanéncia (Gréfico 12).

Gréfico 12. Nimero e percentual de Servidores Ativos em Abono de Permanéncia por sexo
Brasil - Administracdo Publica Federal - (2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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O Grafico 13 mostra que, em 2024, quase a metade dos Servidores Ativos em Abono de Perma-
néncia se autodeclaram brancos (49,0%), sequidos de 40,8% de pardos. Os servidores autode-
clarados pretos somam 7,5% do total de SAAP, 0s que se autodeclaram da raca/cor ‘Amarela”
580 2,3% e apenas 0,4% se declaram “Indigenas”.

Gréfico 13. Ndmero e percentual de Servidores Ativos em Abono de Permanéncia por raga/cor (1)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI

Nota: (1) Ndo foram computados 49 individuos com raga/cor “ndo informada”.
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3.2 SAAP por nivel de escolaridade do cargo

De acordo com o nivel de escolaridade exigido para ingresso nos cargos, observa-se que a
maioria dos Servidores Ativos em Abono de Permanéncia (55,0%) ocupam cargos de nivel “in-
termediario”, que requerem a conclusao do ensino médio. Em seguida estdo os SAAP ocupan-
tes de cargos de nivel superior, que correspondem a 38% do total. Em menor ndmero, estédo os
servidores de nivel Auxiliar, com apenas 7,0% (Grafico 14).

Grafico 14. Nimero e percentual de Servidores Ativos em Abono de Permanéncia por esco-
laridade do cargo
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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A Tabela 2 elenca os 20 cargos que correspondem a quase a metade dos SAAP (48,8%) em 2024.

Tabela 2. Ranking dos 20 cargos com maior presenca de Servidores Ativos em Abono de
Permanéncia (em nlimeros absolutos e percentuais)
Brasil — Administragdo Publica Federal - (2024)

£ S I A

10 Professor do Magistério Superior 6.960 10,5
2° Professor Ensino Basico/ Tecnoldgico 3.334 50
30 Técnico do Seguro Social 2.508 38
40 Assistente em Administragdo (PCCTAE) 2.486 3,7
50 Agente Administrativo (PGPE) 2.156 33
6° Agente de Saude Publica 1.991 3,0
7° Agente Administrativo (PST) 1.583 24
8° Auditor-Fiscal da RFB 1.408 2,1
90 Augxiliar de Enfermagem (PST) 1.012 1,5
10° Auxiliar de Enfermagem (PCCTAE) 924 1,4
11° Analista Tributario da RFB 877 1,3
12° Agente Policial Federal - Classe Especial 860 1,3
13° Augxiliar Operacional de Servigos (PST) 842 1,3
14° Policial Rodoviario Federal 839 1,3
15° Aucxiliar Operacional de Servigos (Lei N° 13.121/2015) 836 1,3
16° Guarda de Endemias (PST) 818 1,2
17°  Vigilante (PCCTAE) 790 1,2
18° Auxiliar em Administracdo (PCCTAE) 764 1,2
190 Agente Administrativo (PECFAZ) 726 1,1
20° Agente de Portaria (PGPE) 1,0

ETEEY
am |

Demais cargos

Total 66.297

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI.
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3.3 SAAP por orgao

Quase 62,0% dos SAAP se concentravam em 20 6rgaos da Administragdo Federal, conforme
0 ranking da Tabela 2. Os ministérios citados no ranking somavam mais de 1/4 dos SAAP
chegando a 27,2% do total. As Forgas Armadas e Policias somavam 9,0%; as Universidades
Federais, 7,6% e os ex-territdrios federais representavam 10,0%.

Tabela 3. Ranking dos 20 6rgaos com maior presenca de Servidores Ativos em Abono de
Permanéncia (em nimeros absolutos e percentuais)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024)

m-

Ministério da Saude 10.434 15,7
20 Ministério da Fazenda 4176 6,3
3° Instituto Nacional do Seguro Social 3.352 51
40 Governo do Ex-Territério do Amapa 2.973 4,5
5° Governo do Ex-Territdrio de Rondbnia 2.364 3,6
6° Universidade Federal do Rio de Janeiro 2.299 3,5
7° Policia Federal 1.752 2,6
8° Ministério da Agricultura e Pecuéria 1.521 2,3
g0 Governo do Ex-Territorio De Roraima 1.286 1,9
10° Comando da Marinha 1.203 1,8
110 Comando do Exército 1.085 1,6
120 Fundagdo Oswaldo Cruz 1.012 1,5
13° Comando da Aerondutica 1.005 1,5
14° Ministério de Gestdo e Inovagao 979 1,5
15° Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 960 1,4
16° Universidade Federal de Pernambuco 958 1,4
17° Ministério do Trabalho e Emprego 948 1,4
18° Policia Rodovidria Federal 945 1,4
190 Universidade Federal Fluminense 912 1,4

Universidade Federal da Paraiba

Demais cargos | 25.245 | 38,1

66.297

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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3.4 SAAP por tempo médio de permanéncia

O Grafico 15 mostra que as mulheres permanecem em atividade um ano e meio a mais que 0s
homens apds se aposentarem. Elas permanecem, em média, 9 anos, ao passo que 0s homens
permanecem 7,4 anos.

Gréfico 15. Tempo médio de permanéncia dos Servidores Ativos em
Abono de Permanéncia, por sexo (em anos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Levando-se em conta a escolaridade exigida para a ocupagdo dos cargos, constata-se que 0
maior tempo médio de permanéncia € dos SAAP que ocupam cargos de nivel intermedidrio, que
atinge quase 9 anos. Na sequéncia, com 7 anos e meio, estao os servidores em cargos de nivel
superior e, por ultimo, com aproximadamente 7 anos, os servidores em cargos de nivel auxiliar.

Gréafico 16. Tempo médio de permanéncia dos Servidores Ativos em Abono de Permanéncia
por escolaridade exigida para os cargos (em anos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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3.5 Projegao anual para a aposentadoria compulsdria dos SAAP

0 Grafico 17 mostra a projecédo anual do nimero de SAAP que completardo 75 anos, quando
deixardo definitivamente o quadro de servidores da Administragdo Publica Federal. Observa-
-se uma alta concentragdo de SAAP nessa condigdo entre 2024 e 2028, que atingird, aproxi-
madamente, 50 mil funcionarios.

Gréfico 17. Servidores Ativos em Abono de Permanéncia por ano de aposentadoria

compulséria (em nimeros absolutos)
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024 a 2035)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI

4. Aposentadorias Futuras na Administragao Publica Federal

A aposentadoria € uma etapa crucial da vida de qualquer trabalhador e na Administragéo
Publica Federal assume importancia ainda maior, devido as suas implicagdes ndo apenas
individuais, mas também coletivas e institucionais. O monitoramento e a andlise dos dados
permitem antecipar e mitigar possiveis impactos negativos. Por exemplo, um nimero elevado
de aposentadorias num curto periodo pode resultar em perda de conhecimento institucional e
na necessidade de recomposicao da forga de trabalho.
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Cabe aos gestores e demais servidores responsaveis pelo planejamento estatal adotar estra-
tégias proativas, que assegurem a continuidade e a qualidade dos servigos publicos. Essas
estratégias compreendem a criagdo de programas de capacitagédo e de compartilhamento do
conhecimento, de forma a garantir que as expertises ndo se percam com a saida de servidores
experientes. Em suma, a gestdo eficaz das aposentadorias é essencial ao bom desempenho
do setor publico, pois afeta a qualidade dos servigos prestados e das entregas aos cidaddos.

4.1 Tendéncias gerais das aposentadorias na Administragao Piblica Federal (2024-2035)

0 Grafico 18 mostra o nimero de servidores aptos a se aposentarem nos proximos 11 anos
(2024 a 2035). Em 2025, pouco mais de 24 mil servidores poderdo se aposentar. Nos anos
seguintes e até 2031 esse contingente sera menor, mas um novo “pico” ocorrera em 2034,
ano em que cerca de 20 mil servidores poderdo se aposentar. No ultimo ano desse periodo
0 numero de aptos a aposentadoria voltara a cair para 12 mil servidores. Estima-se que nos
proximos 11 anos pouco mais de 180 mil servidores se aposentarao.

Gréfico 18. Aposentadorias previstas no periodo de 2024 a 2035
Brasil - Administragao Pdblica Federal (em nimeros absolutos)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos. Elaboragédo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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4.2 Servidores aptos a aposentadoria por sexo e raga/cor

Quando se considera o sexo dos servidores aptos a aposentadoria, nota-se uma preponderan-
cia de homens em todos o0s anos, conforme mostra o Grafico 19.

Gréfico 19. Nimero de servidores aposentdveis, por sexo
Brasil - Administragdo Publica Federal - (2024 a 2035)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Piblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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Quanto ao critério de raga/cor, predominam os servidores brancos, que representam mais da

metade dos aposentaveis em todos 0s anos, exceto em 2030, seguidos dos que se autode-

claram pardos. Os aptos a aposentadoria autodeclarados pretos constituem o terceiro maior

grupo. Ja o grupo de servidores aptos e que se autodeclaram indigenas e amarelos € residual

em comparagao aos demais segmentos (Gréafico 20)
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Grafico 20. Nimero de servidores aposentaveis, por raga/cor
Brasil - Administragao Pdblica Federal - (2024 a 2035)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI
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4.3 Servidores aptos a aposentadoria por nivel de escolaridade dos cargos

Considerando o nivel de escolaridade dos cargos atualmente ocupados pelos servidores aptos

a se aposentarem, observa-se preponderancia do nivel médio e, em segundo lugar, 0s cargos

de nivel superior. Em 2034 e 2035, no entanto, 0s servidores que atualmente ocupam cargos

de nivel superior serdo a maioria dos futuros a

posentados. Os servidores que atualmente

ocupam cargos de nivel auxiliar representam a minoria dos futuros aposentados. Estima-se

que em 2030 ocorrerdo as aposentadorias do maior contingente de servidores (2,6 mil) que

atualmente ocupam cargos de nivel auxiliar (Gréfico 21).

Grafico 21. Numero de servidores aposentaveis, por nivel do cargo
Brasil - Administragao Publica Federal - (2024 a 2035)
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Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGI - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Piblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica

do Gabinete SGP/MGI
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4.4 Servidores aptos a aposentadoria por regime de previdéncia

0 Grafico 22 mostra que de 2024 a 2029 a maior parte dos servidores federais aptos a se apo-
sentarem estéo vinculados ao RPPS-Regime Proprio de Previdéncia Social, com ingresso no
servigo publico antes de 2003. Em segundo lugar, estdo os servidores do RPPS com ingresso
entre 2003 e 2013. A partir de 2030 comegam a ocorrer as aposentadorias dos servidores
vinculados a outros regimes previdencidrios, particularmente, ao Regime de Previdéncia Com-
plementar — RPC -, com ou sem vinculo a Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal - Funpresp -, instituida em setembro de 20122,

Grafico 22. Servidores aptos a aposentadoria por regime de previdéncia
Brasil - Administragao Publica Federal - (2024 a 2035)

25.000

= RPC-migrado COM Funpresp ~ ® RPC-migrado SEM Funpresp m RPC-origindrio COM Funpresp

21.288 m RPC-origindrio SEM Funpresp  m RPPS-ingresso antes de 2003 RPPS-ingresso de 2003 a 2013
20.000

15.027
15.000
13.779
13.108 12.572
10.387
10.000 0194 9.645
8.239
7.437 7.748 7.419
6.497
5.000
503 3.626 3.868
2846 : 2.408 12 243
1690 1388 1293 i 1654

: 1211 336 flogg 284' 2 g sl el 6 o0s

224 I 540,

o 0 7onf ssorg 26 oof 307085f ;27 J 9 TURN 90353l 1927amll 23 all il sl

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Observatdrio de Pessoal. MGl - Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Pdblicos. Elaboragdo: Assessoria Técnica
do Gabinete SGP/MGI

2RPC-Migrado COM FUNPRESP: Servidor com ingresso antes de 2013, que migrou para o RPC e aderiu a Funpresp; RPC-Migrado
SEM FUNPRESP: Servidor com ingresso antes de 2013, que migrou para o RPC e NAQ aderiu & Funpresp; RPPS com ingresso
ANTES de 2003: Servidor que ndo migrou para o RPC e tem paridade e integralidade de remunerag&o para fins de aposentadoria;
RPPS com ingresso entre 2003 e 2013: Servidor que ndo migrou para o RPC e tem as regras de aposentadoria pela paridade
e integralidade de remuneragéo ou pela média das maiores remuneragées de contribuigdo; RPC-originario COM FUNPRESP:
Servidor com ingresso apds 2013 e ingresso automatico no RPC; e RPC-originario SEM FUNPRESP: Servidor com ingresso apds
2013 com ingresso no RPPS parcial, que nao aderiu ao RPC.
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Gestao e Inovagao nas Aposentadorias

1. A Centralizacao da Gestao de Aposentadorias e Pensoes

Em 2018, teve inicio o movimento de centralizagdo da gestdo de aposentadorias e pensdes
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Administracdo Direta Federal na Diretoria
de Centralizagdo de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgédos Extintos (DECIPEX), subordi-
nada a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Publica Federal (SIPEC). Naquele ano, a SGP integrava o entdo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPQG).

O primeiro passo foi dado com a publicagédo do Decreto n°® 9.498, de 10 de setembro de 2018, que
“dispde sobre a competéncia para a concessao e a manutencao de aposentadorias e de pensdes
do regime proprio de previdéncia social dos érgaos da administragdo publica federal direta”.

0 processo de centralizagdo teve inicio com a Imprensa Nacional, em novembro de 2018. Em
janeiro de 2019 ocorreu a centralizagdo da gestdo das aposentadorias e pensdes do entdo
Ministério da Economia, que abarcava o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, o
Ministério do Desenvolvimento, da Industria, do Comércio Exterior e dos Servigos e parte das
unidades do Ministério da Fazenda e do Trabalho e do Emprego e do antigo Distrito Federal.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 103/2019, estabeleceu-se uma norma pro-
gramatica de instituicdo do ¢rgdo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia da
Unido. Em decorréncia desse mandamento constitucional, o Decreto 10.620/2021 estabele-
ceu a necessidade de centralizagdo gradual das atividades de concessdo e manutencao das
aposentadorias e pensoes para facilitar a transferéncia posterior ao 6rgao ou entidade gestora
Unica, quando essa fosse instituida e estruturada.

Em 28 de agosto de 2019, foi firmado o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 02/2019 entre o
antigo Ministério da Infraestrutura (Minfra) e a DECIPEX/SGP. que previu a centralizagdo, em
03 de fevereiro de 2020, de cerca de 60 mil aposentados e pensionistas. No inicio daquele ano,
foi centralizada na DECIPEX a gestdo das aposentadorias e pens6es de cerca de 60 servidores
do entdo Ministério da Economia, anteriormente geridas nas unidades regionais do 6rgao.

A Tabela 4 mostra 0 ano de centralizagdo das aposentadorias e pensdes na DECIPEX, por érgao.
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Tabela 4. Orgéos, por ano de centralizacdo das aposentadorias — Status em 2023

Imprensa Nacional 2018
Orgdos extintos 2018
Ex-territério do Amapd 2019
Ex-territdrio de Roraima 2019
Ex-territdrio de Rondonia 2019
Ex-territorio do Acre 2019
Antigo Distrito Federal 2019
Antigo Ministério do Plan, Desen e Gestao 2019
Ministério do Desen, Ind, Com e Servigos 2019
Ministério da Fazenda 2019/ 2020
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 2019/ 2020
Receita Federal do Brasil 2019/ 2020
Ministério do Trabalho 2019/ 2020
Antigo Ministério da Economia 2020
Antigo Ministério da Infraestrutura 2020

Fonte e elaboragdo: DECIPEX-Diretoria de Servigos de Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos

Até 25 de outubro de 2023, quando foi publicado o Decreto n°® 11.756, que suspendeu o pro-
cesso de centralizagdo gradual das atividades de concessédo e manutengado das aposentado-
rias e das pensodes do regime proprio de previdéncia social da Unido, no ambito da administra-
cdo publica federal, a Diretoria de Centralizagéo de Servicos de Inativos, Pensionistas Org&os
Extintos (DECIPEX/SGP/MGI) atendia pensionistas e aposentados de 15 6rgéos extintos e de
10 centralizados. No total, existem mais de 173 mil vidas sob a gestao da DECIPEX/SGP/MGI.

0 grafico 23 mostra que entre 2019 e 2023 houve um aumento no quantitativo de beneficios
geridos de forma centralizada na DECIPEX/MGI. Em dezembro de 2023, a DECIPEX era respon-
sdvel pela gestdo de pouco mais de 100 mil aposentadorias e de 72 mil pensdes, totalizando
cerca de 173 mil beneficios, que representam cerca de 40% do total de beneficios da Adminis-
tragdo Federal Direta geridos de forma centralizada.
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Grafico 23. Nimero de beneficios centralizados (aposentadorias e pensdes)
geridos pela DECIPEX, 2019 a 2023
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Fonte e elaboragédo: DECIPEX-Diretoria de Servicos de Aposentados e Pensionistas e de Orgéos Extintos

A Tabela 5 mostra os quantitativos de aposentados e pensionistas e o percentual de benefi-
cios geridos de forma centralizada pela DECIPEX, por ¢rgaos e ex-territérios, em fevereiro de
2024. Verifica-se que o 6rgdo de origem com a maior quantidade de beneficios centralizados
na DECIPEX/SGP é o antigo Ministério da Infraestrutura (29,6% do total), sequido do Ministério
da Fazenda (21,1%) e do Ministério do Trabalho e Emprego (9,1%). Os trés érgdos respondem
por aproximadamente 59,8% dos beneficios atualmente geridos pela DECIPEX. Em relagdo aos
Orgdos Extintos e sem servidores ativos, desponta o antigo Distrito Federal, com 8,9% do total
de beneficidrios e o grupo de anistiados politicos (Lei n°10.559 de 13 de novembro de 2002),
com 2,9%.
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Tabela 5. Nimero de aposentados e pensionistas geridos pela DECIPEX
conforme o 6rgdo de origem (dezembro de 2023)

N.absoluto
Orgaos em atividade ou extintos COM servidores ativos
Antigo Ministério da Infraestrutura 6.076 45.245 51.321
Ministério da Fazenda (com PGFN e RFB) 21.053 15.568  36.621
Ministério do Trabalho e Emprego 10.211 5.630 15.841
Ex-territorio de Rondoénia 8.545 2.560 11.105
Ex-territdrio do Amapd 5.599 3.222 8.821
Ex-territorio de Roraima 4314 1.818 6.132
Antigo Ministério do Planejamento e Orgamento 1.815 484 2.299
Imprensa Nacional 506 702 1.208
Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos 275 86 361
Ministério da Previdéncia Social 29 4 3
Outros 5.943 4.980 10.923

Subtotal (A 80.299 144.665

Orgos extintos e SEM servidores ativos Aposentados | Pensionistas  Total

Antigo Distrito Federal 471 14.993 15.464
Anistiados politicos (1) 3.431 1.515 4.946
Ex-territorio do Acre 664 1.994 2.658
SUDENE (2) 862 709 1.571
Rogquete Pinto 1.115 455 1.570
DEMEC-Delegacias Regionais do Ministério da Educagéo 654 524 1.178
DECIP 302 618 920
SUDAM (2) 219 150 369
Outros

29 30 59
Subtotal (B) 7.747 20.988  28.735
Total (A + B) 72.113 101.287 173.400
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Distribui¢ao %

Orgios em atividade ou extintos COM servidores ativos | Aposentados | Pensionistas  Total

Antigo Ministério da Infraestrutura 8,4% 44,7% 29,6%
Ministério da Fazenda (com PGFN e RFB) 29,2% 15,4% 21,1%
Ministério do Trabalho e Emprego 14,2% 5,6% 9,1%
Ex-territdrio de Rondonia 11,8% 2,5% 6,4%
Ex-territério do Amapa 7,8% 3,2% 51%
Ex-territério de Roraima 6,0% 1,8% 3,5%
antigo Ministério do Planejamento e Orgamento 2,5% 0,5% 1,3%
Imprensa Nacional 0,7% 0,7% 0,7%
Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servigos 0.4% 0.1% 0.2%
Ministério da Previdéncia Social 0,0% 0,0% 0,0%
Outros 8,2% 4.9% 6,3%
Orgaos extintos e SEM servidores ativos

Antigo Distrito Federal (antigo Estado da Guanabara) 0,7% 14,8% 8,9%
Anistiados politicos (1) 4,8% 1,5% 2,9%
Ex-territdrio do Acre 0,9% 2,0% 1,5%
SUDENE (2) 1,2% 0,7% 0,9%
Roquete Pinto 1,5% 0,4% 0,9%
DEMEC 0,9% 0,5% 0,7%
DECIP 0,4% 0,6% 0,5%
SUDAM (2) 0,3% 0,1% 0,2%
Outros 0,0% 0,0% 0,0%

100% __100%

Fonte e elaboragédo: DECIPEX-Diretoria de Servicos de Aposentados e Pensionistas e de Orgéos Extintos.
Notas: (1) O grupo “anistiados politicos” se refere aqueles definidos pela Lei n°10.559 de 13 de novembro de 2002.
(2) Se referem a estrutura e seus servidores que foram efetivamente extintos, ndo se confundindo com a posterior recriagéo.

Em suma, a centralizagdo das aposentadorias e pensdes permitiu padronizar processos, me-
lhorar o atendimento aos beneficidrios e aumentar a produtividade do trabalho relacionado a
analise e concessao de aposentadorias. Além disso, contribuiu para melhorar as rotinas das
COGEP, que podem dedicar mais atengao aos servidores ativos. Soma-se a isso, e consideran-
do as dinamicas organizacionais, que os servidores aposentados e pensionistas passaram a
contar com um 6rgao proprio na estrutura estatal para gerir seus beneficios.
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2. A Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - Funpresp: direitos e
beneficios aos servidores

Nos ultimos 30 anos, a aposentadoria dos servidores publicos passou por diversas alteragdes.
Desde 2013, com a criagdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no servico publico
(Lei 12.618/2012), os novos servidores (ou aqueles que entraram antes, mas optaram volun-
tariamente pela migragdo para o RPC) se aposentam de forma semelhante aos trabalhadores
da iniciativa privada, ou seja, as aposentadorias e pensdes pagas pela Unido no ambito do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estdo limitadas ao teto do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), cujo valor, em 2024, ¢ de RS 7.786,02. Caso desejem se aposentar com
uma remuneracao mais elevada, 0os novos servidores e 0s que migraram de regime devem
contribuir para a previdéncia complementar.

A Funpresp - Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, criada por
meio do Decreto 7.808/2012, € a previdéncia complementar exclusiva dos servidores federais
dos Poderes Executivo e Legislativo, de suas autarquias e fundagdes. No Poder Judicidrio
criou-se a Funpresp-Jud. Quando ingressa no servico publico federal, o servidor com remu-
neragao acima do teto do RGPS é automaticamente inscrito como Participante Ativo Normal
da Funpresp, tendo 90 dias para desistir da participacdo e receber as contribui¢des de vol-
ta, corrigidas monetariamente. Os servidores que ingressaram antes de 2013 tiveram quatro
oportunidades para migrarem para 0 RPC e aderirem a Funpresp como Participante Ativo Nor-
mal. Nesses casos, 0 valor da aposentadoria também € limitado ao teto do RGPS, mas o valor
contribuido durante o tempo de permanéncia no RPPS é transformado num beneficio especial,
calculado individualmente, e pago pela Uniéo a partir da aposentadoria.

Com o valor dos beneficios do RPPS séo limitados ao teto do RGPS, a previdéncia complemen-
tar € a forma pela qual o servidor com remuneragao acima do teto pode aumentar sua reserva
para a aposentadoria. A legislagdo permite a escolha de qualquer plano privado de previdéncia
pelo servidor, mas € apenas na Funpresp que ele podera obter o0s seguintes beneficios:

i) contribuigdo paritaria da Unido, que pode variar, a depender da escolha do partici-
pante, entre 7,5%, 8,0% e 8,5% do saldrio de participacao, definido como a diferenca
entre a remuneragdo bruta do servidor e o teto do INSS (Ex.: remuneragédo bruta =
RS 15.000,00; aliquota de 8,5%; contribuicdo da Unido = 0,085 x (15.000 - 7.786,02)
= RS 613,19; contribuigdo do participante = RS 613,19);
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i) protegdo extra em caso de morte e incapacidade permanente;
iii) aposentadoria vitalicia.

Portanto, apenas na Funpresp o valor depositado na conta individual € duplicado, com a con-
tribuigdo da Unido (até 8,5% do saldrio de participagdo), para ser investido e rentabilizado com
segurancga ao longo do tempo. Apos o periodo de contribuicdo para o RPPS - que consiste no
desconto de aproximadamente 11% sobre o teto do RGPS -, e para a Funpresp - desconto de
até 8,5% sobre o saldrio de participagao -, o servidor passa a ter duas fontes de renda na apo-
sentadoria (ou trés, no caso dos servidores migrados do regime anterior):

a) o valor pago pelo RPPS limitado a RS 7.786,02, além do Beneficio Especial pago
pelo Unido aqueles que migraram de regime

b) a renda derivada das contribuigbes aportadas a Funpresp durante o periodo de
contribuigéo.

Além do Participante Ativo Normal, no caso casos dos servidores que ingressaram na Unido
a partir de 2013 com remuneracéo superior ao teto do RGPS e daqueles que optaram pela
migracao, podem entrar na Funpresp, como Participante Ativo Alternativo, os servidores anti-
gos que ndo migraram ou ainda 0s que ingressaram no servico publico ap6s 2013 com renda
inferior ao do teto do RGPS. Nesses casos, ndo ha contribuicdo da Unido e os beneficios de
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte ndo estdo cobertos, mas podem ser contrata-
dos mediante Parcela Adicional de Risco (PAR).

Sem fins lucrativos, a Funpresp € estruturada na forma de uma fundagé@o com personalidade
juridica de direito privado, possuindo autonomia administrativa, financeira e gerencial. Além
disso, como prevé a Lei 12.618/2012, realiza licitagdes para adquirir bens e servigos, contrata
por concurso publico os empregados do quadro proprio submetidos a CLT e é submetida a
fiscalizagdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), além dos
patrocinadores, como a Receita Federal do Brasil, a Controladoria-Geral da Unido, o Banco
Central do Brasil, entre outros. Todos os conselheiros e diretores tém mandatos definidos,
sdo obrigatoriamente servidores publicos e participantes de um dos planos da Fundagado. O
recrutamento dos diretores ocorre mediante processo seletivo e os Conselhos Deliberativo e
Fiscal séo paritarios, com metade dos membros eleitos pelos participantes e a outra metade
nomeada pela Unido, todos assessorados por comités técnicos.
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Em junho de 2024, contando com 111,7 mil participantes ativos (dos quais cerca de 28 mil
migrados) e 465 aposentados e pensionistas, a Funpresp figurou na 62 posi¢do do ranking de
participantes ativos das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)". Atual-
mente, com cerca de RS 10 bilhdes em patrimonio, a Fundagdo é 2° lugar em investimentos
entre os planos de previdéncia de contribuicdo definida

Por suas dimensdes e governanga e sua missao orientada por zelar pela seguranga e prospe-
ridade do servidor e de sua familia no presente e no futuro, a Funpresp, além de referéncia na
gestao previdencidria brasileira, € parte constitutiva e indissociavel do sistema de protegéo e
beneficios aos servidores.

' Relatorio Gerencial de Previdéncia Complementar (disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previden-
cia-complementar/mais-informacoes/arquivos/rgpc_202404.pdf)

2 Consolidado Estatistico Abrapp (disponivel em https://www.abrapp.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Consolidado-Esta-
tistico_12.2023.pdf)
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2.1 Funpresp em grandes nimeros (junho/2024)
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2.2 Politica de Investimentos, composi¢ao da carteira, perfis e rentabilidade

0 patrim6nio acumulado da Funpresp, que atualmente alcanga cerca de RS 10 bilhdes, decorre dos
aportes dos participantes e da Unido e da rentabilidade obtida com as aplicagdes em investimen-
tos. Esses valores estdo distribuidos entre as contas previdencidrias de cada participante.

A partir de normativos e leis e do trabalho técnico da area de investimentos e riscos da Funda-
¢do, a politica de investimentos é submetida a Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho
Deliberativo. Essa politica funciona como um guia estratégico das operagdes de investimento
e desinvestimento diariamente realizadas pela Funpresp.

Desde a criagdo da Funpresp, seus investimentos se concentram em titulos publicos, ativos
financeiros de baixo risco, alta liquidez, protegao contra a inflagéo e rentabilidade atrativa. Em
junho desse ano, os titulos publicos representaram 84,2% dos investimentos da Funpresp. O
patriménio do fundo também conta com agdes (5,6%), crédito privado (5,4%), investimentos
no exterior (2,4%), empréstimos aos participantes (1,6%) e ouro (0,8%).

Gréfico 24. Distribuicao percentual dos investimentos Funpresp - junho de 2024
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Fonte: Funpresp/ https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros
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A composigado das carteiras de investimento dos participantes se aproxima desse perfil, mas
variam de acordo com a idade do servidor. Sdo os chamados “perfis de investimento’, em
vigor desde 2020, que oferecem quatro combinagdes diferentes de carteiras ancoradas em
avaliagdo de risco-retorno e preservagao-performance. O modelo de ciclo de vida prevé que
0 participante seja enquadrado num perfil mais conservador quanto mais proximo ele esteja
da aposentadoria. Alternativamente, o participante pode escolher qualquer um dos perfis de
investimento uma vez por ano, N0 més do seu aniversario.

Os perfis de investimentos sdo basicamente dois: 1. quanto mais distante da aposentadoria,
maior a alocagao do perfil na carteira performance; 2. quanto mais proximo da aposentadoria,
maior a alocagdo do perfil na carteira preservagao.

Tabela 6. Perfis de Investimento por Ciclo de Vida e Carteiras de Investimento

Idade do Participante

Perfis de Investimento

Perfil 1 Até 40 anos 55% a 70% 30% a 45%
Perfil 2 41 a 50 anos 70% a 85% 15% a 30%
Perfil 3 51 a 60 anos 85% a 100% 0%a 15%
Perfil 4 A partir de 61 anos 100% 0%

Fonte: Funpresp/ https://www.funpresp.com.br/investimentos/perfis-de-investimentos-investimentos/pagina-inicial
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Fundos de pensao semelhantes a Funpresp focalizam no longo prazo e procuram obter a melhor
relagd@o possivel entre risco e retorno, pois precisam assegurar a liquidez para o pagamento das
aposentadorias e a protegdo dos investimentos contra a inflagdo. Por isso, o indicador de refe-
réncia é a inflagdo, medida pelo IPCA, acrescida de 4% a.a. Desde fevereiro de 2013, quando teve
inicio a operagdo da Funpresp, até junho de 2024, a rentabilidade acumulada dos investimentos
superou o indice de referéncia e teve um desempenho melhor que o de outros ativos, como o délar
e as aplicages de referéncia do mercado financeiro® (CDI, IBOVESPA etc.).

Gréfico 25. Rentabilidade acumulada dos investimentos (fev./2013 a jun./2024)
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Fonte: Funpresp/ https://www.funpresp.com.br/investimentos#rentabilidade

$ BENCH MARK. Expressdo em inglés que significa “ponto de referéncia” ou “unidades-padrao”, para que se estabelegam com-
paragdes entre produtos, servigos, processos, titulos, taxas de juros etc., de tal modo a saber se os demais produtos, servigos,
titulos etc. se encontram acima ou abaixo em relagéo ao que serve como referéncia. Por exemplo, as taxas de juro dos titulos
de 90 dias do Tesouro norte-americano servem como ‘benchmark’ para todas as taxas de juro praticadas nos Estados Unidos.
NOVISSIMO DICIONARIO DE ECONOMIA, 1999. Org. Paulo Sandroni. Editora Best Seller, Sao Paulo-SP.
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2.3 Outras vantagens da Funpresp

Os principais produtos ofertados pela Funpresp aos servidores sao os planos de previdéncia
complementar do Poder Executivo (Execre) e Legislativo (LegisPrev). Ambos sdo da modali-
dade denominada de contribui¢ao definida, pela qual as reservas individuais resultantes das
contribuigdes do servidor e da Unido séo rentabilizadas ao longo do tempo para prover renda
na aposentadoria. Nao ha taxa de administragao cobrada sobre o patrimonio e a taxa de carre-
gamento* incidente sobre as contribuigdes diminui com o tempo, iniciando em 7,0% até chegar
a 2,5% ao final do periodo contributivo.

Nos planos da Funpresp, todas as contribuigbes sdo dedutiveis do imposto de renda (IR) até
o limite de 8,5% do salario de participacdo constante no contracheque e mais 12% da remu-
neracdo bruta anual tributdvel. Isso significa que as contribuigbes facultativas, cujos valores
superam o que foi pactuado no momento de adesdo ao plano e que ndo tém contrapartida da
Unido, podem ser deduzidas da base de calculo do IR. Essas contribuigdes, juntamente com
as provenientes da portabilidade de outros fundos de pensao, podem ser integralmente saca-
das a qualquer tempo. No momento da aposentadoria, 0 servidor pode optar por sacar todo
0 montante de suas contribuigdes, restando no fundo as contribuigdes do patrocinador, que

servem de lastro para o beneficio previdencidrio.

Uma diferenga importante dos planos de beneficios da Funpresp em relagdo a outros planos
de contribuigdo definida é que, no caso dos ativos normais, existe protegéo para riscos decor-
rentes de morte e invalidez do servidor, por meio de beneficios calculados independentemente
do saldo de conta individual do participante. Além disso, a renda € vitalicia, ou seja, 0 servidor
nao deixa de receber o beneficio se atingir idade superior a expectativa de vida, mesmo apos
0 esgotamento da sua conta individual. Nesse caso, o valor pago ao servidor equivale a 80%
do ultimo beneficio recebido. Isso é possivel porque parte das contribuicdes mensais dos par-
ticipantes e da Unido é destinada a formacgado do Fundo Coletivo de Beneficios Extraordinarios
(FCBE). Os percentuais das contribuigées ao FCBE, calculados atuarialmente a cada ano, va-
riam conforme a aliquota de contribuigdo e com o plano escolhidos (ExecPrev ou LegisPrev).

0 regulamento prevé [...] apenas a cobranga da taxa de carregamento, que corresponde de 7% a 2,5% da contribuigdo mensal
de acordo com o tempo de plano. E ela que custeia as despesas operacionais da Fundagao, sendo esta a tinica fonte de recei-
ta. A Funpresp é uma fundagéo sem fins lucrativos, e, por isso, destina toda a rentabilidade aos participantes. Disponivel em:
https://www.funpresp.com.br/fag/taxas-e-contribuicoes. Acesso em 22/08/2024.
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Tabela 7. Contribui¢des destinadas ao FCBE por Plano segundo Aliquota de Contribuigao - 2023

Aliquota de Contribui¢ao

Plano 7,5% 8,0% 8,5%
ExecPrev 14,7% 13,8% 12,9%
LegisPrev 20,0% 18,8% 17,6%

Fonte: Funpresp/Planos de Custeio ExecPrev e LegisPrev 2023.

Além dos beneficios cobertos pelas contribuices normais aos planos, os participantes da
Funpresp também podem usufruir de outras vantagens mediante contratagdes adicionais.
Esse é o caso da Parcela Adicional de Risco (PAR), uma cobertura adicional para os casos de
incapacidade permanente e morte. Independentemente da profissdo ou da drea de atuagao
do servidor, a cobertura do PAR € disponibilizada aos aposentados. O valor pago por esse
beneficio é inferior ao de seguros de vida contratados no mercado e pode ser deduzido da
declaragdo de imposto de renda.

Em 2024 uma parceria entre a Funpresp e a FIPECqVida, caixa de assisténcia sem fins lucrati-
vos, tornou possivel a oferta de planos de salde e odontoldgico aos participantes e assistidos
pela Fundagéo e aos seus familiares. As opcdes de planos, coberturas e pregos sédo variadas.

Outro produto disponibilizado pela Funpresp sdo os empréstimos consignados. Com taxas me-
nores que as praticadas por instituicdes financeiras, 0s empréstimos sao acessiveis aos partici-
pantes entre 18 e 64 anos. Os prazos para 0 pagamento dos empréstimos sao no minimo de 6
meses e no maximo de 96 meses e os valores concedidos varaim entre RS 4 mil e RS 200 mil. O
consignado da Funpresp é um produto de baixo custo relativo para o contratante, que nao afeta
a seguranca do fundo e melhora a rentabilidade das reservas do conjunto dos servidores.

A Funpresp também oferece um programa de cashback. Ao se cadastrar na plataforma, o
participante, quando adquire produtos em uma das mais de 400 lojas conveniadas, recebe de
volta um valor percentual da compra, que € revertido diretamente para sua reserva previden-
ciaria individual.
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A Funpresp possui uma governanga robusta, pois além de ser fiscalizada pela Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e pela Comiss&o de Valores Mobilidrios,
também € supervisionada pelos seus patrocinadores, entre 0s quais se incluem o Ministério
da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Camara dos Deputados (CD) e o Senado Federal (SF).

A transparéncia ativa envolve realizagdo de palestras, didlogos em ambiente virtual com os
participantes, prestacao de contas periddica, informes, sala virtual de participantes e um site
com vasta disponibilidade aos cidadéos de informacdes, documentos, atas e normativos.

3. Simulador de Aposentadoria: ferramenta de apoio ao planejamento previdencia-
rio dos servidores e servidoras

A atuagdo no setor publico deve estar motivada pela busca e pelo desejo continuo de prestar
servigos de qualidade e cada vez mais eficientes a populagdo, como forma de viabilizar ou
aperfeigoar o melhor atendimento a coletividade.

A gestéo de pessoas na administragdo publica é um processo complexo e dinamico, pelo qual
servidores e servidoras que nele ingressam por meio de concursos tém, em tese, um horizonte
laboral de mais de 30 anos e passam por diversas etapas, conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 - Viséo do Clico Laboral de Servidores do Poder Executivo Federal
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Por isso, é fundamental desenvolver uma visdo sistémica sobre a gestdo de pessoas e as re-
lagOes de trabalho a partir da ideia de ciclo laboral. Essa ideia, sintetizada na Figura 1, oferece
uma visdo panoramica e articulada entre as fases e dimensées desse ciclo, desde o ingresso
até a aposentadoria.

Esta perspectiva retrata os grandes desafios da gestdo de pessoas na administragdo publica,
e permite interconectar e interpretar todas as fases e dimensdes da vida profissional dos
servidores e servidoras ao longo do tempo, visando a solucionar os problemas existentes em
cada uma delas.

Além disso, permite identificar os diversos tipos de regramentos (decretos, projetos de lei, por-
tarias e instrugdes normativas) pertinentes a cada fase, bem como suas formas de implemen-
tagdo, e por meio disso, avaliar sua eficacia e efetividade do ponto de vista do funcionamento
da mdquina publica.

Nessa visdo, a aposentacdo € a fase que encerra o ciclo laboral, sendo regulamentada por
uma vasta legislagdo que dispde sobre as regras e condigdes de acesso as aposentadorias
e pensdes no ambito do Regime Prdprio de Previdéncia Social = RPPS -, e que precisam de
aperfeicoamentos constantes ao longo do tempo, em linha com a garantia de direitos e a va-
lorizagao dos servidores e servidoras publicas.
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Nesse contexto, surge o Simulador de Aposentadorias. Ele foi concebido para ser uma ferra-
menta de apoio ao planejamento previdenciario individual, com o objetivo de promover a cultura
do planejamento da aposentadoria entre os servidores. Trata-se, portanto, de uma ferramenta
Util para ajuda-los na autoeducacgao previdenciaria ao longo de suas carreiras e ndo apenas no
momento da aposentadoria. O simulador permite ao servidor antecipar respostas para pergun-
tas tais como: Quando vou me aposentar? Qual sera a regra da minha aposentadoria? Quanto
receberei ao me aposentar? Onde posso obter informagdes sobre a aposentadoria?

0 simulador foi desenvolvido em conformidade com os objetivos estratégicos do MGI, de di-
fundir solugdes inovadoras e de alta qualidade para toda administragdo publica federal, bem
como valorizar as servidoras e 0s servidores publicos e melhorar a qualidade do servigo pres-
tado. Cabe ressaltar que implantar essa ferramenta para os servidores publicos federais nao
¢ apenas uma medida prudente, mas também uma responsabilidade social e institucional. Ela
possibilita que os servidores possam tomar decisdes fundamentadas e eficazes sobre sua
aposentadoria, garantindo um planejamento financeiro solido e bem orientado ao longo de
suas carreiras no servigo publico.

A simulagdo da aposentadoria vinha sendo realizada manualmente pelos 6rgdos e servidores.
O servidor geralmente solicitava essa simulagdo por meio de um processo no Sistema Eletro-
nico de Informagdes - SEI - por e-mail, por exemplo. A Unidade de Gestdo de Pessoas (UGP)
do seu 6rgdo recebia e analisava a solicitagdo. Apos a analise, a UGP produzia um documento
com a resposta ao servidor, geralmente apos muitos dias ou até semanas.

Doravante, com a disponibilizagdo do Simulador de Aposentadoria para um conjunto de or-
gaos que aderiram ao uso dessa ferramenta, os servidores tém mais autonomia e facilidade
de acesso as informacdes sobre sua aposentadoria. O processo de consulta ao simulador é
demonstrado na Figura 2 e permite identificar facilmente:

+ asregras e 0s fundamentos legais que se aplicam a sua aposentadoria

+ a data estimada da aposentadoria, inclusive, se o servidor possui o direito de se
aposentar

- 0 valor estimado da aposentadoria que o servidor recebera

56 | DEZ 2024 | Revista Gestdo de Pessoas em Evidéncia - RGPE



PARTE Ill - GESTAQ E INOVAGAO NAS APOSENTADORIAS

Figura 2 - Visdo do Simulador de Aposentadoria em modo mobile
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O Simulador de Aposentadoria € mais um servigo de autoatendimento do SouGov.br, disponivel
24 horas por dia, durante sete dias da semana, que beneficia os servidores publicos federais,
oferecendo-lhes mais autonomia, facilidade de acesso aos dados na web ou em dispositivos
moveis. O objetivo do simulador é aperfeigoar o auto planejamento previdencidrio.

Com base nos resultados do simulador, os servidores podem tomar decisdes mais asserti-
vas sobre suas finangas pessoais. Com isso, a Administracdo Publica Federal presta servigos
mais eficientes, eficazes e ageis aos servidores e servidoras publicas, bem como induz melho-

rias na qualificagdo dos respectivos cadastros funcionais.

Em suma, trata-se de mais uma importante inovagao tecnoldgica e administrativa, por meio da
qual o governo federal comega a preencher a lacuna de politicas, programas e processos de
trabalho ainda incipientes, mas necessarios, de apoio a transigcao dos servidores e servidoras
para a fase pds-laboral.
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