ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
[PGACPNP] COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E MATERIAS RESIDUAIS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00747/2020/PGFN/AGU

NUP: 10199.105495/2020-06

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL - SEDGG/ME

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA:

Documento preparatério, nos termos do art. 72, § 32, da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Acesso restrito até a tomada de decisdo
ou a publicagdo do ato normativo (art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto n2 7.724, de 16 de
maio de 2012).

1. Consulta a respeito de juridicidade de minuta de portaria a ser editada pelo Ministro de
Estado que visa autorizar a implementacédo do programa de gestao no ambito do Ministério
da Economia bem como das autarquias e fundacdes publicas a ele vinculadas.

2. Juridicidade formal e material da minuta com condicionante e recomendacdes. Sugestdes
de ajustes quanto a técnica legislativa.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta a respeito de juridicidade de minuta de portaria a ser editada pelo
Ministro de Estado que visa autorizar a implementacao do programa de gestdo no ambito do Ministério
da Economia bem como das autarquias e fundagdes publicas a ele vinculadas.

2. Por meio da Nota Técnica SEl n? 32099/2020/ME (doc. SElI n? 9745382), a Diretoria de
Gestao de Pessoas da Secretaria de Gestao Corporativa justifica a proposta.

3. A minuta a ser analisada consta do doc. SEI n? 9634997.

4, Eis o essencial a relatar, passa-se a analise juridica.

Il. ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, cumpre ressaltar que tanto a minuta quanto a nota técnica que subsidiam
a presente proposta foram elaboradas tendo como premissa o conteldo expresso na Instrucao
Normativa n? 65, de 2020, que somente entrard em vigor em 12 de setembro de 2020. Nesse sentido,
observa-se, em primeiro lugar, que as regras que regem o tema atualmente sao aquelas previstas no
Decreto n? 1.590, de 1995, e nas Instrucdes Normativas n® 1, de 2018, e 44, de 2020, as quais
detalham procedimentos distintos daqueles previstos na Instrugao Normativa n® 65, de 2020.

6. Nao obstante, tendo em vista que a apresentagcdao da proposta neste momento visa
promover um planejamento adequado deste 6rgdo ministerial quanto ao contelido expresso na
Instrucao Normativa n2 65, de 2020, e que se propde que sua vigéncia ocorra na data de entrada em
vigor desta instrucdo normativa (art. 62 da minuta), nao se vislumbra ébices a que essa analise juridica
seja realizada considerando o seu teor e ndo aquele vinculado nas Instru¢des Normativas n2s 1, de 2018,
e 44, de 2020.

7. Todavia, ressalte-se que a viabilidade juridica da proposta, com as devidas
recomendacdes que serao explanadas ao longa dessa manifestacdao, condiciona-se a
previsdao da entrada em vigor do ato normativo na mesma data ou em data posterior aquela

prevista para a Instrucao Normativa n2 65, de 2019, sob pena de vicios quanto a sua
juridicidade.

8. Feitas as devidas observacdes iniciais, passa-se ao exame da proposicao.

9. Em relacao a juridicidade formal, aponte-se que a autoridade signatdria é competente para
edicao do ato, nos termos do art. 62, §6°, do Decreto n? 1.590, de 1995:

Art. 62 (...)

§ 62 Em situacOes especiais em que os resultados possam ser efetivamente mensurdveis, o
Ministro de Estado poderd autorizar a unidade administrativa a realizar programa de
gestdo, cujo teor e acompanhamento trimestral deverao ser publicado no Didrio Oficial da
Unido, ficando os servidores envolvidos dispensados do controle de assiduidade.



10. Neste contexto, entende-se adequado alterar o preambulo da proposta a fim de
que o art. 62, §62, do Decreto n21.590, de 1995, passe a constar como fundamento normativo
de competéncia da autoridade signataria, uma vez que o art. 92 da Instrucao Normativa n¢®
65, de 2020 apenas detalha competéncia que é estabelecida em norma regulamentar.

11. Quanto a forma adotada, compreende-se que se atende ao disposto no art. 22 do Decreto n?
10.139, de 2019.

12. Em relacdo a juridicidade material, o art. 12 autoriza a implementacdo do programa de
gestao no Ministério da Economia, autarquias e fundacdes publicas a ele vinculadas.

13. Sobre o assunto, aponte-se que o art. 62, §62, do Decreto n? 1.590, de 1995, admite que o
Ministro de Estado autorize a implementacdo deste tipo de programa “em situacbes especiais em que os
resultados possam ser efetivamente mensurdveis”. Ademais, o art. 92 da Instrucdo Normativa n2 65, de
2020, afirma que:

Art. 92 A implementagdo do programa de gestdo dependera de ato autorizativo do Ministro
de Estado, mediante provocacao motivada que demonstre que os resultados dos
participantes de futuros programas de gestdo possam ser efetivamente mensuraveis.
Paragrafo Unico. No ato de autorizacdo de que trata o caput, o Ministro de Estado podera:

| - compreender, cumulativa ou exclusivamente, o Ministério, as autarquias ou as fundagdes
publicas supervisionadas, indistinta ou individualmente;

Il - restringir ou excluir determinadas unidades da abrangéncia do programa de gestao; e

Il - restringir os regimes de execucao do programa de gestao.

14. Verifica-se, assim, que o requisito precipuo para autorizacdo da realizacdo de programa de
gestdo pelos érgaos interessados, refere-se a viabilidade de mensuracao dos resultados das atividades
desenvolvidas pelos participantes no ambito do programa, cabendo ao Ministro de Estado a avaliacdo
quanto ao seu atendimento.

15. Por conseguinte, cumpre alertar que a minuta de Nota Informativa acostada ao doc. SEI n®
9788713 apenas detalha o aspecto da mensuracdo de resultados em relacao aos érgdos do Ministério da
Economia que possuem programa de gestao em andamento ou a outros que se encontram com
solicitacbes de implementacdo pendentes de andlise, conforme itens 3 a 7 do referido documento,
limitando-se a afirmar, quanto aos demais érgaos, autarquias e fundacOes publicas vinculadas, que “os
resultados de todos participantes de futuros programas de gestdo serdo efetivamente mensuraveis. "

16. Neste sentido, em primeiro lugar, percebe-se que a justificativa técnica se mostra
incompleta quanto aos dérgaos que compéem a estrutura organizacional do Ministério da
Economia. Ademais, em relacao as autarquias e fundacoes publicas nao ha qualquer
documento advindo de tais entidades que subsidie o processo decisério do Ministro de
Estado. Note-se que o art.92 da Instrucdo Normativa n? 65, de 2020, fala em "provocacao motivada
que demonstre que os resultados dos participantes de futuros programas de gestdao possam ser
efetivamente mensuraveis”, Além disso, o préprio preambulo da proposta cita as informacdes
apresentadas no ambito do presente processo como fundamento de motivacao para a edicdo da
portaria. Desse modo, compreende-se que 0 mais adequado seria a complementacdao dos autos
processuais pelo érgdo consulente neste aspecto.

17. Nao obstante, sob o viés estritamente juridico, verifica-se que a analise acerca da
observancia do requisito da mensuracao de resultados, previsto no §62 do art. 62 do Decreto n2 1.590, de
1995, compete ao Ministro de Estado, pois é ele quem deve autorizar a implementacdo do programa de
gestdo nos 6rgaos do Ministério da Economia e autarquias e fundacbes publicas vinculadas. Assim,
recomenda-se que a autoridade signatdria do ato defina se efetuara a avaliacdo deste
requisito mediante andlise e justificativa préoprias ou se solicitara complementacao dos autos
processuais com as informacoes que entenda pertinentes para decidir a respeito do tema.

18. O art. 32 afirma que os servidores participantes de iniciativas de gestdo semelhantes aquela
tratada pela Instrucdo Normativa n2 65, de 2020, deverdo retornar as suas atividades presenciais no
Ministério da Economia até 27 de janeiro de 2021.

19. Sobre o assunto, note-se que a Instrucdao Normativa n® 65, de 2020, possibilita a
manutencdo de programas de gestdo ja instituidos mediante solicitacdo da unidade interessada e
preenchimento de alguns requisitos a serem analisados pelo 6rgao central do SIPEC, confira-se:
Art. 37. O érgao ou entidade integrante do SIPEC que j& possua programa de gestdo
instituido, podera solicitar sua validacao ao 6rgao central do SIPEC, desde que apresente
justificativas fundamentadas que comprovem que, considerando suas caracteristicas e
especificidades, a readequacao do seu programa de gestdo as regras estabelecidas nesta
Instrucdo Normativa ocasionaria retrocesso ou prejuizo aos resultados atingidos.
§ 12 Os programas de gestdo que ndo atendam aos requisitos necessarios para validacao
na forma do caput deverdo ser readequados as diretrizes desta Instrucdo Normativa, no
prazo de cento e oitenta dias a partir de sua publicacao.
§ 22 Os participantes de programas de gestao em desacordo com o disposto no caput ou no



§ 12 ficam obrigados ao controle de frequéncia.

§ 32 Os 6rgaos que tenham solicitado validagdo do respectivo programa de gestao na forma
do caput somente poderdo ser enquadrados no § 22 apds manifestacao técnica do 6rgdo
central do SIPEC.

20. Sendo assim, verifica-se que nas hipéteses acima arroladas o retorno dos servidores ao
regime presencial ocorrerd apenas mediante inexisténcia de validacdo ou readequacdo das iniciativas
de gestao existentes, conforme enfatiza o §2° do art. 37 da Instrugcao Normativa n2 65, de 2020, acima
transcrito.

21. Por conseguinte, a fim de compatibilizar o art. 32 da proposta com as regras de transigao
estabelecidas na Instrucao Normativa n? 65, de 2020, recomenda-se a alteracao do dispositivo nos
seguintes termos:

Art. 32 (...)

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos servidores participantes de
programa de gestdo cuja unidade solicite sua validacdo ao 6rgao central do SIPEC, nos
termos do que dispde o art. 37 da Instrugao Normativa n? 65, de 2020.

22. Em relacao ao art. 49, recomenda-se que se substitua o termo "area de gestao de
pessoas e a arearesponsavel pelo acompanhamento de resultados institucionais da
Secretaria de Gestdao Corporativa" pelo nome das unidades que executam referidas
competéncias, a fim de que se indique de forma objetiva para os destinatdrios da norma a quem eles
devem se reportar.

23. O art. 52 propde a revogacao dos arts. 17 a 19 da Portaria ME n? 371, de 23 de julho de
2019, da Portaria SE n? 6.313, de 14 de outubro de 2019, e d a Norma de Execugao SGC n? 116, de 15
de outubro de 2019. Todos os diplomas versam sobre aspectos de implementacdo do programa de
gestao. Desse modo, considerando-se o novo tratamento dado pela Instrucdo Normativa n2 65, de 2020,
a respeito do tema, entende-se nao haver Obices juridicos as revogacdes pretendidas, uma vez
observada a condicionante expressa no item 7 deste Parecer, sob pena de vacuo normativo a
respeito do tema.

24, Ainda acerca do assunto, note-se que os dois Ultimos diplomas normativos, embora nao
tenham sido subscritos pelo Ministro de Estado da Economia, foram editados em virtude de delegagao
de competéncia estabelecida nos arts. 17 a 19 da Portaria ME n2 371, de 23 de julho de 2019, ora
revogados. Sendo assim, entende-se viadvel juridicamente que a proposta trate da revogacao dos
referidos atos, como decorréncia légica da supressdao da delegacdo anteriormente estabelecida.
Ademais, exigir nesta hipétese a edicao de portaria e norma de execucdo apenas para revogar referidos
atos parece contrariar os ditames da economia processual, implicando burocratizagao excessiva.

25. Por fim, o art. 62 prescreve a vigéncia da proposta para o dia 1° de setembro de 2020.
Quanto ao tema, reitere-se a condicionante explicitada no paragrafo 7 dessa manifestacao.
Ademais, ressalte-se que se deve ter o cuidado de observar o disposto no art. 42 do Decreto
n2 10.139, de 2019, que preconiza que:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de urgéncia justificada
no expediente administrativo.

26. Em relacdo a técnica legislativa, a fim de adequar a proposta aos ditames da Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto n? 9.191, de 2017, realizou-se sugestdes
de alteragbes de aspectos redacionais do texto, nos termos do documento acostado ao SEIl sob o n?
10005023.

27. Enfatize-se, ainda, a necessidade de observancia, pela area técnica, das novas regras
quanto a epigrafe do ato, previstas no art.32-B do Decreto n? 10.139, de 2019, com a redacdo dada pelo
Decreto n? 10.437, de 2020. Confira-se:

Art. 32-B A epigrafe dos atos normativos inferiores a decreto serd constituida pelos
seguintes elementos, nesta ordem:

| - titulo designativo da espécie normativa;

Il - sigla:

a) do érgao ou da entidade; ou

b) da unidade da autoridade signatdria, sequida da sigla do 6rgao ou da entidade a que se
vincula; ou

c) da unidade imediata da autoridade signataria, seguida da sigla da unidade superior
daquela autoridade, e da sigla do 6rgao ou da entidade a que se vinculam;

Ill - numeracao sequencial, observado o disposto no art. 39; e



IV - data de assinatura.
Paragrafo Unico. As siglas empregadas serdo aquelas utilizadas no Sistema de Informagdes
Organizacionais do Governo Federal - SIORG.

Ill. CONCLUSAO

28. Diante do exposto, abstraidas as consideracdes relacionadas a conveniéncia e a
oportunidade, conclui-se pela possibilidade de prosseguimento da proposta, uma vez
observada a condicionante disposta no item 7, reiterada nos itens 23 e 25, as recomendacdes
veiculadas nos itens 17, 21 e 22 e as alteracdes quanto a técnica legislativa constantes do documento
SEl n? 10005023 e do item 27.

29. A consideracdo superior, com a recomendacdo de encaminhamento dos autos ao Gabinete
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para analise.

30. Apds, sugere-se o remessa dos autos a Assessoria da Secretaria-Executiva para adocao das
providéncias cabiveis.

Brasilia, 20 de agosto de 2020.

LUANA FOCETOLA REGAZONE
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10199105495202006 e da chave de
acesso cabed972

Documento assinado eletronicamente por LUANA FOCETOLA REGAZONE, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
479797144 no enderego eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
LUANA FOCETOLA REGAZONE. Data e Hora: 20-08-2020 11:08. Nimero de Série:
5008441679624347664665992322. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
[PGACPNP] COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E MATERIAS RESIDUAIS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 03404/2020/PGFN/AGU

NUP: 10199.105495/2020-06
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL - SEDGG/ME

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

i . De acordo com o disposto no PARECER n. 00747/2020/PGFN/AGU.

ii. A consideracéo do Procurador-Geral Adjunto.

Brasilia, 20 de agosto de 2020.

FELIPE AUGUSTO VIEGAS ALVES E SANTANA
Coordenador-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10199105495202006 e da chave de
acesso cabed972

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO VIEGAS ALVES E SANTANA, de acordo com
0os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 482080311 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): FELIPE AUGUSTO VIEGAS ALVES E SANTANA. Data e Hora: 20-08-2020 11:23. NUmero de Série:
8877072950097023291842058903. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
[PGACPNP] GABINETE DA PGACPNP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00744/2020/PGFN/AGU

NUP: 10199.105495/2020-06

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL - SEDGG/ME

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I. Aprovo a manifestacao.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 02 de setembro de 2020.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10199105495202006 e da chave de acesso
cabed972



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
[PGACPNP] GABINETE DA PGACPNP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00766/2020/PGFN/AGU

NUP: 10199.105495/2020-06

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO
DIGITAL - SEDGG/ME

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I. Aprovo o PARECER n. 00747/2020/PGFN/AGU.

IIl.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 09 de setembro de 2020.

LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO
Procuradora da Fazenda Nacional
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio Substituta

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 10199105495202006 e da chave de
acesso ca6ed972

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA VIEIRA SANTOS MOREIRA PINTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 494333555 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): LUCIANA VIEIRA SANTOS MOREIRA PINTO. Data e Hora: 09-09-2020 19:45. Nimero de Série:
27866733838926918786164235291. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



