MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdao de Pessoas
Secretaria de Rela¢des do Trabalho

Nota Conjunta SEI n2 15/2023/SGP-MGI

Assunto: Consulta acerca do procedimento a ser adotado em caso de participagdo em movimento
grevista e descumprimento das metas pactuadas, a possibilidade de desconto remuneratério dos dias
nao trabalhados em caso de descumprimento de meta, ou o desligamento do servidor do Programa de
Gestdo caso ndo atinja os limites minimos de produtividade.

Referéncia: Processo SEI n2 19980.105885/2022-98.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos da Consultoria Juridica junto a este Ministério - Conjur/MGI, apds
manifestacdo exarada no PARECER n. 00129/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 20 de julho de 202
aprovado pelo DESPACHO n. 00852/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 21 de julho de 2023 (S
n?2 35905013), acerca da possibilidade de desconto remuneratério em decorréncia de adesdo a greve, em

caso de descumprimento de meta, ou apenas o desligamento do servidor do Programa de Gestao caso nao

atinja os limites minimos de produtividade.

2. Apébs anadlise, sugere-se a restituicdo dos autos ao Departamento de Gestdo de Pessoas
do Ministério do Trabalho e Emprego - DGP/MTE, para conhecimento e medidas subsequentes.

ANALISE

3. A matéria teve origem a partir da consulta formalizada pela Diretoria de Gestdao de Pessoas
do Instituto Nacional do Seguro Social - DGP/INSS, por meio do Oficio n? 38/2022/DGP-INSSSEI
n2 25483262) que encaminhou a Secretaria-Executiva do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia a Nota
Técnica n? 152/2022/DILAG/COLEMP/CGGP/DGP-INSS (SEI n2 25483265).

4, Apés receber a referida demanda, o DGP/MTE emitiu a Nota Técnica SEI n2 1347/2022/MTP,
de 9 de fevereiro de 2023 (SEI n2 28435943), da qual destacam-se os seguintes excertos:

(..

CONCLUSAO DO ORGAO CONSULENTE AO ORGAO SETORIAL ACERCA DO MERITC
CONSULTA

11. A unidade seccional em questdo entende que o cumprimento das atividades do servidor
mediante Programa de Gestdo ndo exclui o seu direito constitucional de participar de
movimento grevista. Por outro lado, tal participa¢dao ndo afasta as repercussées geradas pela
ocorréncia, tal qual a repercussdo do desconto remuneratério e a ndo consideracdo do
periodo como "afastamento" de efetivo exercicio.

12. Além disso, tendo em vista que a legislagao relacionada aos descontos remuneratdrios

associados a ocorréncia de greve é especifica, conforme o Parecer n? 004/2016/CGU/AGU

(28255732) e a Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021, a seccional entende que
tais normativas devem prevalecer.

13. Mas, segundo a unidade seccional, devem ser observadas as particularidades



apontadas nos itens 5 a 8 da Nota Técnica N2 152/2022/DILAG/COLEMP/CGGP/DGH
- INSS (25483265) encaminhada a esta setorial, quais sejam:

5. Todavia, a realizacdo do trabalho mediante Programa de Gestdo traz algumas
particularidades que ensejam discussdo e necessitam direcionamentos mais
especificos, dada a auséncia de previsdao pontual na legislagdo de regéncia.

6. Este novo modelo de trabalho vem sendo implementado no INSS, sendo que ainda
possui muitas particularidades em fase, inclusive, de adequac¢des normativas, face ao
advento do recente Decreto n? 11.072, publicado em 18 de maio do ano corrente.

7. Assim, no primeiro momento, consignamos que o servidor participante de
Programa de Gestdo tem as ocorréncia de afastamento regularmente registradas em
sua frequéncia, como é o caso de férias, licenca para tratamento da prépria saude, e
dentre elas a ocorréncia de greve, que é inclusive comunicada pelo servidor a sua
Chefia imediata, a qual passa a registrar a correspondente codificacdo (greve) na
frequéncia do servidor.

8. Porém, ha situacdes em que, mesmo o servidor tendo aderido ao movimento
grevista, bem como comunicado o fato a Chefia imediata, constata-se que o mesmo
alcancou a meta mensal relativa ao més comunicado, sendo que, mesmo assim, ha
ocorréncias de greve.

14. Nesse sentido, diante da hipdtese de servidor participante do Programa de Gestdo ter
aderido ao movimento grevista entendeu o 6rgao seccional que:

Meta Alcancada: Na hipdtese de constatado o alcance da meta mensal pactuada
relativa ao més do movimento paredista comunicado a sua chefia imediata, os
registros de frequéncia associados a greve ndao devem gerar a repercussio de
desconto remuneratério, uma vez que nao ocasionou prejuizo a meta estipulada; e

Meta Ndo Alcancada:na hipotese de descumprimento da meta pactuada,a chefia
imediata devera manter os correspondentes registros.

15. Corroborando com a alinea "a" do item 15 e buscando fundamentacdo legal em paralelo
ao caso, a seccional sugere aplicagdo analdgica ao que estabelece o art. 72, paragrafo unico,
do Decreto n? 11.069, de 10 de maio de 2022 que regulamenta a concessao da Gratificacdo
por Encargo de Curso ou Concurso - GECC, de que trata o art. 76-A, dd.ei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990:

"Art. 72 As horas trabalhadas em atividades de que trata o art. 292, quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, serdo compensadas no prazo de um
ano, contado da data do término da prestacdo do servico, na forma estabelecida pelo
Orgao Central do Sipec.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica ao servidor que participar de
programa de gestdo, desde que tenham sido cumpridas as entregas pactuadas com o
drgdo ou a entidade, na forma prevista em legislacdao especifica."

16. Considerando que mesmo assim ha ocorréncias de greve, no tocante as ocorréncias
consignadas na frequéncia do servidor, mostra-se plausivel ponderar tais ocorréncias frente a
meta mensal realizada, de modo que, tendo sido integralmente cumprida, nos parece o caso
de manter a ocorréncia de greve, com a codificacdo especifica, porém sem gerar a respectiva

I’EQEFCUSS§O financeira, uma vez que nao acarretou em preiuizo para a meta Qactuada.

17. J4 em relagdo a alinea "b" do item 15, chama atencdo para a codificacdo do Sisref que
considera o dia cheio (integral) e ndo horas de trabalho. Porém, para executar eventuais
descontos, ndo se pode perder de vista que, no Programa de Gestdo, a sistematica adotada é
de produtividade, cabendo ponderagao entre meta > pontos > hora para identificar o tempo a
ser descontado. Contudo, em discussao anterior acerca de desconto remuneratdrio em razao
do descumprimento de meta pelo servidor participante de Programa de Gestdo, ficou
definido, a teor da Nota Técnica n® 42980/2020/ME (25483268), que ndo se afigura o
desconto remuneratério na hipétese de descumprimento de metas, de maneira andloga ao
art. 44 da Lei n2 8.112, de 1990.

18. Por fim, diante da inexisténcia de previsdo sobre a matéria, a seccional sugere que o


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.069-de-10-de-maio-de-2022-398971288
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

assunto seja alcado ao exame e deliberacdo do Orgdo Central do SIPEC.

(...)
EXPLICACAO CLARA E OBJETIVA DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL

23. Desse modo, existem questionamentos sobre os aspectos acima elencados e que de fato
merecem ser discutidos, pois ha lacuna normativa sobre os temas tratados.

24. O primeiro guestionamento diz respeito ao participante do Programa de Gestdo aderir a
movimento grevista. Havendo o cumprimento da meta mensal pactuada qual deve ser a
postura a ser tomada pela chefia, se caberia o desconto remuneratdrio ou apenas o
desligamento do servidor de tal Programa. Isso porque o Parecer n2 004/2016/CGU/AGU e a
Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n? 54, de 2021 tratam de forma superficial sobre a
tematica, mas, de todo modo, é a legislagdo existente sobre o assunto em tela.

25. O segundo questionamento diz respeito ao participante do Programa de Gestdo que
tenha aderido a movimento grevista e que ndo tenha alcancado sua meta mensal. Neste caso
fica a duvida se a penalidade a ser aplicada, além do desligamento do Programa de Gestdo,
deve ser o desconto remuneratério. Porque nas condi¢des normais de trabalho o art. 44 da
Lei n2 8.112, de 1990, prevé ao servidor publico a possibilidade de compensagdao de horario
até o més subsequente ao da ocorréncia do fato, mediante acordo estabelecido com sua
chefia imediata.

26. O terceiro questionamento é, também no contexto grevista, se a penalidade de
desligamento do servidor participante deve ocorrer apenas caso o minimo de produtividade
pactuada ndo seja alcan¢ada. Visto que a Unica orientagdo sobre o tema é a Nota Técnica n?
42980/2020/ME (25483268) e mesmo assim tal orienta¢do se baseia em objeto que apenas
vagamente se relaciona ao tema em tela.

27. O_ultimo ponto de questionamento diz respeito ao servidor participante do Programa de
Gestdo que ndo tenha alcancado o que fora pactuado como meta mensal. Nesse caso, fica a
duvida se havendo acordo de compensagdo das horas nao trabalhadas o servidor podera se
beneficiar do acordo e, inclusive, poder voltar a participar do Programa de Gestdo e em quais
condicdes (apenas depois de cumprir as metas pactuadas ou a partir da assinatura do acordo
de compensagdo).

28. Dessa forma, dada a inexisténcia de previsdo especifica nas regras de Programa de Gestdo

em relacdo a ocorréncia de greve, seja na Instru¢do Normativa SGP/SEGES/ME n2 2, de 2023,
na Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021 ou no Decreto n? 11.072, de 2022,
faz-se necessério algar a presente consulta ao Orgdo Central do SIPEC para que se manifeste a
respeito das repercussdes relacionadas ao tema.

(...
PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DO ORGAO SETORIAL

(...

32. Diante do caso em tela, no primeiro momento, consignamos que o servidor participante
de Programa de Gestdo tem as ocorréncia de afastamento regularmente registradas em sua
frequéncia, como é o caso de férias, licenca para tratamento da prépria saude, e dentre elas a
ocorréncia de greve, que é inclusive comunicada pelo servidor a sua chefia imediata, a qual
passa a registrar a correspondente codificacdo (greve) na frequéncia do servidor.

33. Dessa forma, foram apresentados os questionamentos no item 21 da Nota Técnica
N2 152/2022/DILAG/COLEMP/CGGP/DGP - INSS (25483265), conforme segue:

a) no caso de adesdo a movimento grevista por parte de servidores integrantes de
Programa de Gestdoque cumpriram devidamente a meta mensal, ha que se falar em
desconto remuneratério ou desligamento do Programa de Gestao?

b) no caso de servidor integrante de Programa de Gestdo queaderiu a greve e ndo
cumpriu sua meta mensal, hd que se falar em desconto remuneratério (além do
consequente desligamento do Programa de Gestdo)?




c) a ocorréncia de greve somente culminard no desligamento do servidor do
Programa de Gestdo, caso ndo atinja o limite minimo produtividade previsto para tal?
d) na hipdétese de permanéncia do servidor no Programa de Gestdo, mesmo com o
descumprimento de metas e caso sobrevenha posterior acordo de compensacdo das
horas ndo trabalhadas em virtude da greve, tal servidor podera se beneficiar de tal
acordo?

34. Este Orgdo Setorial apresenta os seguintes entendimentos, considerando o previsto nos
normativos vigentes:

34.1. Quanto aoitem (a) "a) no caso de adesdo a movimento grevista por parte de servidores
integrantes de Programa de Gestdo que cumpriram devidamente a meta mensal, hd que se
falar em desconto remuneratdrio ou desligamento do Programa de Gestéo?"

34.1.1. Resposta: Entendemos quendo ha que se falar em desconto remuneratério na
hipétese de cumprimento de metas, haja vista a falta de amparo legal, seja na Instrucao
Normativa SGP/SEGES/ME n? 2, de 2023 no Decreto n? 11.072, de 2022 ou no item 15 da
Nota Técnica n2 42980/2020/ME (25483268), este de maneira andloga ao art. 44 dalei n®
8.112, de 1990. Ademais, cabe acrescentar que a Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n? 54,
de 2021, que trata do desconto em greve, se refere a "dia de trabalho" na modalidade
presencial, ao passo que Programa de Gestdo é mensurado pela produtividade, ou seja, metas
pactuadas, referente a modalidade remota de forma que ndo seria possivel comparar duas
métricas de natureza diferente.

34.2. Quanto aoitem (b) "b) no caso de servidor integrante de Programa de Gestdo que

aderiu a greve e ndo cumpriu sua meta mensal, ha que se falar em desconto remuneratorio
(além do consequente desligamento do Programa de Gestdo)?

34.2.1. Resposta: Consideramos ser possivel aplicar a medida de desligamento do
Programa de Gestao, fundamentado no inciso Ill do art. 92 Decreto n2 11.072, de 2022:

Regras especiais para o teletrabalho

Art. 92 O teletrabalho:

| - dependera de acordo mutuo entre o agente publico e a administracdo, registrado
no termo de ciéncia e responsabilidade;

Il - podera ocorrer em regime de execucdo integral ou parcial;

[1l - ficard condicionado a compatibilidade com as atividades a serem desenvolvidas
pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a administracdo; (Grifo nosso)

34.2.2. No entanto, conforme item 15 da Nota Técnica n? 42980/2020/ME 25483268), ha
qgue se considerar certa margem de flexibilidade aos gestores e participantes no que diz
respeito a exclusdo do participante pelo descumprimento de metas. A medida devera avaliar
0s riscos e eventuais prejuizos a Administracdo Publica e, ao mesmo tempo, ndo se constituir
em medida desarrazoada, isso porque o descumprimento da meta, em tese, teve como
justificativa adesdo ao movimento grevista previsto na Constituicdo Federal e ndo mera
deliberacdo, nem descompromisso ocasionado deliberadamente pelo servidor.

34.2.3. Ademais, compete analisar os impactos financeiros e logisticos que o retorno
presencial dos servidores ira gerar considerando a redimensionamento de espago, material,
maquindrio, pagamento de auxilio-transporte etc. De forma que, a mera exclusio do
programa sem avaliacdo dos aspectos citados poderd ensejar em medida mais rigorosa do
que a "falta" cometida, bem como em impedimento indireto da livre adesdo ao direito
constitucional de greve, que por sua vez poderd ter como consequéncia impetracdo de acdes
judiciais individuais ou coletivas contra a Unido.

34.3. Quanto ao item (c) "c) a ocorréncia de greve somente culminara no desligamento do
servidor do Programa de Gestdo, caso ndo atinja o limite minimo produtividade previsto para
tal?"

34.3.1. Resposta: Trata-se de um assunto complexo, visto que a Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 54, de 202]1trata da tematica greve, mas apenas em relacdo ao trabalho
presencial, tendo em vista que a compensacdo tratada na normativa em andlise refere-se a
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compensacdo de horas e a sistematica adotada pela seccional INSS é de pontuacdo. Além
disso, o cumprimento das atividades do servidor mediante Programa de Gestdo ndo exclui o
seu direito constitucional de participar de movimento grevista.

34.3.2. Considerando ndo haver legislagdo especifica tratando do tema e que a administracdo
publica s6 deve agir em conformidade com os principios constitucionais (entre eles o da
legalidade), recomenda-se o desligamento do participante caso ndo seja alcangado o limite
minimo de produtividade previsto. Isso porque é condicdo essencial a participagdo no
teletrabalho a auséncia de prejuizo a Administracao, conforme inciso Il do art. 92 Decreto n?
11.072, de 2022.

34.4. Por fim, sobre o questionamento doitem (d) "d) na hipétese de permanéncia do
servidor no Programa de Gestdao, mesmo com o descumprimento de metas e caso sobrevenha
posterior acordo de compensacgdo das horas nao trabalhadas em virtude da greve, tal servidor
poderd se beneficiar de tal acordo?"

34.4.1. Resposta: Tratando-se acordo prévio de compensag¢ido de horas/pontos e havendo
previsdio normativa para tanto ndo ha impedimento para que o servidor participe do
Programa de Gestdo ou se beneficie do acordo. Isto porque devem ser levados em
consideragdo os impactos financeiros e logisticos que o retorno presencial dos servidores ira
gerar (redimensionamento de espaco, material, maquinario, pagamento de auxilio-transporte
etc. De forma que, a mera exclusdo do programa sem avaliacdo dos aspectos citados poderd
ensejar em medida mais rigorosa que a "falta" cometida, bem como em impedimento
indireto da livre adesdo ao direito constitucional de greve, que por sua vez poderd ter como
consequéncia impetracdo de agdes judiciais individuais ou coletivas contra a Unido.

(...)

(Destaques do autor)

8. Por seu turno, ao analisar a situagdo apresentada nos autos, a entdo Secretaria de Gestdo de
Pessoas e de RelagBes de Trabalho - SGPRT expediu a Nota Conjunta SEI n2 13/2023/SEGRT-MGI, de 2 d¢
junho de 2023 (SEI n234369493), ocasido em que apresentou o entendimento técnico, decidindo-se ao
final pelo encaminhamento dos autos a Conjur/MGlI, para que se manifestasse a respeito da sua viabilidade
juridica. Veja-se:

(...)

10. Para melhor desenvolvimento da presente anadlise, o assunto sera tratado em tdpicos
especificos conforme a seguir.

Da greve e sua implicagées

11. De forma geral, o direito a greve é garantido de acordo com a previsdao disposta no art. 92
da Constituicdo Federal, de 1988, a saber:
Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.
§ 12 A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

12. Especificamente no ambito do servigo publico, é pertinente esclarecer que ainda ndo ha
lei especifica com as regras para o exercicio desse direito, conforme prevé o inciso VIl do art.
37 da CF, de 1988.

13. O dispositivo constitucional é claro ao dispor que o exercicio do direito de participa¢do em
greve é discricionario. Dessa forma, no que concerne ao servigo publico, deve ficar afastado o
uso de qualquer politica de gestdao que seja capaz de inviabilizar o exercicio desse direito.
Todavia, no ambito do servico publico, a pessoa fica sujeita as repercussées, na sua vida
funcional, decorrentes da participagdo em movimentos grevistas, tais como o desconto de
parcela remuneratoria referente aos dias ndo trabalhados e a ndo contagem desse periodo
como de efetivo exercicio, eis que a greve ndo se insere no rol das auséncias e afastamentos
elencados no art. 102 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.



14. Sobre o desconto na remuneracgdo, relativo aos dias de participacdo na greve, torna-se
plausivel transcrever excertos do entendimento exarado no Parecer n? 004/2016/CGU/AGU,
de 30 de novembro de 2016 (28255732), e o que dispde a Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n2 54, de 20 de maio de 2021 (32521997).

Parecer n2 004/2016/CGU/AGU, de 2016

V.2. DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REALIZAR O DESCONTO
DIAS DE PARALISACAO

(-..)

60. A nenhuma autoridade da Administracdo Publica foi dada a autorizacdao
para permitir ou ndo alguém exercer seu direito de greve e de abonar
previamente as faltas em razdo da adesdo ao movimento. Em outras palavras,
se o corte dos dias paralisados é uma consequéncia juridica do movimento
grevista, essa medida se impde como dever, e nao como mera faculdade
administrativa. Este dever, entretanto, pode ser cumprido com as formas
mais convenientes para a continuidade administrativa, como desconto
mensal na remunera¢do, compensacao de horas de trabalho e assim por
diante. (Grifo do original).

61. Contudo, por estarmos diante de um dever administrativo, o gestor
publico ndo pode, sem qualquer justificativa, e em razdo da auséncia de
prestacdo de servico pelo servidor publico em decorréncia de greve, deixar de
cortar o seu ponto, abonando as faltas, ainda que n3ao haja nesse caso,
propriamente, falta injustificada ou por abandono do cargo.

62. Salvo determinagdo judicial em contrario, e em observancia ao interesse
publico, o administrador publico possui o dever de tomar as medidas
necessarias para que nao haja o pagamento ou a restituicio dos dias
eventualmente pagos para aquele servidor grevista. A omissdao quanto a esse
dever pode configurar falta grave do gestor porque, como registrado, ndo
existe a faculdade para se abonar toda e qualquer falta. Com efeito, estd o
servidor publico sujeito ao regime estatutario, legalmente positivado e que
demanda qualquer alteracdo de seus fatores, inclusive o remuneratério, pela
via legal, em observancia ao principio da legalidade

63. Quanto ao modo como deve ser operacionalizado o corte de ponto, nos
parece que ndo seria apropriado enfrentar essa questdo na presente
manifestacdo. Na medida em que os diferentes 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal possuem mecanismos préprios para aferir falta
e, portanto, a implementacao do corte de ponto e apuracdo de eventuais
valores que devem ser restituidos em razdo da auséncia do servidor sdo
guestdes notadamente casuisticas. Além disso, ndo passa despercebido o fato
de que em um movimento grevista pode ser, de fato, dificil verificar, com
segurang¢a, quem realmente estava ausente por vontade prépria, até por
serem comuns as tentativas de impedir a entrada de servidores em seu local
de trabalho.

64. Mas nenhum desses fatores exime o gestor de tomar as medidas que
estejam a seu alcance para cumprir seu dever, revelando apenas que deve
haver algum grau de discricionariedade para que a Administragdo Publica,
durante o movimento grevista, verifique, nas condi¢des concretas e estruturais
de cada érgao ou entidade, a forma e o momento do corte de ponto e de
desconto dos dias ndo trabalhados.

V.3. POSSIBILIDADE DE ACORDO COMO MEDIDA PARA ATENUAR
MESMO EVITAR O DESCONTO: MEDIDA DISCRICIONARIA

65. Ainda no julgamento do RE 693.456, o Supremo Tribunal Federal também
reiterou seu entendimento quanto a possibilidade de adog¢do de solugGes



autocompositivas em beneficio dos servidores grevistas, afirmando que o
desconto ndo seria uma consequéncia necessaria e imprescindivel do
movimento grevista. Assim, a Corte acenou quanto a possibilidade de o
acordo com a Administracao prever a compensacao dos dias e horas paradas
ou mesmo o parcelamento dos descontos como objeto de negociacdo.
Conforme destacou-se no julgamento, essas matérias podem ser tratadas em
"convencdes com os grevistas, desde que razoaveis e proporcionais, até que

advenha a aguardada norma de regéncia nacional38)".

66. Vale destacar que ndo foram enfrentados no julgamento do RE 693.456
outros aspectos sobre os limites da possibilidade de negocia¢do, durante o
movimento grevista, tendo o STF deixado claro que a questdo depende de

uma solugdo normativa(39).

67. De toda forma, enquanto n3do elaborada norma para regulamentar a greve
no servigo publico, existe a possibilidade de negociagao, como deixou claro o
STF, para que possa ser realizado acordo para compensacdo mediante um
plano de trabalho a ser desenvolvido pelos grevistas, sem a necessaria
imposicdo de desconto dos dias paralisados. Essa possibilidade revele-se de
extrema importancia, até porque pode ser um fator determinante para a
construcdo do acordo entre os envolvidos.

68. De qualquer modo, a compensacdo deve ser sempre "analisada na esfera

da discricionariedade administrativa(40), nao havendo norma que imponha sua

obrigatoriedade, ainda que se possa reconhecer que "a negociacdo sempre
serd a melhor solucdo para resolver os efeitos de um movimento paredista,
cabendo as partes envolvidas no conflito decidir de que forma serao resolvidos
os efeitos da greve, inclusive sobre os demais direitos - remuneratérios ou ndo

- dos servidores publicos civis(4),

(...)
VI. CONCLUSOES

72. Estas sdo as razOes pelas quais se assevera que a Administragdo Publica
Federal deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento a decisdao do
Supremo, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 778.889/PE, Relator
Ministro Dias Toffoli. Em razdo dessa decisdo e dos fundamentos apresentados
neste parecer, encaminhamos as seguintes conclusoes:

1. A Administracdo Publica Federal deve proceder ao desconto dos dias de
paralisagGo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre.

2. O desconto ndo deve ser feito se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita da AdministragGo Publica Federal, conforme
situagdo de abusividade reconhecida pelo Poder Judicidrio.

3. O corte de ponto é um dever, e ndo uma faculdade, da Administracdo

Publica Federal, que ndo pode simplesmente ficar inerte quando diante de
situagdo de greve.

Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021.

(-..)

Regras aplicaveis

Art. 32 A Administracdo Publica Federal deve proceder ao desconto da

remuneragao correspondente aos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio
do direito de greve pelos servidores publicos.



§ 12 Constatada a auséncia do servidor ao trabalho por motivo de paralisa¢ao
decorrente do exercicio do direito de greve, os orgdos e entidades integrantes
do SIPEC deverdao processar o desconto da remuneragdo correspondente e
proceder ao seu registro no assentamento funcional do servidor,

§ 22 Caso o 6rgdo ou entidade integrante do SIPEC ainda ndo tenha aderido ao
sistema de controle eletronico didrio de frequéncia integrado, devera realizar
levantamento em sistema préprio, para fins de disponibilizacdo ao 6érgao
central das informagdes necessdrias para a efetivacdo do desconto de que
trata o §1°.

Art. 42 Facultativamente, os érgaos e entidades integrantes do SIPEC, desde
qgue atendido o interesse publico, poderdo firmar Termo de Acordo para
permitir a compensa¢do das horas nao trabalhadas pelos servidores e a
devolugdo dos valores ja descontados a esse titulo, desde que com anuéncia
do d6rgdo central de SIPEC.

§ 12 O Termo de Acordo devera estabelecer a forma de compensagao das
horas nao trabalhadas.

§ 22 A compensacdo ocorrera no inicio ou no final do expediente, sem prejuizo
do cumprimento da jornada de trabalho a que estiver sujeito o servidor e
dentro do horario de funcionamento da unidade.

§ 32 As horas ndo trabalhadas em virtude de paralisacdo decorrente do
exercicio do direito de greve deverdo ser repostas prioritariamente em relagdo
a outras compensagdes a que o servidor esteja obrigado a realizar.

Art. 52 O Termo de Acordo somente podera ser estabelecido se a motivacdo
da greve tiver conexdo com aspectos abrangidos pelas relagées de trabalho,
no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§ 12 O orgdo ou entidade integrante do SIPEC afetado pela paralisacdo
encaminhard cdpia da minuta de Termo de Acordo de que trata o caput ao
orgdo central do SIPEC para analise e deliberacgdo prévias.

§ 22 Quando se tratar de érgdo seccional, a minuta do Termo de Acordo deve
ser, prévia e obrigatoriamente, remetida ao érgdo setorial a que estiver
vinculado, a quem incumbira adotar as providéncias estabelecidas no § 19.

§ 32 A minuta de Termo de Acordo para a compensacao de horas nao
trabalhadas decorrentes do exercicio do direito de greve devera conter as
seguintes informacdes minimas, seguindo o modelo Anexo a esta Instrucao
Normativa:

| - comprovacdo de que o 6rgdo ou entidade do SIPEC foi previamente
notificado, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, acerca do
movimento grevista;

Il - indicacdo da data de inicio e data de término da paralisacao;

[Il - nimero de servidores, por dia, que aderiram a paralisacdo;

IV - quantidade de horas que deverdo ser objeto da pretendida compensagao;
V - indicacdo da data de inicio e data de término da compensacgdo das horas
n3do trabalhadas; e

VI - plano de trabalho de reposicdo das horas ndo trabalhadas, contendo
metas quantificaveis a serem cumpridas.

(...)

Art. 72 Firmado o Termo de Acordo e iniciado o seu cumprimento, os 6rgaos e
entidades integrantes do SIPEC deverdo ajustar posteriormente a
compensagao das horas ndao trabalhadas, os registros de assentamento



funcional e proceder a restituicdo das horas compensadas, na razdo da
guantidade de horas ndo trabalhadas que ja tenham sido efetivamente
compensadas, apds o processamento da folha.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de descumprimento do Termo de Acordo, os
orgdos e entidades integrantes do SIPEC ndo processardo a devolugdo dos
valores correspondentes, mantendo-se os registros de falta por motivo de
greve ou paralisacao das horas previstas para serem compensadas.

Art. 82 E de responsabilidade da autoridade responsavel pela gestio de
pessoas dos érgaos setoriais e seccionais integrantes do SIPEC a fiscalizacdo do
fiel cumprimento do Termo de Acordo.

Paragrafo Unico. Apds o término da execugdao do Termo de Acordo, os drgaos
setoriais e seccionais deverdo enviar ao érgiao central do SIPEC ateste dos
gestores responsaveis pela respectiva Unidade Organizacional certificando:

| - que os trabalhos de reposicao foram executados, nos termos acordados; e

Il - qual a quantidade de horas nao trabalhadas foi efetivamente compensada.

(...)

15. Imperioso sublinhar, em breve raciocinio, a faculdade dada aos érgdaos e as entidades
integrantes do SIPEC para que a compensacdo das horas ndo trabalhadas em razdo da
participagdo no movimento grevista seja uma alternativa ao desconto na remuneragao, e
deve ter como premissa o melhor funcionamento da Administragdo Publica, porque espera-se
gue esse periodo de compensacgado resulte em reposi¢cao ndao sé das entregas que teriam sido
afetadas com a paralisacdo, mas também, da efetiva disponibilizacdo da atuacdo do servidor
junto a organizac¢do na quantidade de horas devida.

16. Em resumo, a compensacdao de horas ndo pode ser vista apenas sob o prisma do
cumprimento de carga horaria, deve, além de atender a outros requisitos, cumprir metas
quantificaveis conforme prevé o inciso VI, do § 39, do art. 59, da Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021.

17. Partindo desse principio e ao que resta pacificado no ambito do Sistema SIPEC, nos termos
do que assevera a Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021, em consonancia com
o Parecer n2 004/2016/CGU/AGU, de 2016, a Administracdo Publica Federal deve proceder ao
desconto da remuneracdo correspondente aos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio
do direito de greve no dmbito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica. Porém, a
referida norma faculta aos 6rgdos e as entidades integrantes do SIPEC, desde que atendido o
interesse publico, firmar Termo de Acordo para permitir a compensacao das horas nao
trabalhadas e a devolugdo dos valores ja descontados a esse titulo, desde que com anuéncia
do Orgdo Central de SIPEC.

18. Observa-se também que apds a compensag¢do das horas nao trabalhadas, serdo ajustados
nos registros de assentamentos funcionais de quem participou do movimento grevista, razao
pela qual, entende-se que essas horas passardao a ser consideradas como de efetivo exercicio,
para os fins previstos na Lei 8.112, de 1990.

Das Regras do Programa de Gestdo de Desempenho - PGD

19. E certo que o Programa de Gestdo de Desempenho trouxe uma forma inovadora de
gestdo, por meio da qual passou-se a permitir o teletrabalho como uma das formas para o
exercicio da fungdo publica, de modo que tal medida dispensa quem participa, por um
periodo estabelecido, de se apresentar pessoalmente ao posto de trabalho. No entanto,
todas as inovacOes derivadas desse programa ndo tém o conddo de alterar ou revogar
dispositivos legais, sobretudo, no que diz respeito a direitos e obrigacGes previstos na Carta
Magna de 1988. Por conta disso, a Administracdo Publica deve buscar sempre a harmonia
entre os dispositivos legais quando da aplicagdo desse modelo de gestao.



20. Foi nesse rumo que as regras do Programa de Gestdo de Desempenho no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autadrquica e fundacional foram
disciplinadas no Decreto 11.072, de 17 de maio de 2022, do qual destaca-se o seguinte:

(...)

Autorizagao para instituir o PGD

Art. 32 Os Ministros de Estado, os dirigentes maximos dos orgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica e as autoridades maximas das
entidades poderdo autorizar a instituicdlo do PGD para o exercicio de
atividades que serdo avaliadas em funcdo da efetividade e da qualidade das
entregas.

§ 12 A substituicdo dos controles de assiduidade e de pontualidade dos
participantes do PGD por controle de entregas e resultados,
independentemente da modalidade adotada, observard o disposto nos atos de
que trata o art. 16.

(...)

Instituicdo e manuteng¢do do PGD

Art. 42 A instituicdo do PGD se dard no ambito de cada autarquia, fundagdo
publica ou unidade da administracdo direta de nivel ndo inferior ao de
Secretaria ou equivalente, por meio de portaria da autoridade maxima, vedada
a delegacdo, e prevera, no minimo:

| - os tipos de atividades que poderdo ser incluidas no PGD;

Il - o quantitativo de vagas;

Il - as vedagdes a participacao, se houver;

IV - o eventual nivel de produtividade adicional exigido para o teletrabalho;

V - o conteudo do termo de ciéncia e responsabilidade a ser firmado entre o
participante e a sua chefia imediata; e

VI - a antecedéncia minima nas convoca¢bes para o agente publico
comparecer a sua unidade.

(...)

§ 42 A instituicdo do PGD exigira a adog¢do de sistema informatizado de
acompanhamento e controle que permita o monitoramento eficaz do trabalho
efetivamente desenvolvido pelo agente publico.

(...)

Regras especiais para o teletrabalho

Art. 92 O teletrabalho:

| - dependerd de acordo mutuo entre o agente publico e a administracdo,
registrado no termo de ciéncia e responsabilidade;

Il - podera ocorrer em regime de execuc¢ao integral ou parcial;

Il - ficard condicionado a compatibilidade com as atividades a serem
desenvolvidas pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a
administragao;

IV - terd a estrutura necessaria, fisica e tecnoldgica, providenciada e custeada
pelo agente publico; e

V -exigira que o agente publico permanega disponivel para contato, no
periodo definido pela chefia imediata e observado o horario de
funcionamento do 6rgao ou da entidade, por todos os meios de
comunicagdo.

(..))

§ 62 Para fins do disposto no inciso V docaput, o agente publico devera
informar e manter atualizado nimero de telefone, fixo ou modvel, de livre
divulgacdo tanto dentro do érgao ou da entidade quanto para o publico
externo que necessitar contata-lo.

(...
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Formalizagao da adesao ao PGD

Art. 11. Para aderir ao PGD, o agente publico e a sua chefia imediata firmarao
plano de trabalho, que contera, no minimo, as seguintes informagoes:

| - data de inicio e de término;

Il - atividades a serem executadas pelo participante;

lll - metas e prazos; e

IV - termo de ciéncia e responsabilidade.

Paragrafo Unico. O participante do PGD comunicara a sua chefia imediata a
ocorréncia de afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual

adequacdo das metas e dos prazos ou possivel redistribuicdo das atividades
constantes do seu plano de trabalho.
(...)

21. Embora inexista regulamentacdo da Administracdo Publica Federal sobre a situacdo de
quem participa do Programa de Gestdo de Desempenho e decida aderir ao movimento
grevista, identifica-se, conforme o art. 99, V, do referido Decreto, que para quem optar pelo
teletrabalho ha a obrigatoriedade de "permanecer disponivel para contato, no periodo
definido pela chefia imediata e observado o hordrio de funcionamento do dérgéo ou da
entidade, por todos os meios de comunicagdo".

22.Vé-se também, no art. 11 do Decreto em relevo, a obrigatoriedade de se constar, no plano
de trabalho firmado entre quem participa do PGD e a chefia imediata, no minimo, as
atividades pactuadas, a data de inicio e término de execugdo dessas atividades e o termo de
ciéncia e responsabilidade. De igual forma que o paragrafo Unico do mesmo artigo do Decreto
impde a obrigacdo de comunicar a sua chefia imediata a ocorréncia de afastamentos,
licencas ou outros impedimentos para eventual adequacdo das metas e dos prazos ou

possivel redistribuicdo das atividades constantes do seu plano de trabalho.

23. Assim, o Decreto 11.072, de 2022, ao prever a necessidade de quem participa do
Programa de Gestdo de Desempenho de comunicar a sua chefia imediata a ocorréncia de
afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual adequac¢do das metas e dos
prazos ou possivel redistribuicdo das atividades constantes do seu plano de trabalho, permite
desenvolver o entendimento de que todo e qualquer afastamento ou licenga gera a
impossibilidade do cumprimento total ou parcial das metas e/ou dos prazos previamente
estabelecidos.

24. Contudo, consta dos autos informacdes de que houve casos de ocupantes de cargos
publicos do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que aderiram ao movimento grevista,
inclusive tendo comunicado o fato a sua chefia imediata e, mesmo assim, cumpriram a meta
relativa ao més comunicado, que, ao que tudo indica, trata-se de meta pactuada com a chefia
imediata e informada no Plano de Trabalho a que alude o art. 11 do Decreto 11.072, de 2022.

25. Considerando que a greve é uma suspensdo coletiva e voluntaria da prestacdo de servicos
por tempo parcial ou total, com o objetivo de exercer a defesa e/ou conquista de interesses
coletivos de determinada categoria, a informacdo de que mesmo aderindo ao movimento
grevista por quem é integrante do Programa de Gestdo de Desempenhohouve o devido
cumprimento da meta mensal parece nao guardar qualquer coeréncia, tanto com o instituto
da greve quanto com o PGD, vez que este é o instrumento de gestdo que disciplina o
desenvolvimento e a mensuragdo das atividades realizadas de quem participa, com foco na
entrega por resultados, com esteio no tempo necessario e adequado a execug¢do daquelas
atividades previstas, ndo devendo prever, portanto, margem de "folga" para que a pessoa
possa estar em greve e, posteriormente, consiga cumprir suas metas.

26. Em outros termos, ndo parece razoavel que no periodo em que esteja exercendo o seu
direito a greve e, portanto, afastada das atribuicGes do seu cargo ou emprego publico, a
pessoa continue autorizada a cumprir as metas pactuadas com a chefia, relativas ao PGD, isso
porque, neste periodo, hd a interrupcdo do exercicio de suas atividades, ainda que tenha
aderido a modalidade de teletrabalho integral.

27. Dessa maneira, refor¢a-se o raciocinio de que é incompativel a aplicabilidade das regras
do PGD durante o periodo em que a pessoa tiver aderido ao movimento de greve, pois, a
partir de tal decisdo, deixa de cumprir os requisitos indispensaveis para o fiel cumprimento da
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finalidade do proéprio programa, podendo causar prejuizos a administracdo, incluindo-se
nesse rol, ndo apenas o descumprimento das metas, mas também a impossibilidade da
administragdo publica exigir o cumprimento das demais responsabilidades firmadas no Plano
de Trabalho.

28. Importante destacar, como ja ficou demonstrado ao longo desta andlise, que a
Administracdo Publica ndo exerce qualquer governabilidade sobre a decisdo, que é pessoal e
intransferivel, de quem decide aderir a movimento grevista, podendo o afastamento ocorrer,
inclusive antes, durante ou ap0ds a vigéncia do Plano de Trabalho. A depender do momento de
adesdo ao movimento grevista, o afastamento pode atingir parcial ou totalmente o periodo
estabelecido para o cumprimento das metas.

29. Mesmo diante das hipdteses acima, oDecreto 11.072, de 2022, ndo traz previsao
especifica para o desligamento do PGD de participantes de movimento grevista, mas, em
outra perspectiva, a diccdo do inciso Ill, do art. 92, doDecreto n? 11.072, de 2022, permite
entender que tal medida pode ser adotada, uma vez que a compatibilidade com as atividades
a serem desenvolvidas por agentes publicos e a auséncia de prejuizo para a administragdo é
condicdo indispensavel para a manuten¢do de sua permanéncia no programa.

30. Nao se pode esquecer, contudo, que o paragrafo Unico do art. 11 do mesmo Decreto
assevera que em decorréncia de afastamentos pode haver, tanto a adequagdo das metas e
dos prazos quanto a redistribuicdo das atividades constantes do plano de trabalho, dando
margem ao entendimento de que o desligamento do PGD somente se institui medida razoavel
a ser avaliada pela gestao responsavel da unidade quando ficar definitivamente comprovado
qgue, apds adotadas todas as medidas necessarias, houve prejuizos para a administragdo
publica.

31. Frente aos fatos até aqui identificados, passa-se a discorrer sobre as seguintes questdes:

a) no caso de adesdo a movimento grevista por parte de servidores integrantes de
Programa de Gestdo que cumpriram devidamente a meta mensal, hd que se falar em
desconto remuneratorio ou desligamento do Programa de Gestdo?

32. As regras do Programa de Gestdo de Desempenho ndo anulam os resultados da
participacdo em movimento grevista, de quem aderiu ao PGD, independentemente da
modalidade, principalmente quanto ao desconto dos dias em que esteve ausente do seu
posto de trabalho e, consequentemente, ndo exercendo as atribuicdes do seu cargo.
Ademais, as regras especificas atinentes a greve no servico publico impdem o dever a
Administracdo Publica de efetuar o desconto remuneratdrio relativos aos dias da paralisacdo.
Portanto, em coeréncia com essa imposicdo normativa, a partir do momento em que se
formaliza a opcao pela participacdo em movimentos grevistas, passa-se a nao atender,
enquanto perdurar o afastamento, aos requisitos do Decreto 11.072, de 2022.

33. Além disso, se durante a participacdo no movimento grevista ha o afastamento das
atribuicdes do cargo ou emprego publico, ndo had que se falar em cumprimento das
obrigacdes definidas no respectivo Plano de Trabalho, sob a Unica alega¢do de ndo ser exigida
a sua presenca fisica no posto de trabalho ou de que as atividades podem ser realizadas de
acordo com seu planejamento pessoal. Esse raciocinio esbarra nas demais condi¢des
pactuadas, dentre as quais o ato de nao estar a disposicao de sua chefia imediata, por isso,
considerar legitima sua aptiddo para fins do Programa de Gestdo caracteriza um total
descompasso com as regras do Decreto 11.072, de 2022.

34. Assim, fica evidente, para todos os efeitos, que os dias de paralisa¢gdo devem ser objeto

de desconto remuneratério, independentemente da participagdo ou ndo no Programa de

Gestdo de Desempenho. Porém, nao se pode perder de vista que a Instru¢do Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 54, de 2021, em seu art. 49, faculta aos 6rgios e entidades integrantes do
SIPEC, desde que atendido o interesse publico, firmar Termo de Acordo para permitir a
compensacdo das horas nao trabalhadas e a devolucdo dos valores ja descontados a titulo

de parcela remuneratéria correspondente aos dias de paralisacdao decorrentes do exercicio

do direito de greve.
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35. Nesse contexto, cabe destacar o disposto no item 15 da Nota Técnica n2 42980/2020/ME
(25483268), abaixo transcrito que, diferentemente do que defende a DGP/MTE, é uma
situacdo totalmente distinta:

15. Em relacdo ao desconto remuneratério na hipétese de descumprimento
de metas, de maneira analoga ao art. 44, da Lei n? 8.112, de 1990,
esclarecemos que estd correto o entendimento do Setorial quanto a ndo
haver amparo legal para tal medida, razdo pela qual esta nao foi prevista na IN
n? 65, de 2020. Convém salientar, no entanto, que a exclusdo do participante
pelo descumprimento de metas, ao contrario do que afirma o INSS, oferece
certa margem de flexibilidade aos gestores e participantes, tendo sido pensada
para ndo ocasionar prejuizo a Administracao Publica e, ao mesmo tempo, ndo
se constituir medida desarrazoada em relagdo aos participantes. Veja-se o que
dispGe a norma sobre o assunto:

36. Portanto, nos casos em haja manifestacdo de adesdo ao movimento grevista e, ainda
assim, o cumprimento das metas relativas ao plano de trabalho pactuado com a chefia
imediata e dos demais requisitos previstos no Decreto n? 11.072, de 2022, é necessario
confirmar, de fato, a qual das atividades houve a real dedicacdo, a fim de estabelecer o
procedimento que deve ser adotado: se em relagdo ao movimento grevista ou ao
cumprimento das atividades pactuadas no plano de trabalho, pois para cada uma existe uma
solucdo distinta. No caso discutido nos autos, essa avaliacdo deve ser efetivada pelo INSS.

37. Dessa maneira, cabe ao d6rgdo averiguar e atestar que apesar da comunica¢do de adesdo
ao movimento grevista, ndo houve a efetiva participa¢do, mas sim o comparecimento ao
posto de trabalho ou o cumprimento, normalmente, das atividades pactuadas no plano de
trabalho. A partir dessa avaliagdo é que se podera atestar se houve o cumprimento de todas
as obrigagGes delimitadas no Plano de Trabalho, ndo se configurando, portanto, a auséncia do
posto de trabalho e, por conseguinte, ndo resultando em qualquer desconto remuneratério
referente a greve, muito menos desligamento do Programa de Gestdo de Desempenho.

38. Noutro plano, para quem tenha aderido ao movimento grevista, afastando-se,
temporariamente, de suas fungées e retornado no curso da vigéncia do Plano de Trabalho, o
desconto na sua remuneragdao ou a compensac¢ao das horas nao trabalhadas deve atingir
somente os dias correspondentes a paralisagio conforme prevé a Instrugdio Normativa
SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021, e, nos termos ddecreto 11.072, de 2022, pode haver a
readequacdo das metas e dos prazos, motivo pelo qual entende-se ser possivel garantir
também a sua permanéncia no Programa de Gestdo de Desempenho, mesmo porque,
reforca-se, ndo ha previsdo legal para que ocorra o desligamento pelas razées aqui
ressaltadas.

39. Na mesma esteira, no que se refere ao preconizado no art. 32 da supradita IN(A
Administragdo Publica Federal deve proceder ao desconto da remuneragdo correspondente
aos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos),
trazendo para a realidade do PGD, em que as metas e atividades sdo mensuradas em horas de
trabalho, entende-se ser possivel, no caso de proceder ao mencionado desconto
remuneratorio, a conversao das horas de trabalho em dias de trabalho como forma de realizar
o cdlculo necessario de tal desconto.

b) no caso de servidor integrante de Programa de Gestdo queaderiu a greve e ndo cumpriu
sua _meta mensal, hd que se falar em desconto remuneratério (além do consequente
desligamento do Programa de Gestdo)

40. Considerando que o afastamento do exercicio das fung¢des publicas é consequéncia
natural do movimento de greve, esse fator justifica 0 ndo cumprimento das metas pactuadas,
pois ainda que tenha aderido ao Programa de Gestao na modalidade de teletrabalho, o fato é
gue, durante o periodo em que houve o afastamento, tornou-se impossivel o cumprimento
das regras do referido programa, restando caracterizada a auséncia ao posto de trabalho.
Ademais, a finalidade do PGD, instituido como instrumento de gestdo ndo pode permitir
qualquer burla as normas vigentes que disciplinam as regras a serem aplicadas as causas
sobre greve e/ou outras a que estdo sujeitas quem estiver ocupando fung¢des publicas.
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41. Dessa forma, a auséncia ao trabalho por participagdo em movimento grevista implica em
desconto remuneratdrio, conforme preceitua a Instrucio Normativa SGP/SEDGG/ME n¢ 54,
de 2021, ndo importando se a pessoa aderiu ou ndo a Programa de Gestdo de Desempenho,
haja vista que o ponto principal a ser avaliado é que houve o afastamento das atribuicdes do
cargo em determinado periodo. No entanto, se houver acordo permitindo a compensacao das
horas ndo trabalhadas, os valores ja descontados a esse titulo deverdo ser devolvidos nos
termos da mesma Instru¢cdo Normativa.

42. Ja no que tange ao possivel desligamento do Programa de Gestdo de Desempenho, o
disposto no inciso Il1, do art. 92, doDecreto n? 11.072, de 2022, permite que tal medida seja
adotada, desde que fique comprovado que apds adoc¢do de todas as medidas necessarias pela
administragao publica, o afastamento por motivo de adesdao ao movimento grevista tenha
gerado prejuizos para administracdao publica.

43. Todavia, como bem pontuou o consulente ao citar o item 15 da Nota Técnica n2
42980/2020/ME (25483268), a norma confere certa margem de flexibilidade aos gestores
quanto a decisdo de desligar ou ndo do PGD a pessoa que ndo tenha cumprido as metas, e
ainda, que a medida devera avaliar os riscos e eventuais prejuizos a Administragao Publica e,
ao mesmo tempo, nao se constituir em medida desarrazoada.

44. Baseado nisso, o desligamento do referido programa somente se constitui medida

razoavel caso ndo haja acordo permitindo a compensag¢do das horas nao trabalhadas por

motivo da adesdao ao movimento grevista ou mesmo o descumprimento, a posteriori, do

referido acordo, conforme disp&e a Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021,
visto que, a partir do momento em que se assume o compromisso de repor as horas ndo

trabalhadas e o cumpre, espera-se que eventual prejuizo da administra¢ao seja sanado.

¢) a ocorréncia de greve somente culminard no desligamento do servidor do Programa de
Gestdo, caso ndo atinja o limite minimo produtividade previsto para tal?

45. Como ja foi consignado nesta Nota Conjunta, durante a participagdo em movimento
grevista configura-se a auséncia ao posto de trabalho e, consequentemente, o nao
cumprimento das atribuicdes do cargo ou emprego publico. Por essa razdo, é possivel o
desligamento do Programa de Gestdo de Desempenho, desde que fique comprovado que
auséncia tenha gerado prejuizos para administracdo publica, conforme o disposto no inciso lll,
do art. 92, do Decreto n? 11.072, de 2022.

d) na hipotese de permanéncia do servidor no Programa de Gestdo, mesmo com o
descumprimento de metas e caso sobrevenha posterior acordo de compensagdo das horas
ndo trabalhadas em virtude da greve, tal servidor podera se beneficiar de tal acordo?

46. A possibilidade de acordo de compensacdo de horas prevista na Instru¢gdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 54, de 2021, apresenta-se solucdo plausivel com o fito de corrigir
eventuais prejuizos decorrentes da ndo prestacdo dos servicos publicos durante a paralisagao
por motivo de greve, essa solugdo, salvo julgamento em contrario, nao gera qualquer conflito
se aplicado aos casos de pessoas participantes do precitado programa.

46. Por fim, entende-se ndo ser possivel também a aplicacdo, como defende o consulente, do
mesmo raciocinio disposto no art. 72, paragrafo Unico, do Decreto n? 11.069, de 10 de maio
de 2022, que regulamenta a concessdao da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso -
GECC no sentido de que o registro de frequéncia associado a greve nao deve gerar desconto
remuneratorio porque ndo teve prejuizo para a Administracdo Publica, pelo motivos a seguir
expostos.

47. Primordialmente, a GECC tem como finalidade a retribui¢do financeira a pessoa detentora
de cargo publico efetivo que atua em atividades relacionadas a: i - atuagdo como instrutor em
curso de formacgdo, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no
ambito da administragdo publica federal; ii - participagdo de banca examinadora ou de
comissao para exames orais, para analise curricular, para corre¢do de provas discursivas, para
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elaboracdo de questdes de provas ou para julgamento de recursos interpostos por candidatos;
iii - participa¢do da logistica de preparacdo e de realizacdo de concurso publico que envolva
atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execucdo e avaliacdo de resultado,
guando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas atribuicGes permanentes; ou v -
participacdo da aplicacdo, da fiscalizacdo ou da avaliacdo de provas de exame vestibular ou de
concurso publico ou supervisionar essas atividades.

48. O mesmo nao se pode dizer dos objetivos almejados quando se decide aderir a um
movimento de greve, pois a finalidade dessa auséncia ndo guarda qualquer relacdo com a
situacdo que gera o pagamento da GECC, sendo, portanto, duas situacbes bem
distintas. Ademais, para fins de percepcdo da GECC ndo hd o afastamento do exercicio das
atribuicdes do cargo publico e as atividades que ensejam o pagamento da GECC podem,
inclusive, ser desempenhadas durante a jornada de trabalho. E é a partir dessa situacdo que
se determina se haverda ou ndo a compensacao de horas, diferentemente de quem se
encontra participando de movimento greve, que fica afastado das atribui¢cGes do seu cargo e
ausente do posto de trabalho por determinado periodo.

49. Com isso, admitir a aplicagdo do mesmo raciocinio previsto no art. 72, paragrafo unico, do
Decreto n? 11.069, de 2022, no sentido de que o registro de frequéncia associado a
greve nao deve gerar desconto remuneratério, porque ndo teve prejuizo para a
Administracdo Publica, seria uma burla as regras tanto do PGD quanto aquelas que
possibilitam o descontoda remuneragio correspondente aos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve, ja que em nenhum dos normativos ha margem
para desenvolver tal entendimento.

50. Necessario, ainda, refletir se é racional/legal concluir que quem esteja em teletrabalho
pode ser penalizado com falta em decorréncia de participacgdo em movimento de paralisacao
ou greve, caso tenha cumprido integralmente as metas pactuadas, e nelas estando refletido o
quantum de trabalho que se esperava no dia/periodo.

51. Entende-se, por fim, que a greve somente se caracteriza, no contexto de PGD, caso haja
descumprimento das entregas esperadas ou pactuadas entre administracdo e o participante
do Programa.

Ato continuo, a Conjur/MGI exarou o PARECER n. 00129/2023/CGLEP/CONJUR
U, aprovado pelo DESPACHO n. 00852/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, do q

reproduz-se o seguinte:

n

Greve.

Posicionamento jurisprudencial sobre o tema.
Possibilidade de exercicio do direito de greve.
Necessidade de desconto dos dias nao trabalhados.

7. Inicialmente, cumpre destacar que o direito de greve no setor publico é assegurado pelo
art. 37, VII, da Constituicdo Federal, que remete a legislacdo especifica a indicacdo dos termos
e dos limites para o seu exercicio, sendo veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

8. Até o momento, nao foi editada a legislacdo especifica a qual se refere o art. 37, VII, da
Constituicdo Federal.

9. Contudo, em decisdo paradigmatica, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a
auséncia da legislacdao especifica mencionada no dispositivo citado ndo impede a efetivacao
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da greve no setor publico, podendo, para tanto, ser aplicada, até que advenha legislacao
especifica sobre o tema, a lei que trata da greve no setor privado, respeitadas as
peculiaridades dos principios que regem a Administracdo Publica, sendo veja-se trecho de
julgado proferido no Mandado de Injun¢do n2 708/DF:

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 52, INC
LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISC
EVOLUGAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL |
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTIGA FEDERAL E DA JUSTIGA ESTADUAL A
EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, V
CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANGA JURIDICA E A EVOLU
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DI
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXAGAO DO PRAZO DE 60 (SESSI
DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDAL
INJUNGAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICAGAO DAS LEIS NeS 7.701/1¢
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUGCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MAND/
DE INJUNGAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

(...)

2. 0 MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBL
CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema da existéncia, ou n3o, de omiss:
legislativa quanto a definicdo das possibilidades, condi¢des e limites para o exercicio

do direito de greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas vezes, apreciado

pelo STF. Em todas as oportunidades, esta Corte firmou o entendimento de que o

objeto do mandado de injun¢do cingir-se-ia a declara¢do da existéncia, ou ndo, de

mora legislativa para a edi¢cdo de norma regulamentadora especifica. Precedentes:

MI n2 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI no 585/TO, Rel. Min. limar
Galvdo, DJ 2.8.2002; e MI n2 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2.
Em alguns precedentes (em especial, no voto do Min. Carlos Velloso, proferido no

julgamento do MI no 631/MS, Rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ 2.8.2002), aventou-se a
possibilidade de aplicacdo aos servidores publicos civis da lei que disciplina os

movimentos grevistas no ambito do setor privado (Lei n® 7.783/1989).

3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMI
LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS V
DECLARADA PELO PLENARIO DO STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TiPICA OM
JUDICIAL QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPAR/
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS NORMATIVAS E INSTITUCIONA
SUPERACAO DA SITUACAO DE OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situa¢io de n3
regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos civis contribui para a
ampliacdo da regularidade das instituicdes de um Estado democratico de Direito (CF,
art. 12). Além de o tema envolver uma série de questdes estratégicas e orgcamentarias
diretamente relacionadas aos servicos publicos, a auséncia de parametros juridicos
de controle dos abusos cometidos na deflagracdo desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos constitucionais seja
afastado por uma verdadeira "lei da selva". 3.2. Apesar das modificagdes
implementadas pela Emenda Constitucional n2 19/1998 quanto a modificacdo da
reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria especifica (CF, art. 37, VII),
observa-se que o direito de greve dos servidores publicos civis continua sem receber
tratamento legislativo minimamente satisfatério para garantir o exercicio dessa
prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais. 3.3. Tendo em vista as
imperiosas balizas juridico-politicas que demandam a concretizagdo do direito de
greve a todos os trabalhadores, o STF ndao pode se abster de reconhecer que, assim
como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, é possivel que a
Corte Constitucional atue também nos casos de inatividade ou omissdo do
Legislativo. 3.4. A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes, declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa situa¢dao de
auséncia de regulamentagdo do direito de greve dos servidores publicos civis passa a
invocar, para si, os riscos de consolidacdo de uma tipica omissao judicial. 3.5. Na
experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e na Itdlia), admite-se



que o Poder Judicidario adote medidas normativas como alternativa legitima de
superacdo de omissdes inconstitucionais, sem que a protecdo judicial efetiva a
direitos fundamentais se configure como ofensa ao modelo de separac¢do de poderes
(CF, art. 29).

4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO C
DE GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEl N2 7.783/1989). FIXACAO
PARAMETROS DE CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do direito de greve para
trabalhadores em geral, quanto as "atividades essenciais”, é especificamente
delineada nos arts. 92 a 11 da Lei n? 7.783/1989. Na hipdtese de aplicacdo dessa
legislacdo geral ao caso especifico do direito de greve dos servidores publicos, antes
de tudo, afigura-se inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de
legislagdo para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art.
99, caput, c¢/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servigos publicos adequados e
prestados de forma continua a todos os cidaddos (CF, art. 92, §19), de outro.
Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador qualquer poder discricionario quanto
a edicdo, ou ndo, da lei disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar
um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no
ambito do servigo publico, mas ndao poderia deixar de reconhecer direito previamente
definido pelo texto da Constituicdo. Considerada a evolugdo jurisprudencial do tema
perante o STF, em sede do mandado de injun¢do, ndao se pode atribuir amplamente
ao legislador a ultima palavra acerca da concessdo, ou nao, do direito de greve dos
servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental positivado. Tal
premissa, contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador infraconstitucional
confira novos contornos acerca da adequada configuracdo da disciplina desse direito
constitucional. 4.2 Considerada a omissdo legislativa alegada na espécie, seria o caso
de se acolher a pretensdo, tdo-somente no sentido de que se aplique a Lei n?
7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razdo dos
imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar que,
de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacdo de
entidade ou orgdo legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razdo de tratar-se de "servigcos ou
atividades essenciais", nos termos do regime fixado pelos arts. 92 a 11 da Lei n?
7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes
das possibilidades de que a regulagdio dos servicos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses "servigcos ou atividades essenciais" seja menos severa que
a disciplina dispensada aos servicos privados ditos "essenciais". 4.4. O sistema de
judicializacdo do direito de greve dos servidores publicos civis estd aberto para que
outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e
variedade dos servicos publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servicos publicos, cuja essencialidade nao estd contemplada pelo rol dos arts. 92 a 11
da Lei n2 7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a enunciacdo do regime fixado pelos
arts. 92 a 11 da Lei n2 7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus).

5. 0 PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE
ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO MODELC
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM G
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI N2 7.783/1989
APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI N2 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO
CONFLITOS QUE ENVOLVAM 0OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTC
ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A NECESSIDADES INADIAVEI
COMUNIDADE QUE, SE NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO IMINEN"
SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA POPULACAOQ" (LEI N2 7.783/1
PARAGRAFO UNICO, ART. 11).

(...

6.6. Em razao da evolugdo jurisprudencial sobre o tema da interpretacdo da
omissao legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e em respeito
aos ditames de seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o



Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de injun¢ao conhecido e,
no mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar a aplicagdao
das Leis n2s 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as agdes judiciais que
envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores publicos civis. (grifo do
autor)

10. Mais adiante, em sede de Repercussdo Geral (Tema 531), o STF, no julgamento do RE
693456, fixou a tese de que, na hipdtese de greve, devera a Administragdo Publica proceder
ao desconto dos dias paralisados pelos servidores publicos (ressalvada a hipdtese de greve
provocada por conduta ilicita do Poder Publico), em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensag¢dao em caso de acordo, sendo veja-se:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Questdo de ordem.
Formulagdao de pedido de desisténcia da agao no recurso extraordinario em que
reconhecida a repercussdo geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de
seguranga. Servidores publicos civis e direito de greve. Descontos dos dias parados
em razdao do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a
qual é provido. 1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de
nao se admitir a desisténcia do mandado de seguranga, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de agcdo apds o
reconhecimento de repercussao geral da questdo constitucional. 2. A deflagragao de
greve por servidor publico civil corresponde a suspensio do trabalho e, ainda que a
greve nao seja abusiva, como regra, a remunera¢ao dos dias de paralisagdo nao
deve ser paga. 3. O desconto somente nao se realizara se a greve tiver sido
provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras
situagOes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensao da
relagdo funcional ou de trabalho, tais como aquelas em que o ente da
administracao ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta recriminavel,
para que a greve ocorresse ou em que haja negociacdao sobre a compensagao dos
dias parados ou mesmo o parcelamento dos descontos. 4. Fixada a seguinte tese de
repercussao geral: “A administra¢ao publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacao decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
em virtude da suspensdao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”. 5.
Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece. (RE 693456,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016, PROCESS!
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-238 DIVULG 18-10-2017 PUBLI(
10-2017)

(grifo do autor))

11. Ao longo do voto proferido pelo Ministro Relator do RE 693456, é possivel identificar que
a justificativa para o desconto na remuneracdo do servidor grevista, ressalvada a hipdtese de
greve provocada por conduta ilicita do Poder Publico, parte da premissa de que a greve

constitui hipotese de suspensao do vinculo funcional (art. 72 da Lei n2 7.783[1], de 28 de
junho de 1989), ja que ausente prestacdo de servigos, sendo veja-se: (grifo do autor)

A nenhum dos agentes que exercitam qualquer um dos poderes da Republica foi
entregue a competéncia para autorizar ou ndao alguém a exercer seu direito de greve.
Cabe a lei disciplinar isso, de modo a preservar o direito da populacdo a servigos
publicos adequados, a serem prestados de forma continua, havendo, no entanto,
situacGes em que a lei impedird seu exercicio. Nesse contexto, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que o direito de greve estd sujeito a limita¢des, ndo podendo, por
exemplo, a prestacdo de servigo publico essencial ser interrompida, sendo, inclusive,
suspenso, no caso de determinadas categorias e em circunstancias especificas, o
exercicio desse direito. Isso poderia se dar, v.g., i) nos casos em que nao ha pessoal
suficiente na drea da saude ou da assisténcia social, durante o periodo de greve, para
gue seja mantida uma equipe minima e necessaria para dar continuidade a prestagdo
de servigo publico especifico; ii) nos casos de calamidade publica ou iii) em periodos
especificos, como o periodo de elei¢do.



Embora algumas balizas para se definir se uma greve é ou ndo abusiva estejam na lei,
podera o Poder Judicidrio decidir sobre essas questdes, dentre outras, inclusive sobre
a suspensdo do exercicio desse direito em determinadas situacGes, seja em
decorréncia da natureza dos servicos ou em funcdo de circunstancias especificas —
muitas delas fixadas nas normas de regéncia.

()

A auséncia de regulamentac¢do do direito de greve nao transforma, no entanto, os
dias de paralisagdo do movimento grevista em faltas injustificadas, uma vez que a
Constituicdo Federal reconhece expressamente possam os servidores publicos civis
exercer esse direito desde que preencham os requisitos legais referidos. Por outro
lado, como ja ressaltado, esse direito ndo é absoluto. (grifo do autor)

Nesse contexto é que a aplicagdo do art. 72 da Lei n2 7.783/89 — determinada por
esta Corte -, que estabelece que a “participacdo em greve suspende o contrato de
trabalho”, induz ao entendimento de que, em principio, a deflagragao de greve
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Isso porque, na suspensao nao
ha falar em prestacdo de servicos, tampouco no pagamento de sua
contraprestacdo. Desse modo, os servidores que aderem ao movimento grevista nao
fazem jus ao recebimento das remuneragdes dos dias paralisados, salvo no caso em
que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por
outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensdo da relagdo juridica de trabalho e, por consequéncia, da atividade
publica. (grifo do autor)

Com efeito, conquanto a paralisacdo seja possivel, porque é um direito
constitucional, ela tem consequéncias. Esta Corte Suprema ja assentouo

entendimento de que o desconto dos dias de paralisagao é 6nus inerente a greve,
assim _como a paralisacdo parcial dos servicos publicos imposta a sociedade é

consequéncia natural do movimento. Esse desconto ndo tem o efeito disciplinar
punitivo. (grifo do autor)

Os grevistas assumem os riscos da empreitada. Caso contrario, estariamos diante de
caso de enriquecimento sem causa, a Vviolar, inclusive, o principio da
indisponibilidade dos bens e do interesse publico. Isso ndo significa que o legislativo
ndo possa, com a edicdo de lei regulamentadora, entender por configurar o
movimento grevista como hipdtese de interrupg¢do do contrato de trabalho.

E certo que, para o caso do servidor estatutdrio, nio existe propriamente um
“contrato de trabalho”. Entretanto, a leitura do dispositivo ndo impede sua plena
adequacdo e a aplicagdo de seus efeitos juridicos indistintamente ao empregado
publico e ao servidor publico (em seu sentido estrito), mesmo porque, para esse
ultimo, sua participagdo no movimento paredista ndo pode ser considerada como
gozo de férias, licenca, abono ou compensacgao.

Podemos concluir, portanto, que se trata de um “afastamento” ndo remunerado do
servidor, na medida em que, embora autorizado pela Constituicao Federal, essa nao
Ihe garantiu o pagamento integral de seus proventos. Assim em razdo da auséncia de

prestacdo especifica do servico por parte do grevista, os descontos devem ser

realizados, sob pena de se configurar, como frisado, hipétese de enriquecimento
sem causa. (grifo do autor)

Ndo se diga que essa conclusdo estaria a impedir ou a tolher de forma indireta o
efetivo exercicio do direito de greve. Pelo contrario, na medida em que, sob o ponto
de vista sistémico de nosso ordenamento juridico, observamos que o servidor
publico e o empregado publico sdo aqueles que possuem mais condi¢cdes para seu
exercicio, aquele, por sua estabilidade, esse, por sua efetividade. Essa realidade é
completamente diferente da dos trabalhadores autonomos, dos funcionarios de
pequenas ou microempresas, das empregadas domésticas, dos trabalhadores de
permissionarios ou dos autorizatarios individuais de servigos publicos, ou mesmo dos
trabalhadores que ndo contam com sindicatos fortes, que se veem - por



fundamentos faticos, légicos ou politicos - impedidos, muitas vezes, de participar de
movimentos paredistas.

Existem também outros argumentos a justificar a ampliagdo dos 6nus aos servidores
publicos, por meio do desconto remuneratdrio, a saber: i) a manutencdo do servigo
publico de forma continua e eficiente interessa a toda a coletividade; ii) as referidas
estabilidade e efetividade do servidor publico também pesam sob o aspecto politico
e estratégico a favor do servidor, que ndo pode ser - em principio - demitido e pode
continuar a exercer pressdo junto aos dirigentes apds o periodo grevista; iii) alguns
servidores, por prestarem servicos uti universi, estdo menos sujeitos a sofrer
cobrancas diretas da coletividade para o pronto retorno as suas respectivas
atividades. (Trecho do voto do Ministro Dias Toffoli, STF, quando do julgamento do
RE 693456, julgado em 27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GER/
MERITO DJe-238 DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19- 10-2017)

(grifo nosso)

12. Pois bem. Diante da decisdo acima, a Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) elaborou o
Parecer n? 004/2016/CGU/AGU, cujos fundamentos foram adotados pela Advogada-Geral da
Unido, no Parecer n2 GMF-02, aprovado pelo Presidente da Republica, no sentido de que a) a
Administracdo Publica Federal deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre; b) o desconto apenas ndo deve ser feito se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita da Administracdo Publica
Federal, conforme situac¢do de abusividade atestada pelo Poder Judiciario; c) o corte de ponto
€ um dever, e ndo uma opc¢do, da Administracdo Publica Federal, que ndo pode simplesmente
ficar inerte ante situacdo de greve; e d) a Administragdo Publica Federal possui a faculdade de
firmar acordo para, em vez de realizar desconto, permitir a compensacdo das horas nao
trabalhadas pelos servidores. Veja-se trecho do Parecer n2 004/2016/CGU/AGU: (grifo do

(...

IV. A REITERADA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBF
DESCONTO DOS DIAS DE GREVE E A SUSPENSAO DO VIiNCULO FUNCIONAL
DELA DECORRE

36. E reiterada a jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de que a
paralisacdo por greve, em regra, caracteriza hipétese de suspensdo de contrato de
trabalho sem remuneracao.

37. Com efeito, o art. 7° da Lei n° 7.783/89 dispbe que:

Art. 7° Observadas as condi¢cbes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

38. De fato,se na suspensdo ndo existe prestacdo de servico pelo trabalhador,
tampouco existe obrigacao de pagamento em contraprestacdo pelo empregador. A
prépria Justica do Trabalho, ao tratar do tema greve, deixa claro que a situacdo de
greve caracteriza hipétese de suspensdo contratual e, portanto, os dias de
paralisacdo ndo devem ser remunerados, ressalvadas situagdes excepcionais, tais
como aquelas em que o empregador contribui, de forma determinante e com sua
conduta, para que a greve ocorra. (grifo do autor)

(...

V. O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO STF NO RE 693.456/RJ

47. No julgamento do RE 693.456/RJ, o Supremo Tribunal Federal, ndo obstante sua
jurisprudéncia consolidada, entendeu que deveria reanalisar a questao referente a
legalidade de ato que determina o desconto dos dias parados em razdo da adesdo a



movimento grevista. Nesse passo, e por considerar que a matéria seria passivel de
repeticdo em inlUmeros processos, repercutindo na esfera de interesse de milhares de
pessoas, a Corte reconheceu a presencga de repercussdo geral na discussdo acerca do
alcance da norma do artigo 37, inciso VI, da Constituicdo Federal.

48. Como ja relatado, no referido julgamento, o Supremo Tribunal Federal,
apreciando o tema 531 da repercussao geral, por unanimidade, conheceu em parte
do recurso, e, por maioria, na parte conhecida, deu-lhe provimento, fixando a tese
nos seguintes termos: "A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias
de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre. permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".

49, A decis3o do STF no RE 693.456/RJ, Relator Ministro Dias Toffoli, esta
devidamente justificada. Os tdpicos posteriores, de maneira sucinta, retratam as
principais conclusdes e os argumentos centrais que compdem as razées de decidir
(ratio decidendi) do Tribunal

32 . V.. A SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO E SUAS CONSEQUENC
PARA O SERVIDOR PUBLICO

50. Ainda que no caso do servidor estatutario ndo se possa falar tecnicamente em
um "contrato de trabalho", seria possivel aplicar os efeitos juridicos do art. 7° da Lei
n? 7.783/89 ao empregado publico e ao servidor publico (em sentido estrito). Por
esse motivo o desconto referente ao periodo de paralisacdo, ainda que caracterize
medida de cardter punitivo ou sancionatdrio, é 6nus inerente a greve. Com efeito,

embora a paralisacdo seja licita, ela implica em consequéncias juridicas. (grifo do
autor)

51. No Direito do Trabalho, como j3 visto,a paralisacdo dos servicos em decorréncia
de greve importa na suspensio do contrato de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/89),
razdo pela qual, ndo havendo trabalho, independentemente da qualificacdo juridica
da greve, o empregador ndao estd obrigado a efetuar o pagamento dos valores
correspondentes ao periodo ndo trabalhado. Mutatis mutandis, o exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos acarreta uma espécie de suspensdo de seu
vinculo funcional e, também por esse motivo, ndo ha direito a receber os valores
referentes aos dias ndo trabalhados. (grifo do autor)

52. Ao julgar o RE 693.456/RJ, a Corte Suprema considerou, de forma muito acertada,
gue a adesdo a greve leva a um "afastamento" ndo remunerado do servidor, na
medida em que, embora autorizado pela Constituicdo, ndo hd garantia do pagamento
integral da remuneracdo. Desse modo,"em razio da auséncia de prestacdo

especifica do servigo por parte do grevista, os descontos devem ser realizados, sob
pena de se configurar, como frisado, hipdtese de enriquecimento sem causa". (grifo

do autor)

(...

V.2. DEVER DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REALIZAR O DESCONTO DOS DIA
PARALISACAO

(..)

60. A nenhuma autoridade da Administracdo Publica foi dada a autorizacdo para
permitir ou ndo alguém exercer seu direito de greve e de abonar previamente as
faltas em razdao da adesdo ao movimento. Em outras palavras, se o corte dos dias
paralisados é uma consequéncia juridica do movimento grevista, essa medida se
impoe como dever, e ndao como mera faculdade administrativa. Este dever,
entretanto, pode ser cumprido com as formas mais convenientes para a
continuidade administrativa, como desconto mensal na remuneragao,
compensacdo de horas de trabalho e assim por diante. (grifo do autor)



61. Contudo, por estarmos diante de um dever administrativo, o gestor publico nao
pode, sem qualquer justificativa, e em razdo da auséncia de presta¢ao de servigo
pelo servidor publico em decorréncia de greve, deixar de cortar o seu ponto,
abonando as faltas, ainda que nao haja nesse caso, propriamente, falta injustificada
ou por abandono do cargo. (grifo do autor)

62. Salvo determinagao judicial em contrdrio, e em observancia ao interesse
publico, o administrador publico possui o dever de tomar as medidas necessarias
para que nao haja o pagamento ou a restituicdo dos dias eventualmente pagos para
aquele servidor grevista. A omissdao quanto a esse dever pode configurar falta grave
do gestor porque, como registrado, ndo existe a faculdade para se abonar toda e
qualquer falta. Com efeito, esta o servidor publico sujeito ao regime estatutdrio,
legalmente positivado e que demanda qualquer alteracdo de seus fatores, inclusive o
remuneratoério, pela via legal, em observancia ao principio da legalidade. (grifo do
autor)

(...)
VI. CONCLUSOES

72. Estas sdo as razées pelas quais se assevera que a Administragdo Publica Federal
deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo, no
julgamento do Recurso Extraordinério n. 778.889/PE, Relator Ministro Dias Toffoli.
Em razdo dessa decisdao e dos fundamentos apresentados neste parecer,
encaminhamos as seguintes conclusoes:

1. A Administragdo Publica Federal deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre.

2. O desconto ndo deve ser feito se ficar demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita da Administragdao Publica Federal, conforme situacdo de abusividade
reconhecida pelo Poder Judiciario.

3. O corte de ponto é um dever, e ndo uma faculdade, da Administracdo Publica
Federal, que ndo pode simplesmente ficar inerte quando diante de situacdo de greve.

4. A Administracdo Publica Federal possui a faculdade de firmar acordo para, em vez
de realizar o desconto, permitir a compensa¢do das horas nao trabalhadas pelos
servidores.

13. Assim, o que temos atualmente é que o STF reconheceu que é garantido o direito de
greve aos servidores, devendo ser aplicada, no que cabivel, a Lei n? 7.783, de 1989, enquanto
nao editada lei especifica tratando da greve no servico publico, bem como que os dias de
greve devem ser descontados pela Administracdo (ressalvada a hipdtese de greve provocada
por conduta ilicita da prépria Administragdo), admitido acordo de compensacgdo pelas horas
nao trabalhadas.

14. Registre-se, ainda que, no ambito da Administragdo Publica federal, a Instrucdo Normativa

SGP/SEDGG/ME n2 54, de 20 de maio de 2021, do Orgdo Central do SIPECdispde sobre os

critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos orgdos e entidades integrantes do

Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), nas situagdes de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve, para o desconto da remuneragdo correspondente

aos dias de paralisagdo e para a elaboragdo do respectivo Termo de Acordo para

compensagdo de horas ndo trabalhadas".

15. Feito esse breve relato, avancemos na analise da consulta.

v
Da analise da consulta



16. A consulta apresentada envolve a possibilidade de desconto remuneratdrio para aqueles
servidores que adiram a movimento grevista e participem de Programa de Gestdo, definido
pelo Decreto n2 11.072, de 17 de maio de 2022, como "instrumento de gestdo que disciplina o
desenvolvimento e a mensurag¢éo das atividades realizadas pelos seus participantes, com foco
na entrega por resultados e na qualidade dos servigos prestados a sociedade" (art. 19,
paragrafo Unico).

17. Logo de saida, vale a pena deixar registrado que a resolucdo da consulta é deveras
complexa, na medida em que inexiste uma lei especifica tratando da greve de servidores em
Programa de Gestao

18. Por isso, o presente parecer se baseard nas ponderacdes apresentadas pela area técnica,
bem como em elementos outros, envolvendo o instituto da greve.

19. E preciso ter em mente que a greve, em sua acepc¢io classica, caracteriza-se pelaauséncia
de prestacao de servigos, motivo pelo qual é considerada caso de suspensao do vinculo,
justificando o desconto remuneratdrio pelos dias ndo trabalhados.

20. Veja-se, inclusive, que o STF, em sede de Repercussao Geral, quando do julgamento do RE
693456, avaliou a necessidade de desconto remuneratério pelos dias ndo trabalhados pelos
servidores grevistas, vez que, na greve, ha auséncia de trabalho. (grifo do autor)

21. Consequentemente, se o servidor adere a Programa de Gestdo, participa de movimento
grevista em determinado periodo e ndo presta servicos neste mesmo periodo, justificada
estara a necessidade do desconto remuneratorio. (grifo do autor)

22. A situagdo fica mais facil quando se considera que, em um més inteiro, o servidor grevista
nada fez em relagdo as metas previamente pactuadas, nem mesmo ficou a disposicdo da
chefia. Nestes casos, resta clara a necessidade de desconto remuneratdrio pelo periodo em
que a greve se deu, vez que nao houve prestacdo de servigos.

23. Solugdo mais dificil, contudo, vird quando o servidor participante de Programa de Gestao
a) adere a greve em apenas alguns dias do més, cumprindo total ou parcialmente as metas
previamente pactuadas; b) fica a disposi¢cao da chefia, sem cumprir as metas; ou c) cumpre as
metas, mas ndo fica a disposicdo da chefia.

24. Analisemos, entdo, os pontos suscitados pela Consulente.

a) no caso de adesdo a movimento grevista por parte de servidores integrantes de
Programa de Gestdo que cumpriram devidamente a meta mensal, hd que se falar em
desconto remuneratorio ou desligamento do Programa de Gestédo?

25. O primeiro ponto enfrentado pela Consulente se refere a hipdtese em que o servidor
participante de Programa de Gestdo adere a movimento grevista, mas cumpre a meta mensal.

26. Como bem lembrado pela Consulente, o movimento grevista se caracteriza pela auséncia
de prestacdo de servigos, sendo incoerente imaginar que alguém consiga participar de
movimento grevista e cumprir a meta previamente pactuada.

27. No caso, o fato de o servidor ter cumprido as metas faz presumir que houve efetiva
prestacdo de servicos no més, ndo se justificando, a principio, o desconto remuneratdério.

28. Veja-se que a Consulente ressalta que o servidor participante de Programa de Gestdo,
apesar de cumprir a meta, pode ndo ter ficado a disposicao da chefia, o que, em tese, poderia
justificar o desconto pelos dias em que assim procedeu. Isso porque o Decreto n? 11.072, de
2022, dispde que o servidor devera realizar suas atividades e ficar a disposi¢cdo para contato
de sua chefia imediata, nestes termos:

Regras especiais para o teletrabalho

Art. 92 O teletrabalho:



| - dependera de acordo mutuo entre o agente publico e a administracdo, registrado
no termo de ciéncia e responsabilidade;

Il - podera ocorrer em regime de execucdo integral ou parcial;

[1l - ficard condicionado a compatibilidade com as atividades a serem desenvolvidas
pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a administracdo;

IV - tera a estrutura necessdria, fisica e tecnoldgica, providenciada e custeada pelo
agente publico; e

V - exigird que o agente publico permanega disponivel para contato, no periodo
definido pela chefia imediata e observado o horario de funcionamento do 6rgédo ou
da entidade, por todos os meios de comunicagao.

§ 12 A alteracdo da modalidade presencial para teletrabalho para os contratados por
tempo determinado de que trata o inciso |V do § 12 do art. 22 sera registrada em
aditivo contratual, observado o disposto na Lei n2 8.745, de 199

§ 22 A alteracdo da modalidade presencial para teletrabalho para os estagiarios de
que trata o inciso V do § 12 do art. 22 ocorrerd por meio da celebragao de acordo
entre a instituicdo de ensino, a parte concedente, o estagiario e, exceto se este for
emancipado ou tiver dezoito anos de idade ou mais, o seu representante ou
assistente legal.

§ 32 A alteracdo de que trata o § 22 deverd constar do termo de compromisso de
estagio e ser compativel com as atividades escolares ou académicas exercidas pelo
estagiario.

§ 42 Na hipotese de empregados de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista em exercicio na administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, a alteragdo da modalidade presencial para teletrabalho dependera de
autorizacdo da entidade de origem, sem prejuizo dos demais requisitos deste
Decreto.

§ 52 O disposto no inciso |V do caput constara expressamente do termo de ciéncia e
responsabilidade.

§ 62 Para fins do disposto no inciso V do caput, o agente publico deverd informar e
manter atualizado numero de telefone, fixo ou movel, de livre divulgacdo tanto
dentro do drgdo ou da entidade quanto para o publico externo que necessitar
contata-lo.

§ 72 A opcdo pelo teletrabalho ndo poderd implicar aumento de despesa para a
administracdo publica federal.

29. Ocorre que, se a pessoa cumpriu a meta previamente estabelecida, ainda que durante o
movimento grevista, em tese, ela trabalhou, ndo havendo efetivamente auséncia de
prestacdo de servicos no periodo. (grifo do autor)

30. Neste caso, parece ser claro que a prestacdao de servicos, de fato, ocorreu. Ela pode nao
ter se dado da maneira mais zelosa possivel, mas prestacdo de servicos houve, ndo se
justificando o desconto pelos dias em que nao ficou a disposicao da chefia imediata. Pensar
de forma diversa constituiria ilegal justificativa para o enriquecimento sem causa da
Administracdo, que se beneficiaria do trabalho do servidor, mas nao |lhe pagaria pela
prestacdo de servigos.

31. Por outro lado, o servidor, ao aderir ao Programa de Gestdo, dispde-se a cumprir o plano
de trabalho e exercer as suas atividades regularmente.

32. Contudo, se ele cumpre as metas preestabelecidas, mas n3do as outras obriga¢des
previstas no plano de trabalho ou na legislacdo, pode, eventualmente, ser desligado do
Programa de Gestdo. De todo modo, a Administragdo possui uma boa margem de
flexibilidade para manter o servidor no Programa, mesmo nestas condicGes, se verificado que
o retorno ao trabalho presencial podera impactar negativamente no servigo. Neste sentido,
confira-se trecho da Nota Técnica n2 42980/2020/ME (Doc. SEI 25483268):

15. Em relacdo ao desconto remuneratdrio na hipdtese de descumprimento de
metas, de maneira analoga ao art. 44, da Lei n? 8.112, de 1990, esclarecemos que
esta correto o entendimento do Setorial quanto a ndo haver amparo legal para tal
medida, razao pela qual esta ndo foi prevista na IN n2 65, de 2020. Convém salientar,
no entanto, que a exclusdo do participante pelo descumprimento de metas, ao
contrdrio do que afirma o INSS, oferece certa margem de flexibilidade aos gestores



e participantes, tendo sido pensada para ndao ocasionar prejuizo a Administracao
Publica e, ao mesmo tempo, ndo se constituir medida desarrazoada em rela¢do aos
participantes. (grifo do autor)

33. Registre-se que eventual exclusdo do Programa de Gestdo ndo decorreria de participacdo
em movimento grevista, mas pelo ndo cumprimento do ajustado no Plano de Trabalho.

34. De todo modo, é de se registrar que a Administracdo precisa ser bastante cautelosa na
hipdtese de desligamento de servidores em Programa de Gestdo que estejam participando de
movimentos reivindicatdrios, a fim de evitar questionamentos judiciais sobre a legalidade de
sua conduta.

b) no caso de servidor integrante de Programa de Gestdo que aderiu a greve e ndo cumpriu
sua meta mensal, hd que se falar em desconto remuneratério (além do consequente
desligamento do Programa de Gestdo) [?]

35. Como ja dito acima, o desconto remuneratdrio de servidores grevistas se justificara se,
durante o periodo, ndo houver prestacdo de servicos pelo servidor, vez que ai estard
caracterizada a suspensado do vinculo funcional com a Administra¢do Publica.

36. Por isso, se o servidor, durante o movimento grevista, ndo realizar suas atividades nem
ficar a disposicdao da chefia, nem compensar o cumprimento da meta ao longo do més, em
prejuizo do cumprimento das metas, devera ter descontada de sua remuneragdo os dias
faltosos

37. E importante destacar que, até mesmo sem participar de movimento grevista, o servidor
pode ndo conseguir cumprir as metas preestabelecidas. Por conseguinte, ndo had como se
presumir que o servidor descumpriu as metas, necessariamente, por conta de sua
participacao em movimento grevista.

38. Por isso, sera importante que a Administracdo se certifique de que o n3do atingimento de
metas decorreu da adesdo do servidor ao movimento paredista, caracterizado pela auséncia
efetiva de prestacdo de servigos, por determinado periodo, em prejuizo do servico.

39. Sem essa caracterizagdo, ndo haver3d, a principio, como se falar em suspensdo do vinculo
funcional, justificativa fundamental para o desconto remuneratorio.

¢) a ocorréncia de greve somente culminard no desligamento do servidor do Programa de
Gestdo, caso ndo atinja o limite minimo produtividade previsto para tal?

40. Por outro lado, entendemos que a mera adesdo de servidor em Programa de Gestdao a
movimento grevista ndo pode ensejar o seu desligamento do Programa, sob o risco de a
retirada do Programa caracterizar aplicacdao de indireta de penalidade pelo exercicio de um
direito constitucionalmente garantido, qual seja, o direito a greve.

41. Veja-se que a greve é garantida constitucionalmente, ndo podendo, ressalvado o caso de
abuso, a Administracdo penalizar servidores pelo simples exercicio desse direito. Por isso, a
principio, ndo parece legitimo desligar servidores em Programa de Gestdo pelo mero fato de
eles terem participado de movimento grevista. Bem se sabe que o desligamento do Programa
de Gestdo ndo caracteriza em si uma pena, mas ndo deixa de ser algo desfavordvel ao
servidor, ndo podendo ser automaticamente aplicado pelo mero fato de ter participado de
movimento grevista.

42. Sobre a aplicagdao de penalidades para servidores em greve, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja teve oportunidade de se manifestar no sentido de que a mera adesdo a greve ndo
pode ensejar a aplica¢do de penalidades em desfavor dos servidores, sendo veja-se:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA PETICAO. MOVIME
GREVISTA - AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. LEGALIDAD
MOVIMENTO PAREDISTA. DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS. POSSIBILIL
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF NO MI 6R@LICAGAO DE PENALIDADE El
DECORRENCIA DA ADESAO A GREVE. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE



NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se de acdo ordindria ajuizada por Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL contra a Unido visando que sej
reconhecido o direito dos substituidos de ndo terem registro de sang¢do ou
penalidade em seus assentamentos funcionais em decorréncia exclusiva de
participacdo no movimento grevista, bem como o de compensar os dias paralisados
por motivo de greve.

2. E consabido que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado de que ndo se declara nulidade sem a comprovacao de
efetivo prejuizo a parte interessada. Precedentes.

3. O exercicio da greve constitui direito constitucionalmente assegurado aos
servidores publicos, motivo pelo qual_o Supremo Tribunal Federal consolidou o

posicionamento de que a mera adesdao ao movimento grevista nao pode constituir
falta grave, nos termos do enunciado da Simula 316/STF. 4. O STJ, no julgamento do

Recurso Extraordindrio com Agravo n. 654.432/GO, com repercussio geral
reconhecida, declarou quais carreiras do setor publico estdo vedadas de realizarem

movimento grevista, ndo estando a carreira fiscal ali incluida.

5. Embora no periodo de greve possa haver o desconto dos dias ndo trabalhados, nos

termos do entendimento firmado no MI 670, Rel. Min. Mauricio Corréa, Rel. p/
Acérdao: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe 31-10-
2008 e RE n. 693.456/RJ, Rel: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016, DJe 19-10-2017, tal fato ndao podera ter repercussdo negativa na ficha

funcional do servidor.

6. O STF no julgamento do RE 693.456/RJ julgado sob o regime da repercussdo geral
firmou o entendimento de que a administra¢do publica pode realizar o desconto na

remuneragao dos servidores referentes aos dias ndo trabalhados em decorréncia da

adesdo ao movimento grevista, ainda que a greve nao seja considerada abusiva, ja

gue se constitui suspensao do trabalho

7. E possivel que a administracdo publica, observada a sua discricionariedade e

havendo interesse publico, oferte lapso temporal razodvel para que aqueles que

participaram da greve possam compensar as horas nao trabalhadas, mediante

acordo entre as partes.

8. Entendimento idéntico ao exarado pela Pet 12.111/DF.9. Agravo interno a que se

nega provimento. (Agint nos EDcl na Pet n. 12.088/DF, relator Ministro Og Fernandes,

Primeira Secdo, julgado em 10/4/2019, DJe de 12/4/2019) (grifo do autor)

43. Ressalte-se que, se o servidor participa de movimento grevista, é legitimo o desconto
remuneratorio, ja que ndo houve efetiva prestacdo de servicos.

44. Entretanto, a aplicacdo de penalidades, ainda que de forma indireta, a exemplo da
exclusdo do Programa de Gestdo, parece ser medida exagerada aplicada pela Administragao,
passivel, inclusive, de questionamentos na esfera judicial.

45. Apesar da participacdo em greve em si em nao justificar o desligamento do Programa de
Gestdo, parece-nos que, se, por exemplo, houver acordo de compensacdo pelas horas nao
trabalhadas durante a greve, ndo vindo o servidor a compensa-las, havera sim, em tese,
motivos para o seu desligamento do Programa de Gestao por descumprimento do Plano de
Trabalho. Perceba-se que o desligamento, aqui, ndo se daria pela participagdo em movimento
grevista, mas pela ndo compensagao de horas nao trabalhadas, devidamente pactuada por
meio de acordo.

d) na hipétese de permanéncia do servidor no Programa de Gestdo, mesmo com o
descumprimento de metas e caso sobrevenha posterior acordo de compensagdo das horas
ndo trabalhadas em virtude da greve, tal servidor podera se beneficiar de tal acordo?

46. Por outro lado, concordamos com o entendimento apresentado pela SEGRT-MGI, no
sentido de que o servidor participante de Programa de Gestdo, que tenha aderido a

movimento grevista, pode se beneficiar de acordo de compensacédo de horas ndo trabalhadas.

47. No particular, ndo vislumbramos qualquer impedimento constitucional ou legal para



10.

compensar as horas ndo trabalhadas também em beneficio dos participantes de Programa de
Gestdo. A medida traria beneficios a Administragdo e aos usuarios, que teriam as horas ndao
trabalhadas compensadas, e aos proprios servidores, que poderiam perceber a remuneracgao
descontada durante o periodo de greve.

48. Por fim, considerando-se que casos omissos em atos normativos, envolvendo Programa
de Gestdo, sio resolvidos pelos Orgdos Centrais do SIPEC e do SIORG (art. 43 ga Instrucgdo

Normativa SGP-SEGES/ME n® @], de 10 de janeiro de 2023), sugere-se que a SEGRT-MGI
avalie as ponderagGes apontadas neste Parecer juntamente com a Secretaria de Gestdo e
Inovacao, visando dar uniformidade no tratamento do tema.

v
49. Ante o exposto, entendemos que:

a) o movimento grevista se caracteriza pela auséncia de prestacdo de servicos, sendo
incoerente imaginar que alguém consiga participar de movimento grevista e cumprir a meta
previamente pactuada;

b) o fato de o servidor ter cumprido as metas faz presumir que houve efetiva prestacdo de
servigos no més, nao se justificando, a principio, o desconto remuneratério;

c) a mera adesdo de servidor em Programa de Gestdo a movimento grevista ndo pode ensejar
o seu desligamento do Programa, sob o risco de a retirada do Programa caracterizar aplicagao
de indireta de penalidade pelo exercicio de um direito constitucionalmente garantido, qual
seja, o direito a greve. De todo modo, se o servidor, por motivos outros, descumprir o Plano
de Trabalho pactuado, podera ser excluido do Programa de Gestdo, possuindo, ainda assim, a
Administracdo certa margem de flexibilidade para manté-lo no Programa (Nota Técnica n?
42980/2020/ME (Doc. SEI 25483268);

d) se o servidor, durante o movimento grevista, ndo realizar suas atividades nem ficar a
disposicao da chefia, nem compensar o cumprimento da meta ao longo do més, em
prejuizo do cumprimento das metas, deverd ter descontada de sua remunerag¢do os dias
faltosos. Em tese, ndo ha como se presumir que o servidor descumpriu as metas,
necessariamente, por conta de sua participacgdo em movimento grevista. Por isso, sera
importante que a Administragao se certifique de que o nao atingimento de metas decorreu
da adesdao do servidor ao movimento paredista, caracterizado pela auséncia efetiva de
prestacio de servigos, por determinado periodo, em prejuizo do servico. Sem essa
caracterizagao, ndo havera, a principio, como se falar em suspensdo do vinculo funcional,
justificativa fundamental para o desconto remuneratoério;

e) o servidor participante de Programa de Gestdo, que tenha aderido a movimento grevista,
pode se beneficiar de acordo de compensacado de horas nao trabalhadas; e

f) considerando-se que casos omissos em atos normativos, envolvendo Programa de Gestdo,

sdo resolvidos pelos Orgdos Centrais do SIPEC e do SIORG (art. 42 da Instru¢do Normativz
SGP-SEGES/ME ne? 2, de 2023), sugere-se que a SEGRT-MGI avalie as ponderag&es apontada:
neste Parecer juntamente com a Secretaria de Gestdo e Inovacdo, a fim de que de dar

uniformidade no tratamento do tema.

(destacamos)

Verifica-se do teor do referido Parecer que a area juridica corrobora parcialmente com o

posicionamento apresentado pelo Orgdo Central do Sipec na Nota Conjunta SEI n2 13/2023/SEGRT-MGI ¢
faz algumas ponderacdes, sobretudo, no que se refere a necessidade de a Administracdo Publica ser

bastante cautelosa na hipdtese de desligamento de servidores que aderiram a Programa de Gestdo que

tenham participado de movimentos grevistas, a fim de se evitar questionamentos judiciais sobre a

legalidade de tal conduta.

11.

No entanto, ressalta que, embora a participacdo em greve por si sé ndo justifique o

desligamento do servidor do Programa de Gestdo, parece possivel que ocorra pelo descumprimento das
metas pactuadas no Plano de Trabalho se, por exemplo, ocorrer acordo de compensacao pelas horas ndo



trabalhadas durante a greve, e essa compensacdo ndo for cumprida de fato. Nesse caso, o desligamento se
caracterizaria pelo descumprimento do acordo pactuado para a compensacdo de horas ndo trabalhadas e
nao pela participagdo em movimento grevista.

12. Nessa senda, a area juridica consignou, em sintese, que a participacdo em movimento
paredista se caracteriza pela auséncia de prestacdo de servicos, de modo que ndo serd coerente que a
pessoa que se encontra exercendo tal op¢do cumpra a meta pactuada com a Administracdo Publica, no
caso. Noutro angulo, em havendo a confirmacdo de que o servidor cumpriu as metas, faz supor que houve
efetiva prestacdo de servicos no més, e, portanto, ndo ndo ha justificativa, a principio, para efetivar o
desconto remuneratdrio.

13. Pontua que parece ser claro que a prestacdo de servicos, de fato, ocorreu, ainda que ndo
tenha sido da maneira mais zelosa possivel, o que ndo justificaria o desconto pelos dias em que ndo ficou a
disposicdo da chefia imediata. "Pensar de forma diversa constituiria ilegal justificativa para o
enriquecimento sem causa da AdministracGo, que se beneficiaria do trabalho do servidor, mas ndo lhe
pagaria pela prestacdo de servicos".

14. Na mesma dire¢do, pontua que no periodo em que o servidor estiver participando de greve:
i) ndo realizar suas atividades; ii) ndo ficar a disposicdo da chefia e, iii) nem compensar o cumprimento da
meta ao longo do més, em prejuizo do cumprimento das metas, devera ter descontada de sua remuneragao
os dias faltosos. Por isso, assinala que a Administracdao Publica deve se certificar de que o ndao atingimento
de metas decorreu da adesdao do servidor ao movimento grevista, caracterizado pela auséncia efetiva de
prestacdo de servicos, por determinado periodo, em prejuizo do servico. Sem essa caracterizagdo, ndo
haverd, a principio, como se falar em suspensdo do vinculo funcional, justificativa fundamental para o
desconto remuneratdrio.

15. Por fim, firmou o entendimento de que servidor participante de Programa de Gestdo, que

tenha aderido a movimento grevista, pode se beneficiar de acordo de compensacdo de horas nao

trabalhadas e sugeriu, tendo em vista que os casos omissos em atos normativos, envolvendo Programa de

Gestdo, sdo resolvidos pelos Orgdos Centrais do Sipec e do Siorg (art. 42 da Instrucdo Normativa SGP-
SEGES/ME n2 2, de 2023), que esta Secretaria avalie as pondera¢Ges apontadas no Parecer juntamente com
a Secretaria de Gestao e Inovagao, a fim de dar uniformidade no tratamento do tema.

16. Nessa senda passa-se a responder, de forma conclusiva, aos questionamentos apresentados
pelo Departamento de Gestdao de Pessoas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, a saber:

a) no caso de adesdo a movimento grevista por parte de servidores integrantes de Programa de Gestdo
que cumpriram devidamente a meta mensal, ha que se falar em desconto remuneratorio ou
desligamento do Programa de Gestdo?

Conforme posicionamento da Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, se houve prestacdo de servico
(cumprimento da meta pactuada), ndo ha que se fazer em adesdo ao movimento paredista e tampouco
desconto remuneratodrio.

17. No contexto do Programa de Gestdo, a greve somente se caracteriza caso haja
descumprimento das entregas pactuadas entre o chefe da unidade de execucdo e o participante do
Programa.

b) no caso de servidor integrante de Programa de Gestdo que aderiu a greve e ndo cumpriu sua meta
mensal, ha que se falar em desconto remuneratorio (além do consequente desligamento do Programa de
Gestdo)?

18. A finalidade do PGD, instituido como instrumento de gestdo, ndo pode permitir qualquer
burla as normas vigentes que disciplinam as regras a serem aplicadas as causas sobre greve e/ou outras a
gue estdo sujeitas quem estiver ocupando funcdes publicas.

19. Assim e considerando que o afastamento do exercicio das funcdes publicas é consequéncia
natural do movimento de greve, esse fator justifica o ndo cumprimento das metas pactuadas, pois ainda
gue tenha aderido ao Programa de Gestdo na modalidade de teletrabalho, o fato é que, durante o periodo
em que houve o afastamento, tornou-se impossivel o cumprimento das regras do referido programa,
restando caracterizada a auséncia ao posto de trabalho.



20. Em outra esfera, a Conjur/MGI alerta que a simples adesdo de servidor em Programa de
Gestdo a movimento grevista ndo pode ser motivo para seu desligamento do referido Programa, haja vista
gue tal medida pode caracterizar aplicacdo indireta de penalidade pelo exercicio do direito a greve,
garantido constitucionalmente. Todavia, por motivos distintos de participagdo em greve, o
descumprimento do Plano de Trabalho pactuado, poderd ensejar o desligado do Programa de Gestdo,
observando, ainda assim, que a Administracdo se mune de certa margem de flexibilidade para manté-lo no
Programa, conforme entendimento exarado na Nota Técnica n? 42980/2020/ME (SEI n® 25483268).

21. Sobre o desligamento do Programa de Gestdo, cita-se excertos da Instrucdo Normativa
Conjunta SEGES-SGPRT /MGI n2 24, de 28 de julho de 2023:

Desligamento do participante

Art. 27. O participante sera desligado do PGD nas seguintes hipdteses:

I- a pedido, independentemente do interesse da administracao, a qualquer momento, salvo
no caso de PGD instituido de forma obrigatdria, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 do
Decreto n? 11.072, de 2022;

II- no interesse da administra¢do, por razdo de conveniéncia ou necessidade, devidamente
justificada;

[ll- em virtude de altera¢do da unidade de exercicio; ou

IV- se o PGD for revogado ou suspenso.

§ 12 O participante devera retornar ao controle de frequéncia, no prazo:

I- determinado pelo 6rgdo ou entidade, no caso de desligamento a pedido;

[I- de trinta dias contados a partir do ato que Ihe deu causa, nas hipdteses previstas nos

incisos I, lll e IV do caput; ou
[1l- de dois meses contados a partir do ato que |he deu causa, nas hipdteses previstas nos
incisos I, Ill e IV do caput, para participantes em teletrabalho com residéncia no exterior.

§ 22 O prazo previsto no inciso |l do § 12 podera ser reduzido mediante apresentacdo de
justificativa da unidade instituidora.

§ 32 O participante manterd a execucdo de seu plano de trabalho até o retorno efetivo ao
controle de frequéncia.

(destacou-se)

22. Nota-se que essa Instrucdo Normativa Conjunta conferiu a Administracdo Publica a
prerrogativa para desligar o servidor participante do PGD, observando-se ointeresse da administragdo, por
razdo de conveniéncia ou necessidade, devidamente justificada. Dessa forma, o desligamento do Programa
de Gestdo é possivel, desde que ndao haja o cerceamento do direito constitucional a greve.

¢) a ocorréncia de greve somente culminard no desligamento do servidor do Programa de Gestdo, caso
ndo atinja o limite minimo de produtividade previsto para tal?

23. Conforme posicionamento constante do PARECER n. 00129/2023/CGLEP/CONJUR
MGI/CGU/AGU, a simples adesdo de servidor em Programa de Gestdo a movimento grevista ndo pode ser
motivo para seu desligamento do referido Programa, haja vista que tal medida pode caracterizar aplicacao
indireta de penalidade pelo exercicio do direito a greve, garantido constitucionalmente. Todavia, outros
motivos que ensejem o descumprimento do Plano de Trabalho pactuado podem determinar o seu
desligamento do PGD, observando, entretanto, ainda assim, que a Administracdo se mune de certa margem
de flexibilidade para manté-lo no Programa, conforme entendimento exarado na Nota Técnica n?
42980/2020/ME (SEI n2 25483268) e ao que consta na Instrugdo Normativa Conjunta SEGES-SGPRT /MGl n!
24, de 2023.

d) na hipdtese de permanéncia do servidor no Programa de Gestdo, mesmo com o descumprimento de
metas e caso sobrevenha posterior acordo de compensagdo das horas ndo trabalhadas em virtude da
greve, tal servidor podera se beneficiar de tal acordo?

24, A possibilidade de acordo de compensacdo de horas prevista na Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 54, de 2021, n3o gera qualquer conflito se aplicado também aos casos de
servidores participantes do Programa de Gestdo, haja vista que tal medida pode corrigir eventuais prejuizos
decorrentes da ndo prestacdo dos servicos publicos durante a paralisacdao por motivo de greve.



CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP adota o
posicionamento constante do PARECER n. 00129/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pel
DESPACHO n. 00852/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, para firmar o seguinte entendimento:

a) a greve do servidor somente se caracteriza, no contexto de Programa de Gestdo, caso
haja descumprimento das entregas pactuadas entre a chefia imediata e o participante do
Programa;

b) cabe ao dérgdo de exercicio do servidor averiguar e atestar se de fato houve a sua efetiva
participacdo no movimento grevista, de modo que fique demonstrada a auséncia de
presta¢dao do servico e, por conseguinte, o nao cumprimento das metas pactuadas no Plano
de Trabalho. A partir dessa avaliacdo é que se poderd atestar se houve ou ndo o
cumprimento de todas as obrigacdes delimitadas no Plano de Trabalho a que se refere o
Decreto 11.072, de 17 de maio de 2022 ;

c) o descumprimento das entregas pactuadas entre a chefia imediata e o participante do
Programa de Gestdo em decorréncia de greve implica em desconto remuneratério, nos
termos da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n? 54, de 20 de maio de 2022;

d) o servidor participante de Programa de Gestdo, que tenha aderido a movimento grevista
pode, a critério da Administra¢do Publica, se beneficiar de acordo de compensacgao de horas
ndo trabalhadas e/ou das entregas pactuadas com chefe imediata e nos termos da Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 2021; e

e) se houver acordo permitindo a compensa¢do das horas ndo trabalhadas e/ou das
entregas pactuadas com a chefia imediata, os valores ja descontados a esse titulo deverao
ser restituidos nos termos da mesma Instru¢do Normativa.

26. Isto posto, sugere-se a restituicdo dos autos ao Departamento de Gestdo de Pessoas,
da Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego, para conhecimento e medidas subsequentes.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PAULO EDSON ROSARIO SILVA FABIOLA MEDEIROS MACEDO
Assessor Técnico Chefe da Divisdo de Estudos e Producao de Atos

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Diretor de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas e da Diretora de RelagGes de Trabalho no Servico Publico.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA JOSE BORGES DE CARVALHO FILHO
Coordenadora-Geral Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas e a Secretaria de Relagdes do
Trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11072.htm

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
DOUGLAS ANDRADE DA SILVA MARIO DOS SANTOS BARBOSA
Diretor de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas Diretor de Relag¢des de Trabalho no Servico Publico

Aprovo. Restitua-se ao Departamento de Gestdo de Pessoas, da Secretaria Executiva do
Ministério do Trabalho e Emprego, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS SECRETARIA DE RELAGOES DE TRABALHO

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Mario dos Santos Barbosa, Diretor(a), em 06/09/2023, as
11:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Medeiros Macedo, Chefe(a) de Divisdao, em
06/09/2023, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jose Borges de Carvalho Filho, Coordenador(a)-Geral, em
06/09/2023, as 11:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Douglas Andrade da Silva, Diretor(a), em 06/09/2023, as
16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

i
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Edson Rosario Silva, Assessor(a) Técnico(a), em
06/09/2023, as 17:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
06/09/2023, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 13/09/2023, as
11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
SEI A
assinatura

eletrbnica

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por José Lopez Feijéo, Secretario(a), em 13/09/2023, as 16:00,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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