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Nota Técnica SEI n° 34873/2020/ME

Assunto: Consulta acerca dos arts. n° 3°, 5° 12, 13, 37 da Instrugiio Normativa n° 65, de 31 de julho de 2020.

DESCRICAO DO OBJETO DA CONSULTA

1. Trata-se de consulta desta Diretoria de Gestdo de Pessoas acerca da interpretagdo dos arts. 3°, 5°, 12, 13, 37 da Instru¢do Normativa n° 65, de 31 de
julho de 2020, que estabelece orientagdes, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administra¢do Federal - SIPEC relativos a implementag¢do de Programa de Gestao.

DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS AO CASO
a) Instrucdo Normativa n° 65, de 31 de julho de 2020 (IN 65/20).
ENTENDIMENTO DO ORGAO SOBRE A INTERPRETACAO DOS DISPOSITIVOS

Interpretaciio conjunta dos arts. 12 e 13: selecdo e habilitagdo dos servidores participantes

2. Da leitura dos arts. 12 e 13, em principio, parece-nos que ha contradigio entre os dispositivos, vejamos:

Art. 12. Quando houver limitagido de vagas, o dirigente da unidade selecionard, entre os interessados, aqueles que participardo do programa de gestdo,
fundamentando sua decisdo.

§ 1° A selegao pelo dirigente da unidade sera feita a partir da avaliagdo de compatibilidade entre as atividades a serem desempenhadas e o conhecimento
técnico dos interessados.

§ 2° Sempre que o total de candidatos habilitados exceder o total de vagas e houver igualdade de habilidades e caracteristicas entre os habilitados, o
dirigente da unidade observara, dentre outros, os seguintes critérios, na prioriza¢do dos participantes:

I - com horario especial, nos termos dos §§ 1° a 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

II - gestantes e lactantes, durante o periodo de gestagdo e amamentagao;

III - com mobilidade reduzida, nos termos da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

IV - com melhor resultado no ultimo processo de avaliagdo de desempenho individual;

V - com maior tempo de exercicio na unidade, ainda que descontinuo; ou

VI - com vinculo efetivo.

()

Art. 13. O candidato selecionado pelo dirigente da unidade para participar do programa de gestdo devera assinar o plano de trabalho, que contera:
(...) (grifo nosso)

3. O art. 12 dispde que a selegdo do servidor pelo dirigente da unidade dar-se-4 quando houver limitagdo de vaga, de modo que inferimos ndo
haver necessidade de selegdo por parte do dirigente da unidade, quando ndo houver limitagdo de vagas.Todavia, o art. 13 dispde que o candidato selecionado pelo
dirigente da unidade devera assinar o plano de trabalho. Ora, se a assinatura do plano de trabalho ¢ pré-requisito para participagdo de todos os servidores no
programa de gestdo, da leitura do art. 13 depreende-se que todos os servidores deverdo ser selecionados pelo dirigente da unidade, contradizendo, assim, a previsao
constante no art. 12.

4. Naio obstante a aparente dissondncia entre os artigos supracitados, acreditamos que a intengdo do legislador ao dispor sobre o art. 12, e paragrafos, foi
enfatizar a necessidade de motivagao e os critérios de priorizagdo em situagdes nas quais o nimero de interessados seja maior que o numero de vagas. Isso ndo quer
dizer, no entanto, que apenas nestes casos o dirigente da unidade devera proceder a selegdo dos servidores participantes.

Entendimento

5. Ou seja, o entendimento deste orgdo setorial € que, em situagdes comuns, os servidores serdo selecionados pelo dirigente da unidade com base nos
critérios técnicos constantes na norma de procedimentos gerais. J& em situagdes em que haja limitagdo do niimero de vagas, além da andlise dos critérios técnicos,
havendo habilidades equivalentes entre os participantes, a sele¢do devera observar os critérios de priorizagdo constantes no § 2° do art. 12 e, ainda, devera ser
motivada.

Interpretaciio do art. 37: programa de gestio j4 instituido e valida¢iio do érgdo central do SIPEC

6. O art. 37 trata dos programas de gestdo ja instituidos na data de entrada em vigor da instru¢do normativa em tela e das possiveis medidas a serem
adotadas pelos 6rgdos ou entidades integrantes do SIPEC, nos seguintes termos:

Art. 37. O orgéo ou entidade integrante do SIPEC que ja possua programa de gestdo instituido, podera solicitar sua validagdo ao 6rgdo central do SIPEC,
desde que apresente justificativas fundamentadas que comprovem que, considerando suas caracteristicas e especificidades, a readequacdo do seu
programa de gestao as regras estabelecidas nesta Instrugdo Normativa ocasionaria retrocesso ou prejuizo aos resultados atingidos. 37.

§ 1° Os programas de gestdo que ndo atendam aos requisitos necessarios para validagdo na forma do caput deverdo ser readequados as diretrizes desta
Instru¢do Normativa, no prazo de cento e oitenta dias a partir de sua publicag¢io.

§ 2° Os participantes de programas de gestdo em desacordo com o disposto no caput ou no § 1° ficam obrigados ao controle de frequéncia.

§ 3° Os orgéos que tenham solicitado validagdo do respectivo programa de gestdo na forma do caput somente poderio ser enquadrados no § 2° apés
manifesta¢io técnica do 6rgio central do SIPEC.

(grifo nosso)

7. Depreende-se que existem duas possiveis situagdes para os 6rgaos ou entidades que ja possuem programa de gesto instituidos, quais sejam :
I- adequagdo dos programas as novas diretrizes trazidas pela IN 65/20; ou
II- solicitagdo, ao 6rgao central do SIPEC, de manutengao dos programas nos moldes até entdo vigentes.
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8. A dificuldade de interpretagdo do dispositivo decorre da leitura dos paragrafos do art. 37, de modo que ndo estd claro quais os prazos estabelecidos
para adogdo das medidas supracitados e os respectivos marcos iniciais para cada situagao.

9. A primeira divida que surge ¢: qual prazo estabelecido para que os 6rgios ou as entidades integrantes do SIPEC possam solicitar a validacio
ao 6rgio central? Isso porque, da leitura do §3° inferimos que o prazo de 180 dias se refere as situagdes em que a validagdo ja foi solicitada, cuja contagem se dara
a partir da manifestagdo técnica deste lltimo. Como ndo ha referéncia a nenhum outro prazo no caput do art. 37 e seus paragrafos, entendemos que ha uma lacuna
normativa que precisaria ser sanada.

10. A segunda duvida que surge €: qual o prazo estabelecido para que os 6rgios ou as entidades integrantes do SIPEC possam se adequar as novas
regras da IN 65/20? Sobre isso, em que pese o §1° versar sobre "programas de gestdo que_ndo atendam aos requisitos necessarios para validacdo", donde
poderiamos inferir que seria necessaria uma avaliagdo do orgdo central do SIPEC sobre o atendimento ou ndo dos requisitos; acreditamos que o prazo de 180 dias se
refere aos 0rgdos que ndo pretendam solicitar a validagdo ao 6rgdo central do SIPEC, sendo a publicagao da referida norma o marco inicial da contagem do prazo.

Entendimento
11. De maneira resumida, apresentamos o entendimento deste 6rgdo setorial, diante das duas possiveis situagdes elencadas no item n° 7 desta nota:
I- adequagdo dos programas as novas diretrizes trazidas pela IN 65/20: prazo de 180 dias a contar da publicacio da IN 65/20;
II- solicitagdo, ao orgdo central do SIPEC, de manutengdo dos programas nos moldes até entdo vigentes: ha uma lacuna normativa quanto

ao prazo para realizar a solicitagdo. No entanto, para os casos de pedido de valida¢ido negados pelo 6rgao central do SIPEC, sera dado o
prazo de 180 dias para adequacio a IN 65/20, a contar da manifestacio técnica deste ultimo.

Interpretacio do arts. 3°e 5°: possibilidade de exercer atividades no exterior

12. A IN 65/20 ¢ silente quanto a possibilidade de o servidor participante do programa de gestdo exercer suas atividades estando localizados no exterior.
13. A respeito do assunto, vale destacar os seguintes trechos da instru¢do normativa, in verbis:
Art. 3°
()

VII - teletrabalho: modalidade de trabalho em que o cumprimento da jornada regular pelo participante pode ser realizado fora das dependéncias fisicas do
orgdo, em regime de execugdo parcial ou integral, de forma remota e com a utilizagdo de recursos tecnologicos, para a execucdo de atividades que sejam
passiveis de controle e que possuam metas, prazos ¢ entregas previamente definidos e, ainda, que ndo configurem trabalho externo, dispensado do
controle de frequéncia, nos termos desta Instru¢do Normativa;

()

§ 2° O teletrabalho ndo podera:
I - abranger atividades cuja natureza exija a presenca fisica do participante na unidade ou que sejam desenvolvidas por meio de trabalho externo; e
11 - reduzir a capacidade de atendimento de setores que atendam ao publico interno e externo.

14. O art. 3°, inciso VII, apresenta alguns pressupostos para a conceituag@o de teletrabalho, dentre os quais ndo consta a necessidade de o servidor estar
fisicamente no mesmo territorio da sua lotagdo, vejamos:

I- cumprimento, integral ou parcial, da jornada regular de trabalho, de forma remota;

II- utilizagdo de recursos tecnologicos;

III - possibilidade de controle;

v - metas, prazos e entregas previamente definidos; e

V- atividade que ndo configure trabalho externo.
15. Ademais, consoante art. 5°, §2°, os impedimentos para realizagdo do teletrabalho seriam tdo somente as hipdteses previstas nos incisos I e II, donde
ndo se verifica qualquer mengao acerca da localidade geografica em que se dara a realizagdo das atividades pelo servidor.
Entendimento
16. Sendo assim, este 6rgdo setorial entende que cabe o dirigente da unidade, no ato de procedimentos gerais e desde que observadas as diretrizes da IN

65/20, regulamentar sobre a possibilidade de o servidor em teletrabalho realizar suas atividades no exterior, de modo que melhor atenda as necessidades da sua
respectiva unidade.

ENTENDIMENTO DO ORGAO SETORIAL, SECCIONAL E/OU CORRELATO ACERCA DO TEOR DA CONSULTA

17. Diante de todo o exposto, seguem os entendimentos deste orgdo setorial :

a) Sempre devera haver a selegdo dos servidores pelo dirigente da unidade, contudo em situagdes em que haja limitagdo do nimero de vagas, além
da analise dos critérios técnicos, havendo habilidades equivalentes entre os participantes, a sele¢do devera observar os critérios de priorizagdo
constantes no §2° do art. 12 da IN 65/20 e, ainda, ser motivada.

b) Para os programa de gestdo instituidos antes da publicagdo da IN 65/20, existem duas opgdes: i) ajustar o programa aos moldes do novo
normativo no prazo de 180 dias a contar da publicagdo da IN; ou ii) solicitar validagdo ao 6rgdo central do SIPEC para manutengdo do programa nos
moldes ja vigente.

¢) Havendo negativa de autorizagdo referente ao item b, ii, supracitado, os 6rgao e entidades terdo o prazo de 180 dias, a contar da manifestago
técnica do 6rgdo central do SIPEC, para adequagdo dos programas a IN 65/20.

d) Decorridos os prazos estabelecidos para as situagdes previstas no item b, i (180 dias da publicacdo da IN 65/20) e no item b, ii (180 dias da
manifestagdo do orgdo central do SIPEC), os programas de gestdo que ndo tenham sido adequados aos moldes da IN 65/20 passam a ser considerados
irregulares e, por isso, deverdo ser interrompidos.

e) E possivel que o servidor em teletrabalho exerca suas atividades no exterior, desde que assim regulamentado pelo dirigente da respectiva Unidade
e observadas as diretrizes da IN 65/20.

EXPLICITACAO, DE FORMA CLARA E OBJETIVA, DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL

18. Desse modo, em face da competéncia delegada a Secretaria de Gestao de Pessoal, conforme inciso III do art. 138, do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril
de 2019, solicitamos manifestagdo dessa Secretaria quanto aos seguintes questionamentos:

1. Em quais situa¢des devera haver a selegéo dos servidores pelo dirigente da unidade?

2. Qual o prazo e o marco inicial de contagem para solicitagdo de validagdo ao 6rgao central do SIPEC ?

3. Qual o prazo e o marco inicial de contagem para readequacdo a IN 65/20 para os 6rgdos cujo pedido de validag@o ao 6rgao central tenha sido negado?
4. Qual o prazo e o marco inicial de contagem para readequagio a IN 65/20 para os 6rgaos ndo desejem solicitar validagao ao 6rgao central do SIPEC?
5. Quais as consequéncias para a ndo adequag@o dos programas de gestdo instituidos antes da vigéncia da IN 65/20?
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6. E possivel realizagdo de teletrabalho no exterior ? Se possivel, é necessario uma autorizagao especifica?

CONCLUSAO

19. Pelo exposto, e tendo sido cumpridos os requisitos da Orientagdo Normativa Segep n° 7, de 17 de outubro de 2012, a saber, indicagéo dos dispositivos
legais que circundam o assunto, entendimento e conclusdo deste orgdo setorial sobre o tema, bem como explicitagdo clara e objetiva de duvida, propde-se o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP/SGC com vistas a submissdo da matéria a Secretaria de Gestido e Desenvolvimento de
Pessoal - SGP/SEDGG, a fim de que se esclaregam as duvidas suscitadas.

A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
THAIS BARRAL DE OLIVEIRA BRITO

Analista de Comércio Exterior

De acordo.
Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
FELIPE DE LIMA NEVES
Coordenador-Geral de Legislacao de Pessoal

-

-
3EI! Iill Documento assinado eletronicamente por Felipe de Lima Neves, Coordenador(a)-Geral, em 03/09/2020, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

———

-
3E|! Iill Documento assinado eletronicamente por Thais Barral de Oliveira Brito, Analista de Comércio Exterior, em 03/09/2020, as 15:57, conforme horério oficial de

assinatura
eletrdnica

Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 10199.106226/2020-59. SEI n° 10066416
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