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Antecedentes

A criagdo da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade ¢ corolario de um processo que se desenvolve,
para os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, ap6s a desastrada tentativa de extingao
da Carreira por meio de sua incorporagao a Carreira de Or¢amento, levada a cargo pela Lei n° 8.216, de
agosto de 1991.

Na ocasido, a medida foi acompanhada pela criacdo da Gratificacdo de Orgamento, Finangas ¢ Controle, no
valor de 80%, e que representou, de fato, uma expressiva melhoria salarial, atenuando os efeitos da perversa
politica de arrocho salarial implementada pelo Governo Collor, a qual reduziu o valor real da remuneragao
da classe inicial da Carreira, em apenas 18 meses, a 33% do seu valor real de mar¢o de 1990. A melhoria
resultante da criagdo daquela gratificacdo foi capaz de assegurar, em valores atuais, uma remuneragdo de R$
2.600,00 para a classe inicial e de R$ 4.100 para a classe final. Esse ganho relativo, a época expressivo,
serviu para alguns de consolo em face da falta de perspectivas de retomada do projeto de insercdo da
Carreira.

Por sua vez, a criagdo, em dezembro de 1991, por meio da Lei n° 8.270, da Carreira de Planejamento e
Orcamento mediante a transformagdo de cargos de Analista de Orcamento, Técnico de Planejamento e
Pesquisa e Técnicos de Planejamento, operou como um elemento atenuante da violéncia praticada com a
extingdo abrupta da Carreira, em face da maior afinidade entre as atribuicdes da Carreira de EPPGG e as
imaginadas como adequadas a uma carreira para as atividades de planejamento (politicas publicas) e
or¢camento.

Esses movimentos em relagdo a Carreira, ¢ bom recordar, foram justificados pelo governo Collor e seu
Ministro Carlos Garcia em face da inteng¢do de "unificacdo das carreiras da area economica". Inobstante,
limitagdes de ordem constitucional acabaram por inviabiliza-los, decorrendo disso, dentre outros motivos, a
recriagdo da Carreira ja em 1992,

A continuidade do processo inflaciondrio reduziu a p6 em menos de 6 meses a recomposicdo remuneratoria
entdo operada pela criacdo da Gratificagdo (em abril de 1992 a remuneracdo da carreira ja valia novamente
apenas 36% daquela do inicio do governo Collor). Quase simultanecamente, a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF da transposicao de cargos para a nova carreira na ADIN 722, impetrada pelo
Ministério Publico a pedido da Carreira Orgamento, serviu como um catalisador das duvidas e
inconformidades dos EPPGG quanto a legitimidade ¢ adequag@o daquelas medidas. Nao foi por outro motivo
que, ao final, se conseguiu a recriagdo da Carreira, ja em setembro de 1992, recompondo-se, inclusive, o
quantitativo total de cargos e a repristinacao integral da Lei n° 7.834/89.

Dessa conjuntura restaram a aproximagao entre as Carreiras entdo fundidas, associadas a Carreira Finangas e
Controle, identificadas com a idéia de atuarem em "areas estratégicas" da Administracdo, € com as quais o
governo assumiu compromisso de assegurar tratamento remuneratorio uniforme.

E foi a luta conjunta e a permanente articulagdo dessas carreiras na busca de uma remuneragdo digna que
permitiu que, em 1993, a entdo Secretaria da Administragdo Federal condicionasse a criagdo de gratificagdo
de desempenho especifica para a Carreira Finangas e Controle, entdo em fase final de decisdo politica
mediante alteracdo ao Projeto de Lei n® 2.180/91, a sua extensao as carreiras cujas atribui¢des se vinculasse a
gestdo de recursos publicos, questdo abordada pelo Secretario-Adjunto da SAF, Paulo Sandroni, em maio de
1993, nos seguintes termos:

"Evidente, portanto, a necessidade de considerar-se
como partes de um todo os encarregados da
arrecadagdo dos recursos publicos e o0s responsaveis
pela qualidade da gestdo destes recursos que atuam
nos sistemas de orcamento, planejamento, controle e



avaliagdo. E nestes "locus" que se dd a formulacdo das
politicas, que se definem as prioridades e a destinacdo
do que ¢ arrecadado e se fiscaliza e avalia sua correta
aplicagdo. Para o emprego eficaz dos recursos
publicos e a avaliacdo dos resultados é, assim, além de
sua adequada formulagdo, essencial a continua revisao
dos programas e projetos mal dimensionados.”

Surgia ai a idéia do "Ciclo de Gestdo dos Gastos Publicos", unificadora na concep¢do mas igualmente
valorizadora das disting0es entre as diversas carreiras. No entanto, a mudanc¢a de comando na SAF com a
nomeac¢ao do General Romildo Canhim tornou-se um enorme obstaculo a ser superado.

Enquanto a SAF promovia a chamada "isonomia", decorréncia da pressdo de certos setores por melhores
salarios (especialmente os militares), demandas como a dos servidores das carreiras do Ciclo de Gestdo eram
deixadas de lado pelo Governo Itamar, contribuindo para a evasdo de quadros qualificados em areas
estratégicas e para o desmantelamento de sistemas vitais para a governabilidade. A falsa isonomia pretendida
- nivelacdo geral e por baixo das remuneragdes - teve como produto mais visivel, a par do colapso de alguns
setores, a realizagdo de greves sempre mal resolvidas, como a que, entre fevereiro e margo de 1994, paralisou
a revisdo da proposta orcamentaria do Governo, € que somente se encerrou apos a reiteracdo do
compromisso de que, até novembro de 1994, seria concedida a equiparacdo entre as carreiras de Finangas e
Controle, Or¢amento e Gestores Governamentais com os Fiscais da Receita, Previdéncia ¢ Trabalho,
compromisso que desde 1991 vinha tendo seu atendimento adiado.

A pretensdo acabou por ser contemplada, em parte, ao final de 1994, mediante a edi¢do da Medida Provisoria
n® 745, de 2 de dezembro de 1994, que instituiu a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade das
atividades de Finangas e Controle, Orcamento e Planejamento, devida aos ocupantes de cargo servidores
efetivos das carreiras de Financas e Controle, Planejamento e Orgamento, Gestores Governamentais,
Técnicos de Planejamento e servidores do IPEA em exercicio de atividades de elaboracdo de planos e
orgamentos publicos. Essa medida provisoria somente foi editada, no apagar das luzes do governo Itamar
Franco, apos vencidas as resisténcias opostas pelo Ministro Canhim, que por todos os meios buscou obstruir
a melhoria salarial das carreiras, protelando enquanto pode o seu aval a medida e buscando reduzir o seu
valor, o que ao final obteve: a MP 745 foi insuficiente para cumprir o compromisso firmado em 1993 pelo
entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso de assegurar, ainda no Governo Itamar, a
equiparagdo remuneratoria das carreiras do "Ciclo" com as carreiras fiscais.

Tanto quanto a instituigdo de vantagens para os Policiais Federais, Engenheiros Agronomos e Quimicos do
Ministério da Agricultura, Técnicos de Protecdo ao Voo, Carreiras da Advocacia Geral da Unido, Técnicos
do INCRA, servidores da area de Inteligéncia do Governo Federal e servidores da CVM e SUSEP, a
Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP foi uma das muitas demandas reprimidas pelo projeto
de isonomia levado a cabo no Governo Itamar.

Apesar da melhoria salarial resultante, a insuficiéncia das medidas adotadas fez com que, a partir da sua
edicdo de n® 867, em margo de 1995, a MP sofresse alteragdo que permitiu elevagdo dos valores de
gratificagdo. O percentual entdo fixado, no entanto, ficou ainda abaixo do necessario, fato produzido em
parte pela ndo aceitagdo, pelo Ministério da Fazenda, dos requisitos de qualificagdo entdo propostos pela
Secretaria de Recursos Humanos do MARE como vinculados ao aumento da gratificacao.

A partir de agosto de 1995, foi inserido dispositivo instituindo, aos servidores da Carreira de Diplomata, a
Gratificagdo de Desempenho Diplomatico - GDD, a ser paga nos mesmos valores da GDP, na forma de
regulamento, observadas as mesmas restrigdes aplicdveis ao pagamento da GDP para os demais
beneficiarios.

Em outubro de 1995, novas alteragdes foram implementadas, desta vez para modificar as regras de
concessdo da vantagem relativamente aos ocupantes de cargos ou fungdes de confianga e requisitos para
ingresso em algumas das carreiras contempladas com a vantagem, destacando-se a previsdo de que os
concursos de ingresso deveriam exigir conhecimentos em "nivel de pos-graduagao”.

A utilizacdo de medidas relacionadas a reorganizagdo dos sistemas, atividades e carreiras do "Ciclo de
Gestao" tem sido, assim, comumente atrelada a implementagdo de reestruturagdes remuneratorias. Tais
reestruturagdes, contudo, ndo tém surtido efeitos duradouros, da mesma forma como as medidas de
reorganiza¢do das carreiras e sistemas nao tem se mostrado validas para o aperfeicoamento das suas
atividades, dado o elevado grau de descontinuidade e inadequagdo das mesmas em relacdo as reais

necessidades da Administragdo e do seus integrantes.



A Medida Provisoria n° 1.548-36/37

Finalmente, a partir da 37%; edigdo (MP 1.548-36, de 2 de outubro de 1997), foram promovidas radicais
mudangas nas carreiras do Ciclo de Gestao, atingindo-se, em especial, a Carreira de Gestdo Governamental.

A par de pequeno aumento (13%) no valor da Gratificacdo de Desempenho e Produtividade, foram alteradas
as regras para a sua concessao (instituindo-se novas regras restritivas para concessdo da GDP a servidores
cedidos) e para o seu calculo (inserindo-se novas regras quanto a avaliagdo de desempenho individual), ao
mesmo tempo que foram alteradas substancialmente as atribui¢des das carreiras, incorrendo em
inconstitucionalidade.

No plano remuneratdrio, mais uma vez, e diferentemente do caso da CVM, SUSEP, das Carreiras da AGU,
da Policia Federal e, especialmente, do Banco Central, as Carreiras do "Ciclo" ndo tiveram seus pleitos
atendidos, persistindo defasagem remuneratoria injustificavel em face do discurso do atual governo.

A GDP, cujo valor foi aumentado exclusivamente para os cargos de nivel superior, passa a ser atribuida na
forma de regulamento ¢ obedecido o limite de 475,35% sobre o maior vencimento basico aplicavel aos
servidores, sob a forma de pontuacdo variavel conforme aferi¢do de desempenho individual e institucional
dos servidores e dos respectivos 6rgdos. Somadas, a GDP e a Gratificagdo de Atividade (160%) permitem
aos servidores em final de carreira beneficiados perceberem remuneragdes de aproximadamente R$ 3.850,00,
enquanto, na classe inicial, a remuneracdo estipulada sera de R$ 3.128,00. Inobstante, o aumento da GDP
ndo foi estendido & Carreira de Diplomata, resultando que, em valores brutos, as carreiras contempladas com
0 aumento passam a perceber remuneragdo praticamente idéntica a dos Diplomatas, uma vez que esses
servidores tém direito a Gratificagdo de Habilitagdo Profissional ndo percebida pelos demais.

Esta ¢, portanto, a segunda ocasido em que o percentual da GDP sofre corre¢ao, mas em ambos 0s casos o
reajustamento foi inferior ao necessario, deixando o compromisso original ainda pendente de atendimento.
Além disso, desde o ultimo reajustamento a inflagdo acumulada ja supera os 37%. A situacdo atual é,
portanto, pior do que a que vigente em marco de 1995. A alteracao ora processada, além de insuficiente, pode
vir a ser mesmo um obstaculo para que seja atendido o patamar remuneratdrio reivindicado.

Agora, associa-se elevagdo remuneratoria - ainda que irriséria - a um conjunto de modificagdes na estrutura
das carreiras que podera ter graves repercussoes no seu exercicio profissional. Embora via de regra, por forca
dessa associagdo, ocorra um processo de acomodagdo ou mesmo de cooptagdo dos gestores e demais
carreiras envolvidas, onde os efeitos financeiros imediatos superam as questdes de fundo, tal efeito ndo ¢
duradouro, gerando ele mesmo o seu refluxo. O arrocho salarial eclipsa, num primeiro momento, qualquer
preocupacdo com principios ou com os efeitos perversos e contraditorios das medidas. Porisso, corre-se o
risco de admitir-se ou permitir-se a consumagdo de um desvirtuamento da carreira, mas, num segundo
momento, mas nao tarda muito a que os efeitos perversos destas medidas gerem o seu proprio antidoto.

Em funcdo desses elementos, a analise das medidas ora adotadas exige espirito critico e visdo prospectiva, e
evidencia serem absolutamente questionaveis algumas medidas adotadas:

a. no caso do art. 1°, a redagdo estabelecida pela Medida Provisoria tem conteudo contraditorio: se por
um lado estipula que a GDP sera devida aos integrantes da Carreira de Finangas e Controle, da
Carreira de Planejamento e Orcamento e do IPEA em razdo das atividades inerentes aos cargos, no
caso dos caso dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (inciso III), diz o
artigo que a GDP somente sera devida quando em exercicio nos o6rgdos em que haja previsdo de
lotagdo. O exercicio fora dessa condig¢do (6rgdo com previsao de lotagdo, ou em orgdo diferente do
de lotagdo) so sera possivel mediante cessdo, o que vincula a mobilidade a ocupagdo de cargo de
confianca. Essas medidas sdo tendentes a reduzir a capacidade de aproveitamento dos servidores,
assim como contradizem a sua natureza generalista e a mobilidade necessaria a esse aproveitamento,
impedindo, na pratica, que o exercicio se dé em 6rgdos ou entidades que ndo estejam, a priori,
contempladas em ato do Presidente da Republica que ird definir a distribuicdo dos cargos da
Carreira.

b. Qualquer movimentagdo para um 6rgdo onde ndo haja essa previsdo somente se dard mediante
cessdo para exercicio de cargo em comissdo, e ainda assim com prejuizo do pagamento da GDP no
caso de cargos de nivel inferior a DAS-4. Caso a cessdo se d€ para um 6rgédo ou entidade onde nao



haja previsao de lotagdo, o exercicio, caso autorizado pelo Ministro de Estado a que estiver
subordinado o servidor, se dara com prejuizo de parte substantiva da remuneracao. Com isso, cria-se
condi¢des nao somente para o engessamento da Carreira como também para a diferenciagdo entre as
seus integrantes, no tocante a GDP, em decorréncia de situagdes que, a rigor, somente podem vir a
ocorrer com base em iniciativa do proprio Poder Executivo ou em razao do interesse publico.

. O valor atribuido a GDP, ainda que atingida a pontuacdo maxima proposta pela Medida (2.238
pontos) ndo permitird que as carreiras contempladas possam alcangar equipara¢do com as carreiras
fiscais. As remuneragdes ficariam na faixa até de R$ 3.850, enquanto os Auditores Fiscais e outros,
face a legislacdo atual, poderdo atingir at¢ R$ 4.700, sendo R$ 4.200 de Gratificagdo. Nao se
contorna, assim, o grave problema da evasdo de quadros atual, que a criagdo da vantagem visa
superar, nem se assegura a competitividade necessaria a esses cargos no servi¢o publico federal. O
Grafico abaixo demonstra a evolugdo dessas remuneragdes, evidenciando a inversao de hierarquia
remuneratoria verificada desde 1988.

. A fixag8o por meio dos incisos do art. 6° de limite numérico de servidores que poderdo perceber a
gratificacdo acima de 90 % (20%) e entre 90% e 75% (60%) do seu valor, a titulo de pontuagéo
individual, assim como a obrigatoriedade de que pelo menos 20% fiquem abaixo de 75% revela-se,
além de improprio para os fins buscados pela GDP, também anti-isondmica. Outras categorias do
servigo publico que percebem gratificagdes similares ndo se sujeitam a esta espécie de limitagdo,
como ¢ o caso das categorias que percebem a Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, a Gratificagio
de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA, o prolabore de éxito e outras. Mesmo a
Gratificagdo de Desempenho Diplomatico, prevista no art. 4° da presente Medida Provisoria ndo
sofre esta limitagdo legal (art. 12 da MP). Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-
SUSEP, retribui¢des varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua
regulamenta¢do prevé que quarenta por cento dos seus beneficidrios poderdo percebé-las em
percentual acima de 80%, a titulo de desempenho individual.

Embora as faixas de distribuicao impliquem num potencial aumento da média de GDP individual a
ser atribuida (89%, contra 84% da redacdo anterior), na verdade a tendéncia ¢ que a média seja
reduzida, ndo apenas porque pelo menos 20% dos membros da Carreira sofrerdo reducéo salarial (o
que € inconstitucional) como porque o § 2° do artigo 6° prevé que "caso o nimero de servidores nas
respectivas faixas de pontuag¢do" acima de 75% "exceda em até 20% o limite maximo de servidores
previsto para cada uma", a GDP serd paga no valor de 75% do limite maximo de pontos fixados para
a avaliagdo de desempenho a todos os beneficiarios. Isso implica em penalizar os servidores pelo seu
desempenho superior, j4 que ndo hd mecanismo que obrigue servidores sujeitos a avaliadores
diferentes a terem suas avaliagdes "equalizadas" ou ajustadas em face de um fator externo e imposto
"burocraticamente".

A MP contempla restri¢des ao pagamento da GDP aos servidores cedidos em dois artigos (7° e 8°),
de modo que apenas quem exerca DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial a percebera
integralmente, Quem ocupar DAS-4, mesmo em 6rgaos da Presidéncia da Republica, recebera 75 %,
ndo sendo devida a Gratificagdo aos cedidos para exercer DAS-3 ou inferiores. Como apontado no
item "b", isso significa que, para um EPPGG fazer jus & GDP, devera exercer o cargo comissionado
em Orgdo em que esteja lotado; caso seja cedido para 6rgdo ou entidade onde ndo haja previsao de
lotagdo, sofrera reducdo de até 100% no valor da GDP conforme o nivel do cargo comissionado. A
regra gera distor¢des varias, em prejuizo do servidor regularmente cedido no interesse da
Administracdo para o exercicio de cargo em comissdo, ferindo mesmo o direito adquirido dos
atualmente cedidos. A solucdo correta ¢ compativel com a natureza do regime juridico unico ¢ a
supressao destas restrigoes e definir como situagdes que dao direito a Gratificagdo as contempladas
como de efetivo exercicio pelo art. 102 do RJU. Assim, quando couber, serd procedida a avaliagdo de
desempenho dos servidores afastados, para efeito de atribuigao da Gratificagdo, conforme preveja o
regulamento. Quanto aos atualmente cedidos, trata-se de, & medida que retornem aos respectivos
orgdos, serem mais criteriosamente cedidos para cargos em comissdo, evitando-se a fuga dos
servidores de seus quadros. No caso dos EPPGG, a utilizacdo do mecanismo de cessdo ¢ um contra-
senso que se ajusta a nogdo de lotagdo descentralizada, engessando a mobilidade da Carreira e
neutralizando a capacidade de ampla utiliza¢do de seus integrantes para o exercicio de atividades de
dire¢do e assessoramento superiores.

No artigo 11, § 2°, a presente MP inova ao determinar que seja aplicada, a todos os cargos e carreiras
de que trata, a estrutura de classes e padrdes da Tabela de Vencimentos da Lei n® 8.460/92. A adogao
das Tabelas da Lei n° 8.460/92 a esses servidores trouxe prejuizos em relacdo a sua situacao



comparativa anterior, as carreiras resultaram prejudicadas frente a outras, tais como a de Diplomata,
cujo enquadramento na tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-I, e da Procuradoria da
Fazenda Nacional, cujo enquadramento deu-se a partir do padrdo B-IV. No caso das Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padrio C-IV. Com isso,
os vencimentos iniciais dessas carreiras sdo superiores ao do padrdo D-I, proposto pela Medida
Provisoria. Especialmente quanto a Carreira de Gestor Governamental a medida provisoria modifica
a sua estrutura, extiguindo a atual estrutura em classes. Ha, em decorréncia disso, um rebaixamento
do padrao de vencimento da classe inicial, e um prolongamento do curso da Carreira que nao podera
ser afastado sendo por lei. O curso da carreira, definido hoje em decreto como de 19 anos, com
promocgdo classe a classe e sem padrdes, ¢ inadequado ao perfil da Carreira, ¢ desde 1990 a ANESP
vem lutando para reduzir o intersticio classe a classe de modo a que se recupere a concepgao original
de um curso de carreira de cerca de no minimo 10 anos até a classe final. Com a inclusdo da Carreira
no "tabeldao", o curso da Carreira serd de, no minimo, 19 anos, ja que ha 19 padrdes a serem
perseguidos. Ignora, assim, a estrutura ja vigente para a Carreira dos Gestores Governamentais,
assim como o perfil de ingresso das demais carreiras ¢ também os regulamentos de promog¢des
vigentes. Nao prevé regra de enquadramento naquela Tabela, ignorando diferenciagdes minimas que
exigem solucdo diversa, o que podera acarretar graves e imediatos prejuizos aos integrantes da
Carreira que se acham as vésperas da promogdo para a Classe III. Enquanto isso, o MARE vem
dando entendimento diferenciado a situagdes semelhantes (EPPGG x Diplomatas) e apoiando
medidas em que carreiras tem, ao contrario, passado do "tabeldo" para tabelas especificas, sem
padroes e com curso de carreira mais rapido (policiais federais e carreiras juridicas). Assim, para
corrigir esta distor¢do, ¢ necessaria a adogdo de uma nova estrutura de vencimentos, aplicando-se
para as Carreiras do "Ciclo" apenas classes, mantendo-se a atual estrutura da Carreira de Gestdo
Governamental.

Os artigos 21, 22, 23 ¢ 24 da Medida Provisoéria incorrem, de maneira disfarcada, em provimento
derivado de cargos publicos, a medida que alteram a natureza e as atribui¢des de carreiras existentes.
No caso do art. 21, reduzindo-se as atribui¢des da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental; no caso do art. 22 e seguintes, ampliando-se as atribui¢cdes das demais
carreiras e cargos, a fim de conferir-lhes atribuicdes antes especificas dos Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, criando por essa via novas carreiras mediante transposicdo dos
ocupantes de cargos de outras carreiras ja existentes, mas com atribui¢des menores. O Supremo
Tribunal Federal ja declarou inconstitucionais tentativas anteriores com o mesmo sentido, dada a
fraude que essa tentativa representa contra a exigéncia do concurso publico para ingresso em cargo
publico, definido como conjunto de atribuigdes cometidas a um servidor. Esta medida revela grave
incompreensdo quanto a natureza da Carreira, investindo numa abordagem defasada que vé€ os
servidores efetivos da alta administracdo como meros coadjuvantes no processo de formulacao de
politicas. A concep¢ao adota a tese do conflito agente x principal e fortalece a dicotomia politica x
administragdo, ignorando o carater técnico-politico dos EPPGG como corpo de servidores do Estado.
Com base na concepgdo de que as politicas publicas sdo formuladas pelas Camaras do Conselho de
Governo e pelos Ministros e seus auxiliares imediatos, a alteragdo demonstra inten¢ao de reduzir o
papel potencial da Carreira no processo de formulacdo de politicas e no exercicio de atividades de
direcdo e assessoramento. Combinadas, essas medidas significam na pratica a extingdo dos gestores
governamentais como foram concebidos, convertendo-se em meros cargos técnicos de nivel superior,
sem quaisquer prerrogativas que lhes assegurem condi¢des de cumprir a missao e as atribui¢des que
lhes foram reservadas ¢ para as quais foram selecionados e formados em Escola de Governo.

O artigo 25, em seus paragrafos, determina a lotacdo dos cargos de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental nos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo em que ocorrer a
nomeacgdo, conforme distribuicdo feita pelo Presidente da Republica do quantitativo global dos
cargos da Carreira. Sao alteradas as regras quanto a lotagao dos cargos, que passam a ter lotagdo por
orgdo ou entidade, mediante ato do Presidente da Republica. A mudanca de 6rgdo de exercicio
dependerd de que o servidor seja redistribuido, mediante a troca de cargos entre os 6rgdos. Isso
significa, na pratica, a extingdo da prerrogativa de mobilidade da carreira, uma vez que nio podera a
Administracdo livremente dispor desses servidores e aloca-los onde seja mais conveniente. Os cargos
ficam, até que seja publicado o ato presidencial, lotados no MARE, mas os servidores serdo lotados
nos Orgaos para os quais sejam designados apos a nomeagdo. Isso cria um paradoxo: a lotagdo se
dara no momento da nomeagdo, a medida que os cargos forem providos, mas a distribuicdo dos
cargos, inclusive os vagos, serd feita em ato do Presidente da Republica a ser editado antes disso. Ha



um conflito entre conceitos € normas: se o cargo nao esta lotado, mas ja esta distribuido, ndo podera
ser redistribuido, pois redistribui¢do € "o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou
vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder", e
ocorrera ex-officio para ajustamento de lotacdo e da forga de trabalho as necessidades do servigo.
Assim, s6 poderdo ser redistribuidos cargos providos na Carreira, pois apenas estes estardo lotados,
restrigdo que nao se aplica a nenhuma outra carreira no servigo publico federal.

j. Além disso, abre-se brecha para, mediante "lotagcdo" nos drgdos, possibilitar-se o enquadramento de
servidores de outros cargos e carreiras como EPPGGs, bastando que seja aplicada de forma
"generosa" a flexibilidade prevista no art. 7° da Lei n°® 8.270/91, pois os cargos de EPPGG poderao
ser considerados paradigma para enquadramento de servidores redistribuidos. Com essa fixagdo de
lotagdo em cada orgdo, tendem a se produzir situagdes que, na pratica, descaracterizam essa Carreira
como agente de mudanca e melhoria da gestdo governamental, com a corporativizagdo de seus
quadros, o engessamento da Carreira e a perda da capacidade de adaptacdo e da natureza e perfil
generalista de seus membros.

k. Sao criados, ainda, 6rgdos supervisores das Carreiras, responsaveis pela defini¢do da lotacdo inicial
dos habilitados em concurso publico e outras competéncias relativas ao recrutamento ¢ formagao dos
seus integrantes. No caso dos gestores, o 6rgdo supervisor sera o MARE, situacdo que ¢ apontada
como meio para reduzir os efeitos perversos da lotagdao descentralizada, mas que ndo sera suficiente
para assegurar tratamento uniforme aos membros da Carreira sob qualquer ponto de vista, nem
tampouco para permitir que haja uma politica harmdnica e coerente para o seu aproveitamento (ja
que competira a cada Ministro titular decidir sobre as situagdes de cessdo) ou uma interlocugdo
adequada entre a Carreira e o governo, dada a fragmentacao decorrente da lotagdo descentralizada.

A medida proviséria demonstra, assim, com nitidez, tentativa de descaracterizar a Carreira dos Gestores
Governamentais, ato que ¢é flagrantemente contraditorio com a propria retomada do processo de
recrutamento e formagdo dos EPPGG no atual governo.

Um outro cendrio que parece cada vez mais claramente colocar-se possivel é o da unificacdo das Carreiras
do Ciclo de Gestao. Essa parece ser a logica adotada, ou seja, para tornar possivel uma futura unificacao, ha
que se introduzir elementos unificadores de atribui¢des, o que exige, antes de mais nada, que a Carreira de
EPPGG perca suas prerrogativas e especificidades e que as demais sejam a ela aproximadas em termos de
conteudo atributivo — a gestdo governamental. Essa tentativa, segundo palavras do Sr. Ministro em ocasides
em que a Diretoria da ANESP com ele esteve reunida, baseia-se na idéia de que € necessaria somente uma
carreira para as atividades de suporte a formulagdo de politicas e a gestdo governamental, e de que no Home
Civil Service britdnico haveria um reduzido numero de carreiras, satisfazendo-se as necessidades da
administracdo por meio de um unico corpo de generalistas. Ainda que o paradigma apontado tenha de fato
essa tradicdo generalista, isso ndo significa que no servigo civil britanico ndo haja carreiras especialistas, ou
que haja, como diz o Ministro, apenas 5 carreiras. Longe disso, corpos especialistas convivem com os
generalistas, cada qual em seu espago profissional e com atribui¢des proprias. Mas, para o Ministro Bresser,
a existéncia de 3 carreiras no Nucleo Estratégico é desnecessaria, e porisso a unificacdo das carreiras seria o
passo seguinte do processo.

Essa unificacdo, contudo, nos leva de volta ao comego, quando em 1991 os gestores foram "fundidos" com
os analistas de or¢amento, e estes posteriormente com os técnicos de planejamento. Naquela ocasido, o STF
pronunciou-se declarando inconstitucional tal medida. Hoje, passados seis anos e apos a realizagdo de dois
novos concursos, com o ingresso de mais de uma centena ¢ meia de novos gestores a Carreira, a ANESP
cumpre o seu dever de colocar em debate o caminho a ser trilhado com vistas a institucionalizacdo da
Carreira, a identificagdo dos obstaculos para tanto e as estratégias a serem implementadas para que seja
transpostos.

A realizacdo, em 11 de outubro de 1997, do Primeiro Encontro Nacional dos EPPGG, o elevado nivel de
integracdo entre os membros da Carreira ¢ a existéncia de um expressivo consenso quanto aos problemas
identificados e solucdes possiveis autoriza a ANESP a buscar, junto a0 MARE e demais 6rgdos do Governo a
interlocucdo possivel para satisfazer tais aspiragcdes. Esperamos, mais do que nunca, poder contar com a
abertura por parte do Ministro Bresser para que essas discussdes se fagam em nivel elevado e cooperativo,
como convém aqueles que tém a pretensdo de implementar reformas decisivas para a sociedade e o Estado
brasileiros.



