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Nota Técnica SEI n° 263/2025/MPO

Assunto: Manifestaciio sobre adequacio or¢amentaria e financeira, bem como dos aspectos fiscais relacionados a Minuta de Projeto de Lei que cria cargos, funcdes e
gratificacdes, promove aumentos remuneratorios e alteracdes de estrutura de carreiras.

Processo SEI n° 19975.007448/2025-21

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica materializa os posicionamentos desta Coordenagdo-Geral de Despesas com Pessoal e Beneficios, da Subsecretaria de Pessoal e
Sentengas, da Secretaria de Orgamento Federal (CGDPE/SEPES/SOF) acerca de Minuta de Projeto de Lei que busca dar cumprimento aos termos dos acordos firmados entre o
Governo Federal e as entidades representativas dos servidores publicos federais, além de implementar medidas necessarias a melhoria da gestdo dos cargos e carreiras do Poder
Executivo federal, em substituicdo a Medida Provisoria n°® 1.286, de 31 de dezembro de 2024.

ANALISE

2. Trata-se do OFICIO SEI N° 38421/2025/MGI, de 20 de margo de 2025 (SEI 49405801), que encaminha solicitagio da Secretaria de Gestio de Pessoas
(SGP/MGI) e da Secretaria de Relagdes de Trabalho (SRT/MGI), ambas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a esta Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento (SOF/MPO), para analise e manifestagdo acerca da disponibilidade or¢amentaria necessaria a viabilizagdo da proposta de
Projeto de Lei que busca dar cumprimento aos termos dos acordos firmados entre 0 Governo Federal e as entidades representativas dos servidores publicos federais, além de
implementar medidas necessarias a melhoria da gestdo dos cargos ¢ carreiras do Poder Executivo federal.

3. O processo consta instruido com os seguintes documentos:
a) Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n° 9/2025/MGI, de 20 de margo de 2025 (SEI 49379147);

b) Termos de acordos dos n° 2/2023 ao n°® 41/2024 (SEI 49363333, 49363334, 49363336, 49363337, 49363340, 49363342, 49363343, 49363345, 49363347,
49363348, 49363352, 49363354, 49363355, 49363357, 49363358, 49363359, 49363361, 49363362, 49363363, 49363364, 49363366, 49363367, 49363370,
49363371, 49363372, 49363375, 49363376, 49363378, 49363379, 49363380, 49363381, 49363382, 49363383, 49363384, 49363385, 49363386, 49363387,
49363387, 49363392, 49363393, 49363395);

¢) Termos Aditivos aos Termos de Acordos n°® 02/2023 (SEI 49363388) , n® 08/2024 (SEI 49363350 ¢ 49363351) e n® 37/2024 (SEI 49363390);
d) Estimativas de impactos or¢amentarios (SEI 49413385, 49413448, 49413568, 49413865, 49419706);

e) Minuta de Exposi¢ao de Motivos (SEI 49379256);

f) Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124);

g) OFICIO SEI N° 38421/2025/MGI de 20 de margo de 2025 (SEI 49405801) ¢;

h) Parecer n. 00250/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 21 de margo de 2025 (49440436).

4. De acordo com Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n® 9/2025/MGI (49379147), a proposta de Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da
Medida Provisoria - MP n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, substituindo-a apenas com o objetivo de dar continuidade juridica a Medida:

3. O presente Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024 (SEI n® 49406776). Trata-se de proposta que
substitui e busca dar continuidade juridica 8 Medida. Dessa forma, sugere-se que sua tramitagdo ocorra em regime de urgéncia para que seja sancionado antes da sua
caducidade, evitando, assim, descontinuidade em relagdo aos efeitos pretendidos.

5. Nesta sequéncia, a Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124), revoga, a partir de sua publicagio, a atual MEDIDA PROVISORIA N° 1.286, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2024, in verbis:

)
Art. 214. Ficam revogados:
()
XXXIX - a Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024.

6. Portanto, afirma o MGI que, nos termos da Minuta de Exposi¢ao de Motivos (SEI 49379256), a proposta mantém a sua produgdo de efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro de 2025 e apresenta um conjunto de medidas que visam ao aprimoramento da gestdo das carreiras e cargos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal,
inclusive das estruturas remuneratrias, para tornar as carreiras e cargos mais atrativos e capazes de reter profissionais de alto nivel de qualificagdo, bem como ao
aprimoramento da gestdo de orgdos e entidades, nos seguintes termos:

.)
Ao Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo a presente minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo das Carreiras de Desenvolvimento Socioecondmico, de Desenvolvimento
das Politicas de Justica e Defesa e de Fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios; altera a remuneragéo de servidores e de empregados publicos da Administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo federal; altera a remuneragéo de cargos em comissdo, de fungdes de confianga e de gratificagdes do Poder Executivo
federal; reestrutura cargos efetivos, planos de cargos e carreiras; padroniza e unifica regras de incorporagdo de Gratificagdes de Desempenho aos proventos das
aposentadorias e pensdes; altera regras do Sistema de Desenvolvimento na Carreira - SIDEC; transforma cargos efetivos vagos em outros cargos efetivos, em cargos em
comissdo e em fungdes de confianga; e altera a regra de designagdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de previdéncia complementar.

2. O presente Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024. Trata-se de proposta que substitui e busca dar
continuidade juridica a Medida.

3. O conjunto de medidas proposto visa ao aprimoramento da gestdo das carreiras e cargos dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal, inclusive das estruturas
remuneratOrias, para torna-los mais atrativos e capazes de reter profissionais de alto nivel de qualificagdo, bem como ao aprimoramento da gestdo de 6rgaos e entidades.

4. Pela proposicao, a partir de 1° de janeiro de 2025, as remuneragdes e salarios dos servidores e empregados publicos federais da Administragdo Publica direta, autarquica
e fundacional, pertencentes aos planos, carreiras, cargos efetivos e empregos publicos, conforme Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, passam a ter
reajuste salarial em duas etapas, a ultima com implementa¢do em 1° de abril de 2026, resultante de Termos de Acordo assinados com as entidades representativas dos
servidores publicos, como desfecho das negociagdes no ambito do Poder Executivo federal.

5. Os percentuais estabelecidos ndo sdo lineares e ndo estdo relacionados a indices oficiais de corre¢do monetaria, mas foram baseados exclusivamente em um processo
negocial que teve como pardmetros as diretrizes de governo, a politica remuneratoria e os limites disponiveis para reestruturagdo e reajuste definidos no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2025 - PLOA 2025. Tal processo negocial teve como premissa a valorizagdo do dialogo respeitoso e produtivo entre a Administragdo Publica e as
entidades representativas dos servidores federais, sendo que a proposta apresenta o resultado possivel desse processo, considerando os condicionantes e as limitagdes
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7.

envolvidas. Em casos pontuais, nos quais ndo houve instalagdo de Mesas Especificas e Temporarias de Negociagdo, foram aplicados percentuais de reajuste com o
objetivo de alcangar, gradualmente, maior equidade no sistema remuneratério do Poder Executivo federal.

6. Quanto aos cargos em comissdo e as fungdes de confianga, os percentuais de reajuste propostos foram diferenciados por segmento, variando de 9% a 30% em cada um
dos exercicios de 2025 e 2026, conforme o nivel hierarquico, visando garantir a competitividade das remuneragdes nos niveis estratégicos e a retengdo de talentos-chave
dentro do Poder Executivo federal. Os reajustes, conforme Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, foram previstos para serem implementados em duas
parcelas, sendo a primeira, em 1° de fevereiro de 2025 e a segunda, em 1° de janeiro de 2026.

7. Quanto as gratificagdes ndo relacionadas a estrutura remuneratoria de cargos, plano de cargos ou carreira que ndo foram objeto de acordo no ambito das Mesas
Especificas e Temporarias de Negociagao, os percentuais de reajuste propostos foram de 9% em janeiro de 2025 e 9% em janeiro de 2026, em alinhamento ao objetivo de
reajuste remuneratorio e salarial de servidores e empregados publicos federais da Administragdo direta, autirquica e fundacional. As RMP, gratificagdes de exercicio em
cargo de confianga nos orgdos da Presidéncia da Republica e no Ministério da Defesa, devidas a militares, conhecidas como "letras militares", sdo as Uinicas gratificagdes
que terdo reajuste superior as demais, de 18% em 2025, ao invés de 9% no mesmo ano, considerando que elas ndo puderam ter o reajuste de 9% em 2023, devido a
existéncia de restricdo legal na LOA-2023. Vale lembrar que, no ano de 2023, o reajuste foi de 9% para cargos em comissdo, fungdes de confianga e as gratificagdes,
implementado de forma linear, e que, no ano de 2024, ndo houve nenhum reajuste de remuneragao.

8. Nas propostas de criag@o e reestruturagao de carreiras foi considerado o disposto na Portaria MGI n® 5.127, de 13 de agosto de 2024, que estabelece diretrizes e critérios
a serem observados pelos Orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, na elaboragdo de propostas de criagao,
racionalizagdo e reestruturagdo de carreiras, das quais se destacam: (i) o alongamento dos niveis da estrutura de algumas carreiras, de modo a alinha-los ao
desenvolvimento continuo do servidor; (ii) a redugdo da quantidade de parcelas remuneratorias, com a adogdo, em alguns casos, de parcela tnica, como, por exemplo, as
remuneragdes por subsidio, ou a incorporagdo de gratificagdes e demais vantagens ao vencimento basico, favorecendo a gestao mais eficiente pela Administragdo Publica
e, também, permitindo a simplificagdo e padronizagdo das estruturas remuneratorias que hoje estdo estabelecidas de formas diversas; (iii) o ajuste em regras de
movimentagdo de pessoal e de aposentadoria; e (iv) a padronizagao de regras de incorporagdo de Gratificagdo de Desempenho na aposentadoria; entre outras.

9. No ambito da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, propde-se a criagdo da Carreira de Fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, composta pelo cargo, de
nivel superior, de Inspetor Federal do Mercado de Capitais no Plano de Carreiras e Cargos da CVM, sem aumento de despesas, por meio da transformagdo de cargos
existentes vagos e do enquadramento dos ocupantes dos cargos de nivel superior de Inspetor da CVM e de Analista da CVM, com o objetivo de racionalizar a estrutura das
carreiras existentes e permitir melhor alocagao dos servidores nas atividades sob responsabilidade daquela Autarquia.

10. Para as Institui¢des Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educagéo, propde-se a criagdo de dois novos cargos no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo - PCCTAE, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, por transformagao, a partir de um conjunto de cargos vagos do PCCTAE,
sem aumento de despesa, sendo 6.060 (seis mil e sessenta) cargos de Analista em Educagdo, de nivel superior, e 4.040 (quatro mil e quarenta) cargos de Técnico em

Educagao, de nivel intermediario, ambos com atribui¢des abrangentes, possibilitando a adequagéo da for¢a de trabalho de acordo com as necessidades cada vez mais

dinamicas das Instituicdes Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educag@o. Também prevé autorizacdo, para transformagao posterior, de cargos do PCCTAE

que se encontram hoje ocupados e que néo serdo necessarios no futuro, em 9.340 (nove mil, trezentos e quarenta) cargos de Analista em Educagdo e 6.226 (seis mil,

duzentos e vinte e seis) cargos de Técnico em Educag@o. Essa transformagéo sera efetivada quando os cargos vierem a vagar.

11. Propde-se, ainda, a criagdo de duas novas carreiras transversais finalisticas de nivel superior: (1) a Carreira de Desenvolvimento Socioecondmico, composta pelo cargo
de Analista Técnico de Desenvolvimento Socioeconémico (ATDS), com atribuigdes voltadas & execugdo de atividades de assisténcia técnica no planejamento,
coordenagdo, implementagdo e supervisdo em projetos, programas e politicas inerentes as tematicas de desenvolvimento sustentavel, territorial e econdmico; e (2) a
Carreira de Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa, composta pelo cargo de Analista Técnico de Justiga e Defesa (ATJD), com atribuigdes voltadas a execugdo
de atividades de assisténcia técnica no planejamento, coordenagdo, implementagdo e supervisdo em projetos, programas e politicas inerentes as tematicas de justica, defesa
nacional e seguranga. A criagdo dessas carreiras visa qualificar a profissionalizagdo dessas relevantes areas do Estado. A proposta cria cargos de ATDS e ATJD sem
aumento de despesas, uma vez que a criagdo dos referidos cargos se dara mediante a transformagao de cargos efetivos vagos existentes nos quadros de pessoal do Poder
Executivo federal, conforme apresentado no topico a seguir.

12. Além da racionalizagdo dos cargos proposta especificamente no ambito da CVM e do PCCTAE, a medida propde a transformacdo de mais 14.989 (quatorze mil,
novecentos e oitenta e nove) cargos efetivos vagos em 15.670 novos cargos efetivos, sendo: 750 (setecentos e cinquenta) cargos de ATDS, mencionado no topico anterior;
750 (setecentos e cinquenta) cargos de ATJD, mencionado no topico anterior; 1.285 (mil, duzentos e oitenta e cinco) cargos efetivos vagos; e 12.885 (doze mil, oitocentos
e oitenta e cinco) cargos em comissao e fungdes de confianga. Esses novos cargos e fungdes que serdo criados, mais alinhados as necessidades da Administragdo, visam a
melhoria da qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, ao cumprimento da missdo institucional de 6rgéos e entidades, bem como a qualificagdo da forca de trabalho do
Poder Executivo federal. A proposta transforma cargos de escolaridade de nivel intermediario e outros cargos que ndo atendem mais a necessidade da Administragdo, para
os quais ndo ha previsdo de novos provimentos. A transformagao se dara sem aumento de despesa, por meio de compensagdo orgamentaria entre os cargos efetivos vagos
que serdo extintos e os cargos efetivos de nivel superior, cargos em comissio e fun¢des de confianga que serdo criados.

13. Quanto ao desenvolvimento do servidor na carreira, a medida propde a expansdo do Sistema de Desenvolvimento na Carreira — SIDEC, criado pela Lei n® 11.890, de
24 de dezembro de 2008, para todas as carreiras que ndo possuam regras de progressdo e promogdo em lei especifica e elimina a necessidade de existéncia de vaga para
promogdo. As novas regras entrardo em vigor apos a regulamentagio. O objetivo ¢ adotar um modelo de progressdo e promogdo que incentive o desenvolvimento do
servidor e que venha a ser um instrumento de gestdo.

14. A proposta prevé também que a designagdo dos membros representantes dos participantes e assistidos dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de

previdéncia complementar possa ser delegada no ambito de cada Poder. Ja os membros representantes do patrocinador permanecerio sendo designados pelo Presidente da

Republica, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, e por ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente, no ambito

do Poder Executivo, Poder Judiciario ¢ Poder Legislativo federais. Destaca-se que a alteragdo proposta visa propiciar desburocratizagio e celeridade a designagéo dos

membros dos participantes e assistidos dos conselhos deliberativo e fiscal, a critério do dirigente maximo de cada Poder, considerando que a escolha desses membros se da
por meio de eleigdo.

15. No que se refere aos concursos vigentes, aos candidatos aprovados nos certames em vigor em 31 de dezembro de 2024, esta sendo garantido o ingresso na classe e no
padrdo iniciais da estrutura do cargo vigente na data de publicagdo do edital de abertura do concurso publico, assegurado o reenquadramento nas tabelas de correlagdo
previstas no Projeto de Lei.

16. Com base nos calculos realizados, tem-se que o impacto orgamentario da proposta nos exercicios de 2025, 2026 e 2027 sera, respectivamente, de R$
17.987.199.520,68 (dezessete bilhdes, novecentos e oitenta e sete milhdes, cento e noventa e nove mil quinhentos e vinte reais e sessenta e oito centavos), de R$
26.756.859.315,89 (vinte e seis bilhdes, setecentos e cinquenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil trezentos e quinze reais e oitenta e nove centavos), e de R$
29.167.578.816,56 (vinte e nove bilhdes, cento e sessenta e sete milhdes, quinhentos e setenta e oito mil oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e seis centavos).

17. O presente Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, e trata-se de proposta que substitui e busca dar
continuidade juridica 8 Medida. Por esse motivo, solicita-se que sua tramitagdo ocorra em regime de urgéncia para que seja sancionado antes da sua caducidade, evitando,
assim, descontinuidade em relagdo aos efeitos pretendidos. Assim, torna-se imperioso que a sang¢do do Projeto de Lei ocorra ainda na vigéncia da Medida Provisoria, que
sera por ele revogada, garantido a ndo interrupgdo entre os efeitos dos atos normativos. A referida Medida Provisoria se revestiu de relevancia e urgéncia, tendo em vista a
necessidade imediata de garantir: (i) reajustes remuneratorios a partir de janeiro de 2025 aos servidores piblicos ocupantes de cargos efetivos, aposentados e pensionistas
do Poder Executivo federal, bem como aos empregados da administragdo direta, autarquica e fundacional, conforme termos de acordo firmados nas mesas temporarias e
especificas de negociagdo; e (ii) o adequado funcionamento do Poder Executivo federal, com a criagdo e reestruturagdo de carreiras e cargos mais alinhados as
necessidades da Administragdo Publica Federal e que poderdo promover a racionaliza¢do dos servigos e maior eficiéncia no atendimento ao cidadao.

18. Os efeitos financeiros decorrentes das disposigdes deste Projeto de Lei se iniciaram a partir de 1° de janeiro de 2025, uma vez que representam continuidade dos efeitos
financeiros produzidos pela Medida Provisoria n® 1.286, de 2024, respeitados os diferentes marcos temporais iniciais previstos, e serdo implantados a partir da vigéncia da
Lei Or¢amentaria Anual de 2025, condicionados ao montante autorizado em seu Anexo V, para o exercicio financeiro de 2025 e para a despesa anualizada. Tal previsto
encontra respaldo no § 1° do art. 117 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025. Esclarece-se, por fim, que, como o presente Projeto de Lei substituira, na integra a
Medida Provisoria n° 1.286, de 2024, mantendo seus exatos termos, a Medida Provisoria sera revogada no momento de vigéncia do Projeto Lei. O presente Projeto de Lei,
portanto, ndo inova no ordenamento juridico, mas apenas confere seguranca juridica as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.286, de 2024, amplamente
discutidas, considerando sua provavel caducidade.

19. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua apreciagdo a anexa proposta de Projeto de Lei.

()

O MGI, ainda por meio da Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n® 9/2025/MGI (49379147), informa a estimativa de impacto orgamentario para a

implementagdo das propostas contidas na referida Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124), in verbis:



()

Majoracgio das remuneracdes e reestruturacoes de cargos efetivos, de planos de cargos, de carreiras e de empregos piblicos federais da Administraciio direta,
autirquica e fundacional.

16. Impacto orgamentario acumulado em 2025, 2026 e 2027, respectivamente, de R$ 17.367.407.957,25 (dezessete bilhdes, trezentos e sessenta e sete milhdes,
quatrocentos e sete mil, novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos); de R$ 25.429.111.672,28 (vinte e cinco bilhdes, quatrocentos e vinte € nove milhdes,
cento e onze mil, seiscentos e setenta e dois reais e vinte e oito centavos); e de R$ 27.843.048.917,18 (vinte e sete bilhdes, oitocentos e quarenta e trés milhdes, quarenta e
oito mil, novecentos e dezessete reais e dezoito centavos), detalhado conforme planilha anexa (SEI n° 49413865).

Majoracio das remuneracdes de cargos em comissio, funcdes de confianca e de gratificagdes ndo intrinsecas as carreiras.

17. Impacto or¢amentario acumulado para o exercicio de 2025 (a partir de janeiro para gratificagdes de livre concessdo e ndo intrinsecas as carreiras, e a partir de fevereiro
para cargos em comissao e fungdes de confianga) no montante de R$ 619.791.563 (seiscentos e dezenove milhdes, setecentos e noventa e um mil, quinhentos e sessenta e
trés reais) em comparagdo com 2024, e para o exercicio de 2026, a partir de janeiro (para gratificagdes, cargos em comissdo e fungdes de confianga), de R$ 655.687.460
(seiscentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e sete, quatrocentos e sessenta reais), em comparagdo com 2025. Dessa forma, o impacto total da proposta é de R$
1.275.479.024 (um bilhdo, duzentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta ¢ nove mil e vinte e quatro reais), detalhado conforme planilhas anexas (SEI n®
49413385, 49413448 e 49413568). Em 2027 e em 2028, o impacto é levemente inferior ao de 2026, na ordem de R$ 3,2 milhdes, devido ao ndo cdmputo da despesa com
os Cargos Especiais de Transigdo Governamental - CETG, que apenas podem ser ocupados no periodo de outubro a dezembro de 2026 em caso de mudanga de governo.

Outras consideracdes.
18. Destaca-se que algumas medidas ndo geram impacto orgamentario, tais como:

a)criagdo de cargos efetivos vagos, Cargos Comissionados Executivos - CCE, Fungdes Comissionadas Executivas - FCE, Cargos de Diregdo - CD, Fungdes Gratificadas -
FG e Fungdes Comissionadas de Coordenagdo de Curso - FCC, por meio da transformagéo de cargos efetivos vagos, detalhado conforme planilha anexa (SEI n°
49419706);

b)aumento do “teto” da Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal — GSISTE; da Gratificagdo Temporaria do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagao e Informatica — GSISP; e da Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo — GAEG;

c)ajustes na composi¢do de 6rgos colegiados gestores de carreiras;

d)revogagdo da previsio de licenca sabatica constante de algumas leis de carreiras;

e)alteragdo das regras do Sistema de Desenvolvimento na Carreira — SIDEC; 49440436

f)ajustes em regras de movimentagéo de pessoal;

g)ajustes em regras de aposentadoria e padronizagdo de regras de incorporagdo de Gratificagdo de Desempenho na aposentadoria; e

h)aperfeigoamentos legislativos pontuais para simplificagdo da gestdo.

19. Considerando que a proposta trata de medida excepcional quanto a manutengdo da vigéncia dos efeitos financeiros estabelecidos pela Medida Provisoria n° 1.286, de
31 de dezembro de 2024, os impactos or¢amentarios-financeiros por ela decorrentes representam a continuidade dos efeitos financeiros previstos e implementados pela
referida Medida Proviséria, conforme processo SEI n® 19975.043721/2024-09.

()

8. Por meio do Parecer n. 00250/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 21 de margo de 2025 (49440436), a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (Conjur/MGI), opinou pelo prosseguimento da proposta de Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124), "ressalvada a necessidade de vir aos autos
o parecer de adequagdo orgamentaria", in verbis:

26. Abstraidas as consideragdes afetas a conveniéncia e a oportunidade e nos estritos limites da competéncia desta Coordenag@o-Geral, opina-se pelo prosseguimento da
proposta, com a ressalva de que a analise or¢amentaria deve ser feita pelo Ministério do Planejamento e Orgamento.

()

9. Esclareca-se ainda que esta Coordenacgdo-Geral de Despesas com Pessoal e Beneficios, da Subsecretaria de Pessoal e Sentengas, da Secretaria de Orgamento
Federal (CGDPE/SEPES/SOF), por meio da Nota Técnica SEI n° 1500/2024/MPO (46803254), no bojo do processo SEI n° 19975.043721/2024-09 e da Nota Técnica SEI n°
1708/2024/MPO, no processo SEI n° 19973.021320/2024-18, analisou proposta de teor idéntico, com a distingdo de que, inicialmente, a proposta contemplava a criagao de
cargos efetivos e comissionados, fungdes gratificadas incluindo os cargos efetivos das novas carreiras, exceto Novos Institutos Federais, com o aumento de despesas e sua
implementagdo deu-se por meio de Medida Provisoria, a Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024 (SEI n° 49406776).

10. Apresentada resumidamente a proposta, passa-se a analise da matéria.

11. Inicialmente, cumpre esclarecer que a manifestagdo desta CGDPE/SEPES/SOF, neste opinativo técnico, restringir-se-a aos aspectos orgamentarios e fiscais da
proposta, tendo em vista as competéncias delineadas para esta Subsecretaria de Pessoal e Sentengas, especificamente no tocante as despesas com pessoal, encargos sociais e
beneficios obrigatorios aos servidores e seus dependentes,consoante ao art. 27-A da Estrutura Regimental do Ministério do Planejamento e Orgamento, aprovada pelo Decreto
n°® 11.353, de 1° de janeiro de 2023 e alteragdes.

12. Conforme supracitado, a proposta apresentada pelo MGI, na Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124), dispde sobre 2 grandes tematicas, cuja categorizagdo
mostra-se relevante para a analise a ser evidenciada nesta manifestagao, sendo: a) propostas de alteragdes nas estruturas remuneratérias, por meio de aumentos remuneratorios e
reestruturagdes de carreiras, cargos em comissdo, fun¢des de confianca e de gratificagdes ndo intrinsecas as carreiras, com o aumento de despesas e b) proposta de criagdo de
cargos efetivos e comissionados, fungdes gratificadas e de novas carreiras, a partir da transformagao de outros cargos efetivos, sem aumento de despesa.

DAS ESTIMATIVAS DA DESPESA COM PESSOAL E BENEFICIOS OBRIGATORIOS

13. Em cumprimento ao art. 113 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ¢ ao art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, e do art. 117 da LDO 2025, a medida em analise apresenta a estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro para o ano em que deva entrar
em vigor e os dois subsequentes, destacando ativos, inativos e pensionistas e, quando for o caso, beneficiarios, acompanhada de premissas e metodologias de calculo utilizadas.

14. Conforme relatado no item 7 desta manifesta¢ao, de acordo com a Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n® 9/2025/MGI, as estimativas dos impactos
orcamentarios para as despesas com pessoal e encargos sociais constam das planilhas anexadas aos autos do presente processo sob os documentos SEI 49413385, 49413448,
49413568, 49413865, 49419706 . Destaca-se que diferentemente da proposta anteriormente analisada por esta CGDPE/SEPES, a Minuta de PL, ora em anélise, ndo contempla
a criacdo de cargos efetivos e comissionados, fungdes gratificadas incluindo os cargos efetivos das novas carreiras, exceto Novos Institutos Federais, com o aumento de
despesas. Nesse sentido a analise desta CGDPE foi ajustada e detalhada conforme tabelas consolidadas 1 e 2, a seguir, considerando que a sua implementagdo dar-se-a em
parcelas a serem realizadas nos anos de 2025 e 2026.

Tabela 1.a -Impacto orgamentario das alteragdes nas estruturas de carreiras e aumentos remuneratorias, com o aumento de despesas, para fins do Anexo V, em R$ (1,0)

2025 (exercicio) 2025 (anualizado)
Item Primaria Financeira Total Primaria Financeira Total
Reajuste e reestruturacdes de carreiras 15.622.720.513 1.744.687.445 17.367.407.957 15.813.537.688 1.766.214.954 17.579.752.642
Reajuste de gratificagdes ndo relacionadas 3 44.836.745 - 44.836.745 44.836.745 . 44.836.745
estrutura remuneratoria de cargos
Reajuste de cargos em comissio e func¢des de
confianca 574.954.818 - 574.954.818 627.223.437 - 627.223.437
Total 16.242.512.076 1.744.687.445 17.987.199.521 16.485.597.870 1.766.214.954 18.251.812.824




Fonte: Planilha de impacto dos reajustes SE149413865.

Tabela 1.b - Impacto orgamentario acumulado das alteragdes nas estruturas de carreiras e aumentos remuneratorias, de 2025 a 2027, com o aumento de despesas, em

cumprimento a LRF, em R$ (1,0)

2025 2026 2027

Item Primaria Financeira Total Primaria Financeira Total Primaria Financeira Total
R"“’“St;eec;e:::irr‘:s“”‘?"“ 15.622.720.513 | 1.744.687.445 | 17.367.407.957 | 22.894.989.294 | 2.534.122.379 | 25.429.111.672 | 25.076.268.897 | 2.766.780.021 | 27.843.048.917
Reajuste de gratificacdes

ndo relacionadasd | 1) ¢35 75 - 44.836.745 47.501.224 . 47.501.224 0 . 0

estrutura remuneratoria

de cargos
Reajuste de cargos em
comissdo e fungdes de | 574.954.818 - 574.954.818 655.687.460 655.687.460 | -R$3.217.743,23 - -R$3.217.743,23

confianca

Total 16.242.512.076 | 1.744.687.445 | 17.987.199.521 | 23.598.177.978 | 2.534.122.379 | 23.598.177.978 | 25.073.051.153,77 | 2.766.780.021 | 27.839.831.173,77

Fonte: Planilha de impacto dos reajustes SE149413865 e 49413568.

Tabela 2 - Impacto Or¢amentario de criagdo de cargos efetivos e comissionados, fungdes gratificadas, incluindo os cargos efetivos das novas carreiras, a partir da

transformagdo de outros cargos, sem o aumento de despesa, em RS (1,0)

Cargos/fungdes 2025 (exercicio) 2025, 2026 e 2027 (anualizado)
Item Criacido |Provimento Primaria Financeira Total Primaria Financeira Total
Cargos efetivos - criados 28.451 - 2.866.997.464 668.892.434 3.535.889.898 | 2.939.102.866 | 708.110.884 |3.647.213.750
Cargos ¢ fungdes 12.885 - 387.909.907 0 387.909.907 | 397.756.850 0 397.756.850
comissionadas -criados
Cargos efetivos - < 0%r < -
transformados -51.254 - -3.270.120.219 | -845.758.175 | -4.115.878.394 |-3.352.986.877 | - 895.346.602 4.248.333.479
Total -9.918 - -15.212.848 -176.865.741 -192.078.589 -16.127.161 -187.235.718 |-203.362.879

15.

Fonte: Planilha de criagdo e transformagio de cargos SE149419706.

DA AUTORIZACAO ESPECIFICA DO ART. 169, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O gasto com pessoal e encargos sociais, dada a sua relevancia e magnitude para a gestdo fiscal, recebeu um tratamento destacado no ordenamento juridico patrio.

O § 1°do art. 169 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), reproduzido na sequéncia, estabelece condigdes para a elevagio de tal dispéndio:

16.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administrago direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

I- se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (grifos nossos)

Tém-se, portanto, como requisitos constitucionais, a expressa autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), além da existéncia de dotacao

orcamentaria adequada e suficiente para tanto na respectiva Lei Orgamentaria Anual (LOA).

17.

Assim sendo, em ateng@o ao texto constitucional, a Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2025, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2025, LDO 2025, traz em

seu art. 118 as seguintes autorizagdes especificas:

18.

Art. 118. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, observados as disposi¢des do inciso I do referido paragrafo, os limites
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e as condi¢des estabelecidas nos art. 115 e art. 117 desta Lei, ficam autorizados:

I - a criagdo de cargos, funcdes e gratificacdes por meio de transformacio de cargos, funcdes e gratificacdes que, justificad te, ndo impliq to de
despesa;

1I - o provimento em cargos efetivos e empregos que estavam ocupados no més de margo de 2024 ¢ cujas vacancias ndo tenham resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensao por morte;

111 - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substitui¢do de servidores e empregados publicos;

IV - a criacdo de cargos, fungdes e gratificacdes, o provimento de cargos efetivos civis ou militares, a concessio de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragcio e alteracdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos li arios estabelecidos para o exercicio financeiro, cujos
valores deverio constar de programacdes especificas, e para a despesa anualizada c pecifico da Lei Orcamentaria de 2025;

V - a reestruturacio de carreiras que nio impliq to de desp

VI - 0 provimento em cargos em comissdo, fungdes e gratificagdes existentes; e

VII - a revisdo geral anual de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do, observado o disposto no inciso VIII do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas exclusivamente as gratificagdes que, cumulativamente:

I - requeiram ato discricionario da autoridade competente para a concesséo, designagao, nomeagao, retirada, dispensa ou exoneragao; e

1I - ndo componham, para qualquer efeito, a remuneragio do cargo efetivo, emprego, posto ou graduagio militar.

§ 2° O anexo especifico a que se refere o inciso IV do caput discriminara os limites orgamentarios correspondentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Piblico da Unido e & Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, aos Orgdos a que se refere o § 1° do art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, com:

I - as quantificagdes referentes a cargos, fungdes e gratificagdes a serem criados e os montantes dos acréscimos na despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio
financeiro ¢ de forma anualizada, decorrentes de concessdo de vantagens, aumentos de remuneragdo ¢ alteragdes de estruturas de carreira, com a identificagdo da
proposigdo legislativa correspondente, quando for o caso;

1I - a relagdo das dotagdes orgamentarias em programagdes especificas, nos termos do disposto no inciso XIV do caput do art. 12, para o exercicio de 2025, em valores
iguais ou superiores a metade dos respectivos impactos orgamentario-financeiros anualizados, destinadas a atender aos acréscimos na despesa com pessoal e encargos
sociais mencionados nos incisos I e III deste paragrafo;

III - as quantificagdes para o provimento de cargos efetivos civis e militares e empregos, exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, e os montantes dos acréscimos na despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio financeiro e de
forma anualizada; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada, correspondente ao impacto orgamentario para um exercicio financeiro, incluindo férias e décimo-terceiro salario, e demais
acréscimos legais, quando for o caso.

(grifamos)

or

&

de anexo

Em relagdo a proposta constante da Tabela 2, que versa sobre a transformacio de cargos efetivos e comissionados, incluindo os cargos efetivos das novas

carreiras, bem como funcdes gratificadas em outros cargos e func¢des, sem o aumento de despesas, o pleito vincula-se a autorizagdo disposta no inciso I do art. 118 da LDO

2025.



19. Quanto as demais propostas apresentadas no bojo deste processo, relacionadas na Tabela 1, o inciso IV do art. 118 da LDO 2025 autoriza o pleito até o
montante das quantidades e dos limites orcamentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2025,
cujos valores deverio constar de programacio orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por sua vez, o inciso V, autoriza a a reestruturacio de carreiras que nio implique aumento de despesa.

20. Assim, consta no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2025, PLOA 2025, autuado no Poder Legislativo como Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 26, de
2024, o Anexo V, na forma constante no relatorio final apresentado perante a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, aprovado
pelo Parecer (CN) n°® 03, de 20 de margo de 2025, no qual contém as autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constituigdo e o art. 118 da LDO-2025,
relativas a despesas de pessoal e encargos sociais para 2025.

21. No que diz respeito aos aumentos de remuneragdo e alteragdes de estrutura de carreiras, o Anexo V do PLOA 2025, detalhado na Tabela 3, prevé a
autorizagdo no item "4.1 - Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concessdo de vantagens, altera¢do de estrutura de carreira e/ou aumento de remuneragdo de
cargos, fungdes e gratificagées, no ambito do Poder Executivo, inclusive para o quadro em extingdo relacionado aos ex-Territérios” , também em montantes suficientes para
atender as estimativas de despesas apresentadas pelo MGI e detalhadas na Tabela 1.

Tabela 3 - Anexo V, PLOA 2025. Reajuste Poder Executivo Civis.

ANEXO YV -
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA CONSTITUICAO, E O ART. 118, INCISO IV, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2025 - LDO-2025, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2025

CRIACAO PROVIMENTO
_ DESPESA
DISCRIMINACAO -
QTDE QTDE NO EXERCICIO ANUALIZADA
PRIMARIA |FINANCEIRA| TOTAL PRIMARIA |FINANCEIRA| TOTA

II. CONCESSAO DE VANTAGENS, AUMENTOS DE REMUNERACAO E ALTERACOES DE ESTRUTURA DE CARREIRAS

4.1. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concessdo de vantagens, alteragio de
estrutura de carreira ¢/ou aumento de remuneragdo de cargos, fungdes e gratificagdes, no dmbito do | 16.600.222.206 | 1.917.749.561 [18.517.971.767|16.808.785.526 | 1.922.102.351 |18.730.887
Poder Executivo, inclusive para o quadro em extingdo relacionado aos ex-Territorios

Fonte: PLN 26, de 2024 (PLOA 2025), na forma constante no relatorio final apresentado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagéo, do Congresso Nacional,
aprovado pelo Parecer (CN) n° 03, de 20 de margo de 2025.

22. Nesse sentido, para fins de atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, ha a autorizagdo especifica no art. 118 da LDO 2025, bem
como, para os casos especificos, no Anexo V do PLOA 2025, na forma constante no relatorio final apresentado perante a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, aprovado pelo Parecer (CN) n° 03, de 20 de margo de 2025.

23. Contudo, apesar de estarem previstos no PLOA 2025 os recursos adequados e suficientes a realizagdo da despesa, para a satisfagdo do requisito constante no
inciso I do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, faz-se necessario que a Lei Orgamentaria Anual - LOA esteja em vigor, uma vez que as autorizagdes para a execugdo provisoria do
PLOA 2025, quando a respectiva Lei ndo restara publicada até 31.12.2024, disciplinadas na forma do art. 70 da LDO 2025, ndo abrangem as despesas a que se refere o Anexo
V, conforme preceitua o § 5° do art. 70 da LDO 2025.

24, Observa-se ainda o contido no Acorddo TCU n° 894/2019 - Plenario:

9.2. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei Complementar 101/2000, que a criagdo de cargos e fun¢des somente podera
ocorrer se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes, nos termos do inciso I do § 1°
do art. 169 da Constituigdo Federal de 1988; e, ainda, devera estar acompanhada da declara¢do do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequaco orgamentaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme previsto no inciso II do art. 16 da
Lei Complementar 101/2000;

25. Por derradeiro, revela-se necessario destacar que na Sessdo Conjunta do Congresso Nacional realizada em 20.03.2025, restou aprovado, na forma de seu
Substitutivo, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 26, de 2024, que materializa o PLOA 2025. Dessa forma, ¢ plenamente factivel um cendrio em que a LOA 2025 entre
em vigor ainda durante a vigéncia da MP n° 1.286, de 2024, dando inicio aos efeitos financeiros das medidas constantes naquela proposigdo legislativa, reproduzidas na Minuta
de Projeto de Lei (49406124) apresentada.

26. Caso isso ocorra, e posteriormente a Minuta de Projeto de Lei (49406124) sob analise seja convertida em Lei, parte dos efeitos financeiros decorrentes dos
reajustes e reestruturagdes de carreira operar-se-do com fundamento na MP n° 1.286, de 2024, e parte, com base na futura Lei. Dessa forma, ¢ preciso alertar para o fato de que
esses efeitos financeiros somados ndo poderdo superar os montantes autorizados para as respectivas medidas no Anexo V do PLOA 2025, contidos na Tabela 3, acima.

27. Nesse diapasdo, convém informar que esta manifestagdo néo possui o efeito de autorizar ou ndo a execugdo das despesas correlatas. No caso, a responsabilidade
pela verificagdo da adequagdo dos atos, assim como dos respectivos gastos, compete aos ordenadores de despesa das unidades administrativas envolvidas, assim como as
autoridades competentes para a pratica dos atos de gestéo.

DOS ASPECTOS FISCAIS

28. Para o exercicio de 2025, considerando as informagdes constantes na LDO 2025 e no PLOA 2025, a medida, em seu conjunto, ndo impactara a meta de resultado
primario estabelecida, observado o limite inferior do intervalo de tolerdncia, tampouco o Regime Fiscal Sustentavel, instituido pela Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto
de 2023, uma vez que tais despesas foram consideradas na elaboragio dos respectivos projetos de Lei.

29. Ademais, a despesa total com pessoal e encargos sociais projetada para 2025, constante do PLOA 2025, o que inclui a presente proposta, representa 29,33% da
receita corrente liquida estimada para o exercicio, conforme Tabela 17 da Mensagem Presidencial ao PLOA 2025. Nessas condi¢des, o limite global da Unido e o limite
individual do Poder Executivo, apontados nos arts. 19 e 20 da LRF, estdo sendo respeitados, mesmo sem computar todas as dedugdes permitidas pela citada Lei.

30. Quanto ao controle total da despesa com pessoal e encargos sociais, de que trata o art. 21 da LRF, cumpre informar que a medida atende as exigéncias dos arts.
16 e 17 da mesma Lei, uma vez que a despesa com pessoal prevista na proposta ndo ultrapassa os valores autorizados em cumprimento ao art. 169 da CF, n3o ensejando em
aumento da despesa.

31. Quanto aos reajustes, aumentos remuneratorios e reestruturagdes de carreira, ndo ha parcelas que a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder.

32. Por fim, a proposta constante da Minuta de Projeto de Lei (49406124) apresentada atende ao art. 167, § 7° da Constitui¢ao Federal, por apontar a fonte de recurso
para o financiamento da despesa.

DAS MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL



33. Cumpre salientar que o Regime Fiscal Sustentavel, instituido pela Lei Complementar - LC n°® 200, de 30 de agosto de 2023, disciplinou regras especificas
relativas a gestdo do quadro de pessoal no ambito da administragdo publica.

34. No que tange as medidas de ajuste fiscal previstas em seu art. 6°, resta consignar que, caso ndo seja cumprido o resultado primario do Governo Central apurado,
relativo ao ano anterior, ou seja 2024, considerando o intervalo de tolerancia, aplicam-se imediatamente, até a proxima apuragdo anual, as vedagdes previstas nos incisos 11, Il e
VIaXdo art. 167-A da Constitui¢do Federal, quais sejam:

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto

quando derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021
VII - criagao de despesa obrigatoria; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
VIII - adog@o de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da inflagdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° desta Constituigao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das
despesas com subsidios e subvengdes; Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
X - concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria. Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

35. Dentre as propostas apresentadas na Minuta de Projeto de Lei sob analise, aquelas relacionadas a alteragdo de estrutura de carreira e estaria vedada se

comprovado descumprimento da meta de resultado primario, prevista na LDO 2024.

36. De acordo com o art. 2°, § 4°, da LC n° 200, de 2023, “a apuragao do resultado primario e da relagdo entre a DBGG e o PIB sera realizada pelo Banco Central do
Brasil”. E “sera considerada cumprida a meta se o resultado primario do Governo Central apurado pelo Banco Central do Brasil for superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), da meta estabelecida para o
respectivo exercicio, em valores nominais.” (art. 5, § 3°, da LC n° 200, de 2023).

37. A referida Lei Complementar ainda alterou a LRF, no art. 9°, § 4°, estabelecendo que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou
Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetoria da divida, em audiéncia publica na comissdo
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.”

38. Os Relatorios de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2024, de setembro de 2024, e o do 3° Quadrimestre de 2024, de fevereiro
de 2025, elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria de Orcamento Federal demonstram que o déficit apurado ¢ inferior a programagio ajustada e
que considerou-se cumprida a meta de resultado primario do Governo Federal. Especificamente, a seguir, o relatorio do 3° Quadrimestre prediz que:

2. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL
2.1. 3° Quadrimestre de 2024

24. Encerrado o exercicio de 2024, verificou-se que o Governo Federal apresentou um resultado primario R$ 18,2 bilhdes superior 8 meta LDO ajustada. Percebe-se que o
Governo Central apresentou um resultado fiscal R$ 15,3 bilhdes superior ao limite inferior do intervalo de tolerancia, consideradas as dedugdes para fins de avaliagdo da
meta de resultado primario, enquanto as Estatais Federais apresentaram um resultado fiscal R$ 2,9 bilhes superior & meta, também considerando as respectivas dedugdes
previstas na legislagdo. Como resultado, considera-se cumprida a meta de resultado primario do Governo Federal .

Tabela 3: Meta LDO x Resultado Realizado — janeiro a dezembro de 2024, RS milhdes

MetalLDO Meta LDO Compensa- Meta LDO Resultado Desvio
Esfera Limite Inferior ches Ajustada Realizado
(Al [8]* ] [ol=(8l-[c* (€] [FI=[E}-[D]
Governo Federal -7.3121 -36.068,3 33.785.7 -69.854,0 -51.635,5 18.2185
Governo Central 0,0 -28.756,2 31.8846 -60.640,8 -45.364,3 15.276,5
Empresas Estatais Federais® 73121 -7.3121 1.901,1 -9.213,2 -6.271,2 2.942,0
Memo:
Intervalo de Tolendncia LDO 2024 - art. 29 §19) 28.756,2
Total de Dedugdes & Meta de Primdria 33.785,7
Colamidade Piblico RS (Governo Central) * 290203
Emergéncia Climdtica {Governo Central) * 14302
Acdrddo TCU n® 1103/2024 {Governa Central) * 13101
Renincio de Receita (Governo Central)* 1240
Ajuste PAC [Estatais) © 1.901.1
Fonte: STN/MF, SOF /MPO, SEST/MGI e BCB. Elaborago: STN/MF.
# Estas colungs a meta de P | prevista no LDO 2024 e sew respectivo imite inferior (art. 29 §19 11).
# Refere-se & meta ida na LDO, aji pela banda inferior prevista na LC 200 & as demais compensagdes.
# Desconsidera os emp da Grupo & ENBPar, conforme art. 39, §1%, incisos | e Il da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024). Em virtude da
i de apurogio indivi i do primdrio da ENBPar pelo BCB {Oficio BCB/DSTAT 11.218/2024), o dado informado na
coluna de i “ o 7] [:1:] primdrio dos empresas estotois federais (Tobelos Especiais - Necessidode de

Financiomento do Setor Piblico - NFSP) apurado pela estatistico fiscal abaivo da linha do BCB (RS -6.734,3 mithdes), lquido do resultado primdrio
da ENBPar (-RS 463,1 milhdes) informado pela SEST/MGI.

# Considera as seguintes compensacies & meta de primdrio do Governo Central: i) calamidode piblica RS {Decreto Legisiativo n® 35/2024); il
créditos indrios em ncia da géncia cimgtica (ADPF ; i) i do Acdrddo 1103/2024 TCU/Plendrio,
gue determinou o restituigdo de imites de despesas pretéritos para o Poder fudicidrio e o CNMP; e iv) renundo de receito prevista no Decreto n®
12.052/2024 e no Decreto Legisiativo n® 36/ 2024.

% Considera os valores das compensagdes d meta de primdrio dos despesas do Orpomento de Investimento (Estatois) destinodas oo Novo
Programa de Aceleracio do Crescimento, imitado a RS 5.000.000.000,00 {cinco bihdes de reais), conforme art. 3¢ §19 inciso Il da Lei n® 14. 791/2023
{LDO 2024), o ser excivida para fins de cumprimento da meta fiscal

39. Adicionalmente, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP), referente ao 5° Bimestre de 2024, produzido em conjunto pela Secretaria
do Tesouro Nacional, Secretaria de Orcamento Federal e Receita Federal do Brasil, aponta que “considerando o limite inferior da meta de resultado primario, tal como a
compensagdo da meta, as projegdes néo indicam necessidade de limitagdo de empenho e de movimentagao financeira", conforme detalha o relatorio na tabela 1:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art4%25C2%25A75iv

Tabela 1: Resultado desta Avaliacio — Otica do Resultado Primério
R$ milhdes

Avaliagdo | Avaliagdo

N LOA 2024 ) ) Diferenga
Discriminagio () 4 Bimestre | 5% Bimestre (d)= (c)- (b)
(b} fc)
1. Receita Primaria Total 2.719.9049 2.700.1059 2.697.9979
Receita Administrada pela RF8/MF, exceto RGPS e liguida de incentivos fiscals 1.753.1435 1.691.535,1 1.696.981,1
Arrecadacio Ligquida para o RGPS B637.4846 B48.208,3 642.780,5
Receitas N3o-Administradas pela RFE/MF 329.2768 360.362,5 358.2363
2. Transferéncias por Repartigio de Receita 527.909,9 5274854 529.126,9
3. Receita Liguida (1) - (2) 21919950 2.172.620,5 2.168.871,0
4. Despesas Primdrias 2.1829323 2.2414550 22341743
Obrigatdrias 19740582 2.043.1008 21.043.036,9
Discriciondrias do Poder Executivo Ajustadas * 208.874,1 198.354,2 1911374
Discriciondrias do Poder Executivo FLLEFER 2116110 2104366
Cancelamento para Atendimento do Limite de Despesas 132568 19.299.2
5. Resultado Primdrio (3) - (4) 90626  -6E.E34S -65.303,3 35312
6. Meta de Resultado Primdrio OFS (art. 29, coput, da LDO-2024) oo o0 00 o0
7. Limite Inferior da Meta de Resultado Primdrio OFS (art. 22, § 12, I, da LDO-2024) -28.756,2 -28.756,2 -28.756,2 oo
8. Despesas ndo Computadas no Resultado Primario " 4857 2 20147
(Calamidade Piblica RS, Emergéneia Climatica e AcordSs 1103/2024-TCU) o 5 6.566,0 amg,
9. Primario para C da LDO {5) + (8} 90626  -28.3488 287373 -38E,5
10. Espaco | + ) / Ajuste [ - ) para o Centro da Meta (9] - ) 9.062,6 -28.34B,8 -28.7373 -3BB,5
11. Espaco | + ) f Ajuste - ) para o Limite Inferior da Meta (9) - (7) 37.B18,8 4074 18,9 -38E,5
* Compreende a dotagio orgamentaria da com créditos adiclonals em t quando da elaboragio das deduzida a previséo de
cancelamento de de SPEesas em ate: ndimento ao limite de UQSF esas do Poder Executivo diipOSYO nall ZDDR’ZUZS.
Fontes: conforme Matriz de RPSpGﬂSZ bilidades.
Elabaracio: SOF/MPO.
40. O art. 8° da referida Lei Complementar, ainda dispde que, quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro anterior, no ambito das despesas sujeitas aos

limites de que trata o art. 3° da mesma LC, que a proporgdo da despesa primaria obrigatoria em relagdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco por cento),
aplicar-se-30 imediatamente as vedagdes previstas nos incisos I a IX do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal.

41. Em relagdo ao montante de despesas obrigatorias, o percentual global observado em 2024, com base no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
do 5° Bimestre, esta abaixo, portanto, do patamar de 95%, previsto no art. 8° da Lei Complementar n° 200, de 2023:
Tabela 15: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de célculo dos limites individualizados

BS milhdes

LOA 2024

(a)

TOTAL DE DESPESAS {ORCAMENTARIAS) 2.684.217,0 2.689.805,0 2.770.386,7 2.775.0552 46685
I. DESPESAS NAD SUJEITAS AD TETO 606.762,7 605.530,6 651.886,6 650.512.7 -1.3738
LI Transferéncias por ReparticSo de Receita finciso | & 1%) 516.480,0 516.480,0 519.188,1 520.068,8 18087
1.2 Despesas Primarias 90.282,7 #9.050,6 132.7275 1295439 -3.183,6
Pessoal e Encargos Sociais 19.584,0 19.584,0 188932 189982 43
Pleitos eleitorais finciso VIN) 3325 3925 3925 3925 00
FCDF finciso ) 19.191,5 151915 18.600.8 18.605,7 49
(Créditos Extraordindrios (inciso I} a0 o0 424794 38.602,7 -1.876,6
Legistativa/Judicidrio/MPU/DPU [Custeio e Capital) 10559 10559 10559 10559 00
Fleitos eleitorais finciso Vi 10559 10555 10558 10558 00
Sentencas Judiciais e Precatdrios 16.0134 16.013.4 14.7352 147352 00
Sentengas udiciais e Frecotdrios Porceiodas e do Fundef fincisa Vi e artigo 13) 16.013.4 160234 14.7352 147352 00
Encargos decarrentes do §11 do art. 100 do CF finciso Vi) 00
Despesas Discriciondrias 27961 15640 22292 22365 T4
Doagfies ¢ ocardas firmados pf reporopfe de donas de desastre (imeiso i) 165 165 B0 2182 0z
ICTs, IFEs, universidodes, EBSERM, escolos militare: iso V) 27781 15451 15299 19371 72

Execugfio direta de obras £ senvigas de engenbaria fincisa V) 15 15 81,3 81,3 0,0
Encargos decarrentes do § 21 do art. 1 a0 o0 00 0.0 00
Fundef / Fundeb - Complementaco (inciso ) 469578 469878 4865304 493833 6928
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) finciso 1) 38455 38455 45842 45320 -121
Il. DESPESAS SUJEITAS AD TETO 2.087.454,4 2.084.274.4 2.118.500,1 2.124.5425 6.0424
11.2 Despesas Primarias 2.087.4544 2.084.2744 2118.5001 21245425 6.0424
Beneficios Previdencisrios 913.698.7 9136987 9323639 940033,7 76698
Pessoal e Encangos Sociais 360.808,2 360.808.2 353.564.7 3516250 -1.939.6
Abono e Segure Desermnprego 77.954,9 779640 813385 81.071,7 -266,9
Anistiados 1706 1706 1341 1981 40
Apoio Financeirg aos Municipios [ Estados 4.801,7 4.801,7 8800 17115 715
Beneficios de Legislacho Especial ¢ Indenizagies 9469 9469 10952 10912 40
Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS / RMV 103.485,1 103.485.1 111.780.3 1123924 6121
Complementa para o FGTS 524 524 911 1027 115
Legistativa,Judicidrio/MPU/DPU [Custeio & Capital) 20.154,1 20.184.1 18,6315 18.626,0 55
Lei Kandir & FEX / ADD 25 4.0000 4.0000 4.000.0 4.0000 00
Emendas Im pasitivas 336257 336257 336257 336257 0.0
Sentencas Judidais e Precatdrios [Custeio e Capital) 114400 11.4400 18.4073 183773 -30,0
Subsidios, Subvengies & Prosgro 17.375,9 17.3759 17.640,7 17.635,1 16
Transferéncia AMA - Receitas Uso Recursos Hidricos 1514 1514 1295 0.0
Transferéncia Multas ANEEL (Acdrddo TCU 2 3.389/2012) 23383 23983 2.3 650
Financiamento de Campanha Eleitoral 48615 49615 4.9 o0
Diespesss com Controle de Fluan 5313891 528.209.1 535.265.9 5345922 6737
1L LIMITE = 111 |, , {1 HPCA]* {1+ cresc. real) 2.060.604,0 2.089.4380 2.105.2433 2.105.2433 00
IV. ESPACO ( +) / AJUSTE - ] CONFORME TETO [l - 1] -26.850,4 5.163,7 132568 -19.2992 £.0424
V. Limite Leju 816927 B1.692,7 B1.692,7 816927 0.0
V1. Limite Poder Executive (IV - V) 1.978.911.2 2.007.7453 2.023.550,6 2.023.550,6 0.0
VII. DESPESA CONDICIOMADA Poder Executivo = VI * dif IPCA 12 meses acum Jun-De 2B.0071
VI, Limite Total com Despesa Condicionada = 11 + VIl 2.088.611,1
X AJUSTE (-] com condicionada [VIIl- 1.156,7
Elaboraco: SOF/MPO.
42. Assim, tendo em vista as disposi¢des contidas na Lei Complementar n° 200, de 2023, e os relatorios apresentados, no momento, ndo ha expectativa de
acionamento de nenhuma dessas duas medidas de ajuste fiscal em 2025, no periodo para o qual esta prevista a vigéncia da Minuta de Projeto de Lei em analise.
43. Conforme estabelecido pelo art. 26 da LDO 2025, as vedagdes previstas no art. 6° e o caput do art. 8° da Lei Complementar n° 200, de 2023, somente poderdo ser
adotadas apos a verificagdo das hipoteses previstas nos referidos dispositivos, sem prejuizo de sua previsdo no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025 e na respectiva Lei.
44, Nio incidem, portanto, as vedagdes previstas no Novo Regime Fiscal Sustentavel.
45. Alerta-se, por fim, que o PLOA 2025 ainda se encontra em tramitagdo e, dada a natureza do processo legislativo, o respectivo texto podera ser modificado até a

promulgagdo da respectiva Lei. A alteracdo dos aspectos tratados neste opinativo ensejara em nova apreciagdo por parte desta SOF.

DA COMPATIBILIDADE DOS EFEITOS RETROATIVOS DA PROPOSTA COM A LEGISLACAO ORCAMENTARIA

46. Finalmente, ha que se destacar que ao reproduzir o texto vigente da MP n° 1.286, de 2024, a Minuta de Projeto de Lei (49406124) apresentada contém



dispositivo que confere efeitos financeiros retroativos aos reajustes e reestruturagdes de carreiras por ele disciplinado, conforme descrito na sua Minuta de Exposigdo de
Motivos (SEI 49379256), reproduzida alhures, com o contetido normativo materializado no art. 215, in verbis:

Art. 215. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

§ 1° Os efeitos financeiros decorrentes das disposi¢des desta Lei ficam condicionados a vigéncia da Lei Or¢amentaria Anual de 2025.

§ 2° Vigente a Lei Orcamentaria Anual de 2025, os efeitos financeiros decorrentes das disposi¢des desta Lei se iniciardo a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos do
art. 117, § 1°, da Lei n° 15.080 , de 30 de dezembro de 2024 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025, respeitadas os marcos temporais iniciais previstos nesta Lei.
§ 3° O disposto no § 2° observard o montante autorizadono Anexo V da Lei Or¢amentdria Anual de 2025,para o exercicio financeiro de 2025 e para a despesa
anualizada.

47. Na defesa da juridicidade quanto a esse ponto da proposta, a luz do que preceitua o § 1° do art. 117 da LDO 2025, a Conjur/MGI se manifestou da forma a seguir,
por meio do Despacho n® 01207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, que aprova o Parecer n. 00250/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 21 de margo de 2025 (49440436):

2. Resta claro do exame dos atos que o presente Projeto de Lei prevé a revogagdo da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, possuindo ambos os atos
normativos conteudos idénticos. Assim, a nova proposta, sem qualquer inovagdo temdtica, visa dar continuidade aos efeitos da Medida Provisoria em questdo, ainda em
vigéncia. Contudo, para tanto, é imperioso que o Projeto de Lei seja sancionado antes da caducidade da referida Medida Provisoria , a fim de serem mantidos todos os
efeitos ja produzidos por esta, sem solugdo de continuidade.

3. O item 20 do Parecer evidencia que estamos tratando de atos normativos iguais:

20. Portanto, o Projeto de Lei em questdo ndo visa trazer inovagdo ao ordenamento juridico, ja que as relagées previstas na proposi¢do foram constituidas durante a
vigéncia da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024.

4. Assim, no que tange em especifico a retroatividade do reajuste a 1° de janeiro de 2025, mesmo marco utilizado pela Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de
2024, é importante reforcar a legalidade de suas disposicées em funcio da aplicacio do pardgrafo 1° do artigo 117 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024
(LDO 2025) também em relagdo ao Projeto de Lei. Isso decorre exatamente de tratarmos de atos normativos iguais e sem solugdo de continuidade.

48. Em resumo, aquela unidade de assessoramento juridico defende que ndo havendo uma descontinuidade normativa - considerando um cendrio em que a Lei
resultante da Minuta de Projeto de Lei (49406124) em tela seja encaminhada ao Congresso Nacional, aprovada, sancionada pelo Presidente da Republica, promulgada e
publicada durante o periodo de vigéncia da MP n° 1.286, de 2024, mantendo a identidade de conteidos normativos -, os atos praticados com fundamento na referida MP
permanecerdo validos. Para tanto, o Parecer n. 00250/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU apresenta um rol de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica nesse sentido.

49. Com efeito, em um cenario hipotético de entrada em vigor da Lei decorrente da Minuta de Projeto de Lei sob analise antes da caducidade da MP n° 1.286, de
2024, mantendo ambas as proposi¢des legislativas conteudo normativo idéntico, ndo ha que se arguir qualquer descontinuidade normativa. Esse fato, porém, nio retira a
necessidade de se avaliar a compatibilidade do envio de nova proposicao legislativa - mesmo que sobre tema abordado em outra em tramita¢do - composta de dispositivo que
confere efeitos financeiros retroativos a reajustes remuneratorios a agentes publicos com o disposto no art. 117 da LDO 2025, transcrito na sequéncia:

"Art. 117. A proposigdo legislativa relacionada a criagdo ou ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais ou com beneficios obrigatorios devidos aos agentes
publicos e seus dependentes, de que trata o caput do art. 112, devera ser acompanhada de:

I - demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro da medida proposta, por Poder ou 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, com detalhamento dos ativos, inativos, pensionistas e, quando for o caso, beneficiarios, acompanhado de premissas e metodologia de calculo
utilizadas, conforme estabelece o § 2° do art. 16 da referida Lei Complementar ;

11 - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, observa a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia de
que trata o inciso Il do § 1° do art. 2°, os limites de despesas primarias estabelecidos na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023 , e os limites estabelecidos no
art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

III - manifestagdo do Ministério do Planejamento e Or¢amento e do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, no caso do Poder Executivo federal, e dos
orgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e a adequagdo orgamentaria e
financeira; e

IV - parecer ou comprovagdo de solicitagdo de parecer do Conselho Nacional de Justi¢a sobre o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de
projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justiga.

§ 1° A proposi¢io de que trata o caput e a norma dela decorrente nio poderio conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a plena
eficicia da norma, com exceciio a0 aumento de remuneracio ou a alteraciio de estrutura de carreira vigentes antes da publicaciio da Lei Orcamentiria Anual de
2025, com efeitos remuneratérios a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 2° E incompativel com o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo e com o art. 118 desta Lei a edi¢do de normas derivadas das proposi¢des de que trata o caput deste
artigo sem a prévia autorizagdo em anexo especifico da Lei Or¢amentaria, quando for o caso, ¢ a demonstragdo de prévia dotagdo suficiente para atender a criagdo ou
aumento das despesas." (grifos nossos)

50. Como se percebe pela leitura do § 1° do art. 117 da LDO 2025, as disposigdes contidas na MP n°® 1.286, de 2024, com relagdo aos efeitos financeiros retroativos
das suas medidas - que, pelas caracteristicas proprias daquela espécie normativa, iniciou a produc@o dos seus efeitos imediatamente apds a sua edigdo, pelo Presidente da
Republica - encontram-se legitimadas pela parte final do citado dispositivo da LDO 2025, que permite aumento de remuneragdo ou alteragdo de estrutura de carreira com
clausula retroativa quando contida em norma vigente antes da publicagdo da LOA 2025.

51. Entretanto, a demanda em tela envolve a edi¢do de uma nova proposigao legislativa, de espécie diversa, na forma de um Projeto de Lei, que ndo ostenta tal
caracteristica de vigéncia imediata das suas disposi¢des logo apos a sua edi¢do. Em sendo dessa forma, as disposi¢des atinentes aos efeitos financeiros retroativos dos reajustes
e reestruturagdes de carreira que se pretende implementar, com o pretenso envio da Minuta de Projeto de Lei sob analise, manterdo como fundamento legal a MP n° 1.286, de
2024, e ndo o respectivo Projeto de Lei, a ser autuado no Congresso Nacional.

52. Ademais, por se tratar de uma nova proposi¢ao legislativa, o seu envio deve ser analisado a luz da legislagdo or¢amentaria em vigor e, sendo assim, ha davidas se
a retroatividade dos efeitos financeiros dos reajustes e reestruturacdes de carreira que se pretende implementar estaria amparada pela excegdo presente no § 1° do art. 117 da
LDO 2025, uma vez que o fundamento legal para essa medida ndo estaria na propria proposicio legislativa a ser enviada, mas na MP n° 1.286, de 2024, em vigor.

53. Para conferir maior seguranga a medida, uma alternativa seria retirar a retroatividade dos efeitos financeiros da Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124),
deixando que eles operem com fundamento na MP n°® 1.286, de 2024, diante do possivel cenario de entrada em vigor da LOA 2025 ainda durante a sua vigéncia, explicado nos
itens 25 e 26 desta Nota Técnica.

54. Finalmente, em face dessa questdo, sugere-se o envio deste opinativo também a Consultoria Juridica junto a este Ministério do Planejamento e Orgamento -
Conjur/MPO, para avaliagdo da compatibilidade das disposi¢des que confere efeitos financeiros retroativos aos reajustes e reestruturagdes de carreiras, constantes na Minuta de
Projeto de Lei (SEI 49406124) sob analise e o art. 117 da LDO 2025, bem como da alternativa sugerida no item 53, acima.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

55. Diante do exposto, sendo esses os pontos a serem abordados por esta Sepes/SOF diante da demanda em tela, submete-se o assunto a consideragdo superior,
sugerindo-se o encaminhamento desta Nota Técnica: i. a Conjur/MPO, conforme proposto no item 54 deste opinativo; e ii. @ Secretaria Executiva deste MPO, em atencéo ao
disposto na alinea "a" do inciso III do art. 1° da Portaria SOF/MPO n° 35, de 9 de fevereiro de 2024, para, em caso de concordéncia, a adogdo de providéncias cabiveis com
vistas 4 devolugio do processo a0 MGI, em resposta ao OFICIO SEI N° 38421/2025/MGI de 20 de margo de 2025 (SEI 49405801).

A consideragao superior.

BRUNO DE PAULA MORAES

Economista

A consideragao superior.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art16%25C2%25A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%25C2%25A71

ALEXANDRE AUGUSTO MENDES HATADANI

Coordenador de Acompanhamento das Despesas com Pessoal, Encargos Sociais ¢ Despesas do FCDF

ALEX FRAGA

Coordenador-Geral de Despesas com Pessoal e Beneficios

De acordo. A Conjur/MPO e a SE/MPO.

PABLO DA NOBREGA

Subsecretario de Pessoal e Sentengas, Substituto

Se‘l Documento assinado eletronicamente por Pablo da Nobrega, Subsecretirio(a) Substituto(a), em 25/03/2025, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
ESinAvES § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Sel! Documento assinado eletronicamente por Alex Fraga, Coordenador(a)-Geral, em 25/03/2025, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
el | do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Sel! “ Documento assinado eletronicamente por Bruno de Paula Moraes, Economista, em 25/03/2025, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
i do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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* Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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