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Documento preparatoério, nos termos do art. 7°, § 3° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagao). Acesso restrito até a tomada de decis@o ou a publicagdo do ato normativo (art. 20, paragrafo
unico, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012).

ANALISE JURIDICA DE MINUTA DE PROJETO DE LEI

1 - Juridicidade formal e material de minuta de Projeto de Lei que”Cria a Carreira de Desenvolvimento
Socioeconémico, a Carreira de Desenvolvimento das Politicas de Justi¢a e Defesa e a Carreira de Fiscalizagdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a remuneragdo de servidores e empregados publicos do Poder Executivo
federal, altera a remuneragdo de cargos em comissdo, de fungées de confian¢a e de gratificagbes do Poder
Executivo federal, reestrutura cargos efetivos, planos de cargos e carreiras, padroniza e unifica regras de
incorporagdo de gratificagoes de desempenho, altera as regras do Sistema de Desenvolvimento na Carreira,
transforma cargos efetivos vagos em outros cargos efetivos, em cargos em comissdo e em fungdes de confianga,
altera a regra de designagdo dos membros dos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas de
previdéncia complementar e da outras providéncias”.

2 - Quanto a técnica legislativa, reputam-se atendidas, de forma geral, as prescri¢des voltadas a redagdo dos atos
normativos, conforme disposto no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, e no Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica.

I- RELATORIO

1. A Secretaria de Gestdo de Pessoas, a Secretaria de Relagdes de Trabalho, a Secretaria de Gestdao e Inovagdo ¢ a
Secretaria Extraordinaria para a Transformag@o do Estado encaminharam a esta Coordenagdo-Geral Juridica de Atos Normativos,
Direito Digital e Empresarial da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos solicitacdo
de analise juridica de minuta de Projeto de Lei (49406124) que "Cria a Carreira de Desenvolvimento Socioeconémico, a Carreira
de Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa e a Carreira de Fiscaliza¢do da Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a
remuneragdo de servidores e empregados publicos do Poder Executivo federal, altera a remuneragdo de cargos em comissdo, de
fungdes de confianca e de gratificacbes do Poder Executivo federal, reestrutura cargos efetivos, planos de cargos e carreiras,
padroniza e unifica regras de incorporagdo de gratificagées de desempenho, altera as regras do Sistema de Desenvolvimento na
Carreira, transforma cargos efetivos vagos em outros cargos efetivos, em cargos em comissdo e em fungdes de confianga, altera a
regra de designagdo dos membros dos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas de previdéncia complementar e da
outras providéncias".

2. Os argumentos que fundamentam a proposta constam na Nota Técnica Conjunta para Atos Normativos SEI n°
9/2025/MGI (49379147).

3. A exposicao de motivos consta no documento Sei n® 49379256.

4. Trata-se de Projeto e Lei que busca substituir e dar continuidade juridica a Medida Proviséria n® 1.286, de 31 de
dezembro de 2024 (SEI n°® 49406776).

5. Foi solicitada urgéncia.

I - ANALISE
6. Somente serdo feitas anotagdes quanto a constitucionalidade da minuta de ato normativo em apre¢o, ndo adentrando
em aspectos de mérito politico, administrativo e de natureza técnica, porquanto estranhos as competéncias desta Conjur, motivo

pelo qual o anexo ndo sera analisado.

7. Quanto a juridicidade formal, o projeto sera apresentado por autoridade competente e sera analisado pelo Poder
Legislativo com competéncia para dispor sobre a matéria, nos termos da Constituiciio, que assevera:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:



(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicgo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcpes ou empregos publicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio;

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redaciio dada pela Emenda Constitucional no 18, de 1998)

8. Ainda, conforme dispde o art. 64, § 1* da Constituigdo Federal, é possivel ao Presidente da Republica solicitar
urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

9. Quanto a juridicidade material, ndo existe ofensa ao conteudo de qualquer norma constitucional.

10. Abaixo serdo tangenciados pontos relevantes.

11. A reestruturagdo de cargos e os reenquadramentos estdo de acordo com as seguintes decisdes do Supremo Tribunal
Federal:

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL. TRANSPOSICAO DO CARGO DE TECNICO DO
TESOURO NACIONAL PARA O CARGO DE TECNICO DA RECEITA FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA
1.915/1999 E LEI FEDERAL 10.593/2002. TRANSFORMACAO DO CARGO DE TECNICO DA RECEITA
FEDERAL EM CARGO DE ANALISTA-TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
REDISTRISTRIBUICAO DE CARGOS DA SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA PARA A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. LEI FEDERAL 11.457/2007. AMPLIACAO DOS EFEITOS DA
TRANSFORMACAO A OUTROS CARGOS INICIALMENTE NAO CONTEMPLADOS. EMENDA
PARLAMENTAR. PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO. VETO. SUPERACAO DO VETO. LEI
FEDERAL 11.907/2009. 1. A reestruturacio de cargos publicos pressupde a similitude entre as atribuicdes, a
equivaléncia salarial e a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos envolvidos. A
transposi¢do do cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de Técnico da Receita Federal (Art. 9° da MP
1.915/1999 e Art. 17 da Lei 10.593/2002) ndo implicou em alteragdo substancial das atribui¢cdes dos cargos em
questdes. Constatada a absoluta identidade de atribui¢des e padrdo remuneratdrio, a alteragdo tdo somente do nivel
de escolaridade exigido para ingresso na carreira ndo implica, consideradas as particularidades do caso concreto,
em provimento derivado de cargo publico. 2. A transformagao do cargo de Técnico da Receita Federal em cargo de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil se mostra compativel com a Constitui¢do Federal ante a similitude
entre as atribui¢des e a identidade dos requisitos de escolaridade. Equivaléncia salarial. Comparagdo inaplicavel.
Constitucionalidade. Precedentes. 3. Mostra-se ofensivo a isonomia e a eficiéncia administrativa a nao incluséo do
cargo de Analista Previdenciario dentre os cargos transformados em Analista-Tributério da Receita Federal do
Brasil. Distingdes e particularidades quanto ao requisito da equivaléncia salarial. Interpretagdo conforme sem
redugdo de texto. 4. E inconstitucional, porque ofensiva a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, a
ampliagdo, via emenda parlamentar, dos cargos inicialmente previstos na estreita transformagdo de cargos
enunciada na redacdo original do Art. 10, II da Lei 11.457/2007. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.616
julgada improcedente. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.151 julgada parcialmente procedente. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 6.966 julgada procedente, referendando-se a medida cautelar anteriormente deferida.(ADI
4151, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024 REPUBLICACAO: DJe-s/n DIVULG 30-01-2024 PUBLIC 31-01-
2024).

TEMA 1157 DA REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO NA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO PRETERITA. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO PLANO
DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO IMPLEMENTADO PARA SERVIDORES PUBLICOS

EFETIVOS. VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA TESE
FIRMADA NA ADI 3.609/AC. AGRAVO CONHECIDO. PROVIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINARIO. DENEGACAO DA ORDEM. 1. O Plenirio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
julgamento da ADI 3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2014, declarou a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 38/2005, da Constituigdo do Estado do Acre, que previa a
efetivagdo de servidores publicos providos sem concurso publico até 31 de dezembro de 1994, mesmo que ndo se
enquadrassem na estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do ADCT da Constituigdo Federal, por violagdo ao
artigo 37, 11, da Constitui¢do Federal. 2. A modulagio dos efeitos realizada por esta CORTE no julgamento da ADI
3609 ndo conferiu efetividade aos servidores que ingressaram no servigo publico estadual sem concurso até
5/2/2015. A concessdo de efeitos prospectivos teve por escopo conceder ao Estado tempo suficiente para a
realizagdo de concurso publico para o preenchimento dos cargos que foram ocupados de forma inconstitucional,
visando a evitar a paralisagdo de servigo publico essencial. 3. Inexisténcia de direito liquido e certo ao
reenquadramento no novo Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragdo (PCCR), criado para servidores efetivos
admitidos mediante concurso publico e instituido pela Lei Estadual 2.265, de 31 de margo de 2010, com alteragdes
promovidas pela Lei Estadual 3.104, de 29 de dezembro de 2015, ambas do Estado do Acre, uma vez que foi
admitido em 13 de maio de 1986, sem concurso publico ¢ contratado pelo regime celetista. 4. Dispensada a
devolugédo de valores eventualmente recebidos de boa-fé até a data de conclusdo do presente julgamento tendo em



12.
precedentes:

13.

vista a natureza juridica de verba alimentar das quantias percebidas. 5. Agravo conhecido para DAR
PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario do Estado, ¢ DENEGAR A SEGURANCA. 6. Fixagao, para fins de
repercussdo geral, da seguinte tese ao Tema 1157: “E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao, de servidor admitido sem concurso publico antes da promulgac¢io da Constitui¢io
Federal de 1988, mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja a vista
que esta regra transitoria nio prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, II, da Constituiciio
Federal e decisao proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014)” .
(ARE 1306505, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 28-03-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe065 DIVULG 01-04-2022 PUBLIC 04-04-2022)

Sobre a pontuagdo no pagamento de gratificagdes a inativos, a proposta estd de acordo com os seguintes

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo. Gratificagdo de desempenho da
carreira da previdéncia, da satide e do trabalho. Paridade. Inativos. Manuteng@o da pontuagdo apos a adogdo dos
critérios de avaliagdo. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o direito
a paridade dos servidores inativos com relaciio as gratificacdes de natureza propter laborem permanece
somente até que sejam processados os resultados das primeiras avaliacbes de desempenho. 2. Agravo
regimental ndo provido.(ARE 771153 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 25-08-2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 24-09-2015 PUBLIC 25-09-2015)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Servidor publico. Gratificagdo de
Desempenho da Atividade do Seguro Social (GDASS). Natureza pro “labore faciendo”. Incorporagdo aos
proventos. Nao observancia da ultima pontuagio obtida na ativa. Direito a integralidade. Violagdo. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que as gratificacdes de natureza pro labore
faciendo sdo incorporadas, em decorréncia da aposentadoria, conforme as normas de regéncia de cada uma
delas (no caso, o art. 16, da Lei n° 10.855/04), nao havendo ofensa ao direito a integralidade (art. 3°, da EC n°
47/05). 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Honorarios advocaticios majorados em 2% (dois por cento), nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, observada a justica gratuita.(RE 949293 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 28-06-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 05-08-2016 PUBLIC
08-08-2016)

Quanto ao aumento da quantidade de classes e padrdes de determinadas carreiras e a alteragdo das regras de

progressdo funcional, a proposta observou o entendimento abaixo:

14.

Policiais civis. Delegados da policia civil. Progressdo funcional. Confederagdo Brasileira de Trabalhadores
Policiais Civis. Legitimidade ativa. Representatividade. Pertinéncia temética. Ofensa ao principio da isonomia.
Inexisténcia. Auséncia de direito adquirido a imutabilidade de regime juridico. Precedentes. Improcedéncia. 1.
Verifica-se, in casu, a correlagdo entre os objetivos institucionais da COBRAPOL ' “6rgdo sindical de instancia
maxima, representativa dos trabalhadores policiais civis”, que tem como finalidade “representar perante os
governos Federal, Estadual e Municipal e as autoridades do Poder Judiciario ¢ do Legislativo os interesses da
categoria” ' e o objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade, por meio da qual se busca afastar a adogado
dos critérios diferenciados para a progressdo funcional dos servidores policiais civis instituidos pelos dispositivos
impugnados, sendo forgoso reconhecer a legitimidade ativa ad causam da COBRAPOL. 2. As normas sob
invectiva, ao estabelecerem novo regramento acerca da progressio funcional dos delegados e policiais civis
do Estado do Tocantins, ndo vulneram o principio da isonomia, uma vez que traduzem critérios objetivos e
impessoais dirigidos a toda a categoria. Chancelar a pretensio veiculada nesta via concentrada implicaria
indevida ingeréncia no espaco de conformacio do legislador estadual, bem como o engessamento das regras
que estruturam o plano de cargos, carreiras e subsidios das mencionadas carreiras. 3. Na linha da
jurisprudéncia da Suprema Corte, “[o]s principios constitucionais da seguranga juridica e da protecio ao
direito adquirido ndo garantem aos servidores potencialmente afetados por alteracdes legislativas o direito a
manutenc¢io do regime anterior, desde que nio haja ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos”
(ADI n° 4.461, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/19). Precedentes. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar a constitucionalidade: a) do art. 1° da Lei n° 2.808/13 do
Estado do Tocantins, quanto as alteragdes que tal dispositivo promoveu na redagdo do art. 6°, caput e §§ 1° e 3° do
art. 7°, inciso I, alinea a, e §§ 4° e 5°; e do art. 8°, inciso II, alinea a, da Lei n°1.545/04 do Estado do Tocantins; e b)
do art. 3° do referido diploma, quanto as alteragdes que promoveu na redagdo do art. 5°, caput e §§ 1° ¢ 3° do art.
6°, inciso I, alinea a, e §§ 4° e 5° e do art. 7°, inciso II, alinea a, da Lei n° 2.314/10 daquele Estado. 5. Foi fixada a
seguinte tese: “E constitucional a adogiio de critérios diferenciados para a obtengio das progressdes verticais
e horizontais nas carreiras dos delegados e policiais civis dos estados a depender da data de ingresso no
cargo, porquanto os principios da seguranca juridica e da prote¢io ao direito adquirido ndo garantem aos
servidores potencialmente afetados por alteracdes legislativas o direito 2 manuten¢io do regime juridico
anterior”.(ADI 7226, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 22-08- 2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-09-2023 PUBLIC 05-09-2023).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. RECLASSIFICAGAO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO:
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou sua jurisprudéncia no sentido de
que servidor publico néo tem direito adquirido a regime juridico, sendo possivel seu reenquadramento em
outro nivel da carreira, ainda que tenha sido aposentado no ultimo nivel desta.2. Agravo regimental
improvido. (AI 703865 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 24-11-2009, DJe-232
DIVULG 10-12-2009 PUBLIC 11-12-2009 EMENT VOL-02386-05 PP-00993).

Acerca da transformagao de cargo vagos e da criagdo de cargos em comissdo, observou-se o precedente abaixo:



Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. 2. LEI DO ESTADO DO PARANA QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, QUANTITATIVO DESPROPORCIONAL DE CARGOS COMISSIONADOS EM
RELACAO A QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS PROVIDOS. 3. EXERCICIO DE FUNCOES TiPICAS
DE CARGOS EFETIVOS POR SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO POR
COMISSAQ. 4. AFRONTA AO ART. 37, Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 5. MODULAGCAO DE
EFEITOS. ATRIBUICAO DE EFICACIA PROSPECTIVA A DECISAO. 6. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA PARA, NESSA PARTE, JULGAR PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO. 1. A exigéncia
constitucional do concurso piblico ndo pode ser contornada pela criacdo arbitraria de cargos em comissdo
para o exercicio de func¢des que nio pressuponham o vinculo de confianca, o qual explica o regime de livre
nomeagio e exoneragiio que os caracteriza. Tratando-se do desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais, é vedada a designacio para cargos em comissio. Precedentes. 2. Necessidade da
observiancia da proporcionalidade em sentido estrito, comparativamente a quantidade de cargos
comissionados criados com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar. 3. Obrigatoriedade de que as atribui¢des dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na lei que os cria. 4. Presenga dos requisitos legais para atribui¢ao de
efeitos prospectivos a decisdo. Manutengdo dos atuais ocupantes dos cargos declarados inconstitucionais, pelo
prazo de 12 (doze) meses, para que a Assembleia Legislativa possa realizar concurso publico para o preenchimento
de cargos efetivos na area administrativa ou proceder a extingdo de parte dos mesmos. 5. Agdo parcialmente
conhecida para, nessa parte, julgar parcialmente procedente o pedido, de modo a declarar a inconstitucionalidade
do art. 27 da Lei 16.390/2010, bem como do art. 10 da Lei 16.792/2001, concedendo o prazo de 12 (doze) meses
para que sejam feitas as alteragdes legislativas necessarias a realizagdo de concurso publico para o preenchimento
de cargo efetivo no lugar dos cargos comissionados do art. 10 da Lei 16.792/2001 ou proceder a extingdo dos
mesmos, mantendo os atuais ocupantes dos cargos até o decurso daquele intersticio.(ADI 4814, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023).

15. Acerca do ingresso dos candidatos aprovados em concursos publicos em vigor em 31 de dezembro de 2024 na
classe e no padrdo iniciais da estrutura do cargo vigente na data de publicacdo do edital de abertura do concurso publico, a proposta
esta de acordo com a jurisprudéncia do STF que somente autoriza a posse na classe e padrio iniciais da carreira:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTIONAMENTO DE VALIDADE

CONSTITUCIONAL DO § 1° DO ART. 18 E CAPUT DO ART. 27 DA LEI N. 8.691/1993, PELA QUAL SE

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRAS PARA A AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA

ADMINISTRACAO DIRETA, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Quanto ao § 1°
do art. 18 da Lei n. 8.691/1993: a possibilidade de ingresso imediato no wltimo padrdo da classe mais elevada do
nivel superior contraria os principios da igualdade e da impessoalidade pelos quais se rege o concurso publico.
Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. 2. Constitucionalidade do caput do art. 27 da Lei n.
8.691/1993. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 1240, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-140 DIVULG 27-
06-2019 PUBLIC 28-06-2019).

16. O reenquadramento posterior ¢ algo natural em razdo da evolugdo da estrutura dos cargos efetivos, conforme
entendimento do STF:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REENQUADRAMENTO EM NOVA TABELA REMUNERATORIA. INEXISTENCIA DE

DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS OBSERVADA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE ANALISE DA
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N° 280/STF. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. SUMULA N° 279/STE. MANUTENCAO
DO DECISUM. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. CARATER
MERAMENTE INFRINGENTE. DECLARATORIOS REJEITADOS.

()
(ARE 1373925 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03-04- 2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-04-2023 PUBLIC 12-04-2023).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRETENSAO DE REENQUADRAMENTO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

I - O Supremo Tribunal Federal assentou inexistir direito adquirido a regime juridico, desde que a
realizacio de ulterior reestruturacio de cargos e carreiras nio acarrete reducio no valor nominal dos
vencimentos dos servidores.

II - Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 598961 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 08-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 12-06-2020 PUBLIC 15-06-2020).

17. Ainda, é necessario ressaltar que o presente Projeto de Lei prevé a revogacdo da Medida Provisoria n® 1.286, de 31
de dezembro de 2024, possuindo ambos os atos normativos conteudos idénticos. Assim, a nova proposta, sem qualquer inovagao
tematica, visa dar continuidade aos efeitos da Medida Proviséria em questdo, ainda em vigéncia. Para tanto, ¢ imperioso que o
Projeto de Lei seja sancionado antes da caducidade da referida Medida Proviséria, a fim de serem mantidos todos os efeitos ja



produzidos por esta, sem solugdo de continuidade.

18. De acordo com o art. 62, § 11, da Constituicdo Federal, se ndo houver a edigdo do decreto legislativo disciplinando
as relagdes juridicas decorrentes da Medida Provisoria ndo convertida em lei pelo Congresso Nacional, essas relagdes constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. Assim se manifesta o Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. OBSERVANCIA DO DEVER DE

FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS. TEMA N. 339/RG . PASEP. PARCELAMENTO

ESPECIAL. MEDIDA PROVISORIA N. 38/2002 . AUSENCIA DE CONVERSAO EM LEL ART. 62, §§ 3° E
11, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JUIRIDICA. REGENCIA DAS

RELACOES JURIDICAS SURGIDAS DURANTE A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. VEDACAO A NOVO

PARCELAMENTO. REEXAME DE LEGISLAGCAO INFRACONSTITUCIONAL . AUSENCIA DE OFENSA
DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. ENUNCIADO N. 279 DA

SUMULA DO SUPREMO . 1. Observado o dever de fundamentagdo das decisdes judiciais, ndo se verifica
contrariedade ao art. 93, IX, da Constitui¢do Federal. Inteligéncia do Tema n . 339/RG. 2. A EC n. 32/2001, a luz
do principio da seguranca juridica, deu nova redacio ao art . 62, § 11 da Carta Federal e estabeleceu que,
nio sendo editado o decreto legislativo até 60 (sessenta dias) apos a rejei¢io ou a perda de eficicia da medida
provisoria, as relacdes juridicas decorrentes dos atos praticados durante seu prazo de validade conservar-se-
a0 por ela regidas. 3. Dissentir da conclusdo alcangada na origem — quanto & vedagdo, estabelecida pela MP, de
adesdo a novo parcelamento especial, enquanto vigente o anterior ou de que a legislagdo posterior nio afastou a
vedagdo existente de concomitincia do parcelamento por ela regido com o parcelamento anterior — demandaria
analise de normas infraconstitucionais de regéncia e atrairia o dbice do enunciado n. 279 da Siimula do Supremo .
4. Agravo interno desprovido. (STF - RE: 1423784 RS, Relator.: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
19/08/2024, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-09-2024
PUBLIC 09-09-2024)

19. Nesse sentido, vale destacar a importante analise feita na Exposi¢éo de Motivos ( 49379256):

Os efeitos financeiros decorrentes das disposi¢des deste Projeto de Lei se iniciaram a partir de 1° de janeiro de
2025, uma vez que representam continuidade dos efeitos financeiros produzidos pela Medida Proviséria n® 1.286,
de 2024, respeitados os diferentes marcos temporais iniciais previstos, e serdo implantados a partir da vigéncia da
Lei Orgamentaria Anual de 2025, condicionados ao montante autorizado em seu Anexo V, para o exercicio
financeiro de 2025 e para a despesa anualizada. Tal previsto encontra respaldo no § 1° do art. 117 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2025. Esclarece-se, por fim, que, como o presente Projeto de Lei substituird, na
integra a Medida Provisoria n° 1.286, de 2024, mantendo seus exatos termos, a Medida Provisoria sera revogada
no momento de vigéncia do Projeto Lei. O presente Projeto de Lei, portanto, ndo inova no ordenamento juridico,
mas apenas confere seguranga juridica as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.286, de 2024,
amplamente discutidas, considerando sua provavel caducidade.

20. Portanto, o Projeto de Lei em questdo ndo visa trazer inovagdo ao ordenamento juridico, ja que as relagdes previstas
na proposi¢do foram constituidas durante a vigéncia da Medida Proviséria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024.

21. Inclusive, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou expressamente sobre situagdo semelhante, na qual
houve continuidade normativa entre uma medida provisoria ndo apreciada pelo Congresso Nacional e a edigdo de uma lei antes de
findar o prazo de vigéncia daquela, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 2176503 - SC (2024/0389343-9)

ACORDAO

(D)

2.3. Violagdo ao principio da anterioridade nonagesimal. Segundo a parte impetrante, como a exclusdo do ICMS
dos créditos de PIS/COFINS - que havia sido em um primeiro momento prevista na MP n°1.159/2023, a qual teve
sua vigéncia encerrada em razdo da ndo apreciacdo pelo Congresso Nacional - foi posteriormente reintroduzida na
Lei n° 14.592/2023, um novo prazo de noventa dias para a entrada em vigor da norma que restringiu o beneficio
fiscal, nos termos do art. 150, III, ¢, da Constituigdo, deveria ser iniciado.Ocorre que nao houve solugdo
de continuidade entre as vigéncias da MP n° 1.159/2023 e da Lei n° 14.592/2023. Com efeito, a MP n° 1.159/2023
teve o seu prazo de vigéncia encerrado em 01/06/2023, nos termos do Ato Declaratério do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n® 40/2023. Como nio foi editado Decreto Legislativo disciplinando as rela¢des
juridicas dela decorrentes, nos termos do art. 62, § 3°, da Constitui¢iio, tais relacdes continuaram regidas
pela medida proviséria, conforme dispde o paragrafo 11 do mesmo dispositivo constitucional. A Lei
n° 14.592, no entanto, foi publicada em 30/05/2023, ou seja, dois dias antes do encerramento da vigéncia da
MP n° 1.159/2023. Sendo assim, niio houve solucio decontinuidade entre a vigéncia da medida provisoria e
da lei. Também ndo houve, entdo, extingdo e nova institui¢do de reducdo do beneficio fiscal equiparavel a aumento
de tributo para aplicagdo do prazo nonagesimal. A norma legal que excluiu expressamente o ICMS dos créditos
de PIS/COFINS foi instituida no ordenamento juridico a partir da MP n°1.159/2023 e permanece vigente desde
entdo, ainda que tenha passado a constar em dispositivo legal distinto. A despeito disso, a seguranca juridica que o
principio da anterioridade objetiva resguardar diz respeito a ndo surpresa no aumento da carga tributaria ou na
reduc@o do beneficio fiscal. Por isso, o fato de o dispositivo legal que agrava a situagdo dos contribuintes ter
migrado de uma lei (medida provisoria) para outra, mas sem qualquer modificagdo normativa, ndo pode ser
considerado como relevante para justificar o inicio de um novo prazo de noventa dias para entrada em vigor dessa
norma que de qualquer forma ja vigorava sem interrupgdo. (STJ - REsp: 2176503, Relator.: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Publicacdo: Data da Publicagdo DJ 23/12/2024).



22. Inclusive, na época que a Constituicdo Federal ndo vedava a reedigdo de medidas provisorias, o STF ja possuia
entendimento pacifico sobre a continuidade normativa no caso de sucessdo de atos normativos dentro do prazo de vigéncia da
medida provisoria:

CONSTITUCIONAL. ADIL RESOLUCAO ADMINISTRATIVA. LEI N° 8 .676/1993. REVOGACAO PELAS
MEDIDAS PROVISORIAS 434/1994, 457/1994 E 482/1994. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a
manutencio da eficacia de medida provisoria, com forca de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas
reeditada dentro do prazo de validade de trinta dias, a luz da redac¢do original do art . 62, da Constituicio.
Precedentes. 2. Inexisténcia de direito adquirido ao reajuste previsto na Lei n® 8 .676/1993, revogada pela Medida
Provisoria n° 434/94, reeditada pelas Medidas Provisérias n® 457/1994 e 482/1994, e convertida na Lei n® 8.880/94.
3. Acao direta julgada procedente . (STF - ADI: 1613 SP, Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
25/11/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 23/02/2016).

Aresto que dissentiu da jurisprudéncia do STF assentada no sentido davalidade da medida proviséria reeditada
dentro do prazo de trinta dias previsto no paragrafo unico do art. 62 da CF e de que o prazo a que se refere
o art. 195, § 6°, da Constituicio tem por termo inicial a data de publicacio da primeira medida
provisoria. (RE 267.285, Rel. Min. Ilmar Galvéo, julgamento em 2-5-2000, Primeira Turma, DJ de 10-8-2000.)

Medida Proviséria: convertida em lei, a norma primitivamente editada por medida proviséria se considera
vigente, sem solucio de continuidade, desde a publicacio desta. (RMS 23.149, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 15-9-1998, Primeira Turma, DJ de 2-10-1998.)

23. Reiteradamente o Supremo Tribunal Federal aduz, por exemplo, que o prazo da anterioridade nonagesimal ¢
contado a partir da publicacdo da medida provisodria e ndo da publicacdo da lei de conversdo, justamente em razdo da continuidade
normativa, conforme se depreende a seguir:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. COFINS. MEDIDA
PROVISORIA N . 135/2003. CONVERSAO NA LEI N. 10.833/2003 . PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. AUSENCIA DE VIOLACAO. CONTAGEM DO PRAZO. TERMO INICIAL
PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA. AGRAVO IMPROVIDO. I — O prazo da anterioridade
nonagesimal (art. 195, § 6°, da Constituicio Federal) comeca a ser contado da publicacio da medida
provisoria que modificou a contribuiciio em exame, e nio da publicaciio da lei que resultou de sua conversio
. II — Agravo ao qual se nega provimento. (STF - RE: 1471395 CE, Relator.: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de
Julgamento: 17/06/2024, Primeira Turma, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-
06-2024 PUBLIC 20-06-2024).

24, Portanto, havendo a continuidade normativa, todos os efeitos produzidos pela Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de
dezembro de 2024, atualmente em vigéncia, serdo mantidos pelo Projeto de Lei em comento, se a promulgacdo ocorrer dentro do
prazo de vigéncia daquela.

25. Quanto a técnica legislativa, a proposta esta de acordo com o Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e o Manual de Redagao da Presidéncia da Republica.

III - CONCLUSAO
26. Abstraidas as considera¢des afetas a conveniéncia e a oportunidade e nos estritos limites da competéncia desta
Coordenagao-Geral, opina-se pelo prosseguimento da proposta, com a ressalva de que a analise or¢amentaria deve ser feita pelo
Ministério do Planejamento e Orgamento.
A consideracio superior.
Brasilia, 21 de margo de 2025.
ANA PAULA PILON MEIRA

ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 19975007448202521 e da chave de acesso 57b059dc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 01207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 19975.007448/2025-21

INTERESSADOS: SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA A TRANSFORMACAO DO ESTADO - SETE/MGI E
OUTROS

ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAOQ/ATO NORMATIVO

1. Manifesto ciéncia e concordancia com o PARECER n. 00250/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

2. Resta claro do exame dos atos que o presente Projeto de Lei prevé a revogagdo da Medida Provisoria n® 1.286, de
31 de dezembro de 2024, possuindo ambos os atos normativos contetidos idénticos. Assim, a nova proposta, sem qualquer inovagao
tematica, visa dar continuidade aos efeitos da Medida Provisoria em questdo, ainda em vigéncia. Contudo, para tanto, é imperioso

que o Projeto de Lei seja sancionado antes da caducidade da referida Medida Proviséria, a fim de serem mantidos todos os efeitos
ja produzidos por esta, sem soluc@o de continuidade.

3. O item 20 do Parecer evidencia que estamos tratando de atos normativos iguais:

20. Portanto, o Projeto de Lei em questdo ndo visa trazer inovagdo ao ordenamento juridico, ja que as relagdes
previstas na proposi¢ao foram constituidas durante a vigéncia da Medida Provisoria n°® 1.286, de 31 de dezembro de
2024.

4. Assim, no que tange em especifico a retroatividade do reajuste a 1° de janeiro de 2025, mesmo marco utilizado pela
Medida Provisoéria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, é importante reforcar a legalidade de suas disposicdes em funcio da
aplicacdo do paragrafo 1° do artigo 117 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (LDO 2025) também em relacdo ao
Projeto de Lei. Isso decorre exatamente de tratarmos de atos normativos iguais e sem solugdo de continuidade.

S. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 21 de margo de 2025.
Karoline Busatto

Advogada da Uniao
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 19975007448202521 e da chave de acesso 57b059dc
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