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EMI n® 00017/2025 MGI MPO

Brasilia, 27 de margo de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacao a presente minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a
criacdo das Carreiras de Desenvolvimento Socioecondmico, de Desenvolvimento das Politicas de
Justica e Defesa e de Fiscalizacdo da Comissdao de Valores Mobiliarios; altera a remuneragao de
servidores e de empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal; altera a remuneracdo de cargos em comissdo, de fungdes de confianca e de
gratificagdes do Poder Executivo federal; reestrutura cargos efetivos, planos de cargos e carreiras;
padroniza e unifica regras de incorporagao de Gratificacdes de Desempenho aos proventos das
aposentadorias e pensoes; altera regras do Sistema de Desenvolvimento na Carreira - SIDEC;
transforma cargos efetivos vagos em outros cargos efetivos, em cargos em comissao e em fungdes de
conflanga; e altera a regra de designacdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

2. O presente Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da Medida Provisorian® 1.286,
de 31 de dezembro de 2024. Trata-se de proposta que substitui e busca dar continuidade juridica a
Medida.

3. O conjunto de medidas proposto visa ao aprimoramento da gestao das carreiras e cargos
dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal, inclusive das estruturas remuneratorias, para
tornd-los mais atrativos e capazes de reter profissionais de alto nivel de qualificacdo, bem como ao
aprimoramento da gestdo de 6rgaos e entidades.

4. Pela proposicao, a partir de 1° de janeiro de 2025, as remuneracdes e salarios dos
servidores e empregados publicos federais da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional,
pertencentes aos planos, carreiras, cargos efetivos e empregos publicos, conforme Medida Provisoria
n°® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, passam a ter reajuste salarial em duas etapas, a ultima com
implementagao em 1° de abril de 2026, resultante de Termos de Acordo assinados com as entidades
representativas dos servidores publicos, como desfecho das negociacdes no ambito do Poder
Executivo federal.

5. Os percentuais estabelecidos ndo sao lineares e nao estdo relacionados a indices oficiais
de correcdo monetaria, mas foram baseados exclusivamente em um processo negocial que teve como
parametros as diretrizes de governo, a politica remuneratéria e os limites disponiveis para
reestruturacao e reajuste definidos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 - PLOA 2025. Tal processo
negocial teve como premissa a valorizacao do didlogo respeitoso e produtivo entre a Administragao
Publica e as entidades representativas dos servidores federais, sendo que a proposta apresenta o
resultado possivel desse processo, considerando os condicionantes e as limitagdes envolvidas. Em
casos pontuais, nos quais nao houve instalagdo de Mesas Especificas e Temporarias de Negociacao,
foram aplicados percentuais de reajuste com o objetivo de alcangar, gradualmente, maior equidade
no sistema remuneratorio do Poder Executivo federal.



6. Quanto aos cargos em comissdo e as fungdes de confianca, os percentuais de reajuste
propostos foram diferenciados por segmento, variando de 9% a 30% em cada um dos exercicios de
2025 e 2026, conforme o nivel hierdrquico, visando garantir a competitividade das remuneragdes nos
niveis estratégicos e a retengdo de talentos-chave dentro do Poder Executivo federal. Os reajustes,
conforme Medida Proviséria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, foram previstos para serem
implementados em duas parcelas, sendo a primeira, em 1° de fevereiro de 2025 e a segunda, em 1° de
janeiro de 2026.

7. Quanto as gratificagdes nao relacionadas a estrutura remuneratdria de cargos, plano de
cargos ou carreira que nao foram objeto de acordo no ambito das Mesas Especificas e Temporarias
de Negociacao, os percentuais de reajuste propostos foram de 9% em janeiro de 2025 e 9% em janeiro
de 2026, em alinhamento ao objetivo de reajuste remuneratorio e salarial de servidores e empregados
publicos federais da Administragdo direta, autarquica e fundacional. As RMP, gratificagdes de
exercicio em cargo de confianca nos 6rgaos da Presidéncia da Republica e no Ministério da Defesa,
devidas a militares, conhecidas como "letras militares", sdo as Unicas gratificagdes que terdo reajuste
superior as demais, de 18% em 2025, ao invés de 9% no mesmo ano, considerando que elas nao
puderam ter o reajuste de 9% em 2023, devido a existéncia de restricdo legal na LOA-2023. Vale
lembrar que, no ano de 2023, o reajuste foi de 9% para cargos em comissao, fungdes de confianga e
as gratificacdes, implementado de forma linear, e que, no ano de 2024, ndo houve nenhum reajuste
de remuneracao.

8. Nas propostas de criagdo e reestruturagdo de carreiras foi considerado o disposto na
Portaria MGI n°® 5.127, de 13 de agosto de 2024, que estabelece diretrizes e critérios a serem
observados pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Federal - SIPEC, na elaboragao de propostas de criacdo, racionalizagdo e reestruturagao de carreiras,
das quais se destacam: (i) o alongamento dos niveis da estrutura de algumas carreiras, de modo a
alinhd-los ao desenvolvimento continuo do servidor; (ii) a redug¢do da quantidade de parcelas
remuneratorias, com a adocdo, em alguns casos, de parcela Unica, como, por exemplo, as
remuneragdes por subsidio, ou a incorporagdo de gratificagdes e demais vantagens ao vencimento
basico, favorecendo a gestdo mais eficiente pela Administragdo Publica e, também, permitindo a
simplifica¢do e padronizagdo das estruturas remuneratdrias que hoje estdo estabelecidas de formas
diversas; (iii) o ajuste em regras de movimentagdo de pessoal e de aposentadoria; e (iv) a padronizacao
de regras de incorporagdo de Gratificagdo de Desempenho na aposentadoria; entre outras.

9. No ambito da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, propde-se a criagao da Carreira
de Fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios, composta pelo cargo, de nivel superior, de
Inspetor Federal do Mercado de Capitais no Plano de Carreiras e Cargos da CVM, sem aumento de
despesas, por meio da transformacdo de cargos existentes vagos e do enquadramento dos ocupantes
dos cargos de nivel superior de Inspetor da CVM e de Analista da CVM, com o objetivo de
racionalizar a estrutura das carreiras existentes e permitir melhor alocacdo dos servidores nas
atividades sob responsabilidade daquela Autarquia.

10. Para as Institui¢des Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educagao, propde-
se a criagdo de dois novos cargos no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagao - PCCTAE, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, por transformacao, a
partir de um conjunto de cargos vagos do PCCTAE, sem aumento de despesa, sendo 6.060 (seis mil
e sessenta) cargos de Analista em Educagao, de nivel superior, e 4.040 (quatro mil e quarenta) cargos
de Técnico em Educacao, de nivel intermediario, ambos com atribuigdes abrangentes, possibilitando
a adequacdo da forca de trabalho de acordo com as necessidades cada vez mais dinamicas das
Institui¢des Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educagdo. Também prevé autorizagao,
para transformagao posterior, de cargos do PCCTAE que se encontram hoje ocupados e que ndo serao
necessarios no futuro, em 9.340 (nove mil, trezentos e quarenta) cargos de Analista em Educacdo e
6.226 (seis mil, duzentos e vinte e seis) cargos de Técnico em Educagdo. Essa transformagao sera



efetivada quando os cargos vierem a vagar.

11. Propde-se, ainda, a criacdo de duas novas carreiras transversais finalisticas de nivel
superior: (1) a Carreira de Desenvolvimento Socioecondmico, composta pelo cargo de Analista
Técnico de Desenvolvimento Socioecondomico (ATDS), com atribuigdes voltadas a execugdo de
atividades de assisténcia técnica no planejamento, coordenacdo, implementagcdo e supervisao em
projetos, programas e politicas inerentes as temadticas de desenvolvimento sustentdvel, territorial e
econdmico; e (2) a Carreira de Desenvolvimento das Politicas de Justiga e Defesa, composta pelo
cargo de Analista Técnico de Justica e Defesa (ATJD), com atribuigdes voltadas a execucao de
atividades de assisténcia técnica no planejamento, coordenagdo, implementacdo e supervisao em
projetos, programas e politicas inerentes as tematicas de justica, defesa nacional e seguranca. A
criacdo dessas carreiras visa qualificar a profissionalizagao dessas relevantes areas do Estado. A
proposta cria cargos de ATDS e ATJD sem aumento de despesas, uma vez que a criagdo dos referidos
cargos se dara mediante a transformacdo de cargos efetivos vagos existentes nos quadros de pessoal
do Poder Executivo federal, conforme apresentado no tépico a seguir.

12. Além da racionalizagdo dos cargos proposta especificamente no ambito da CVM e do
PCCTAE, a medida propde a transformacdo de mais 14.989 (quatorze mil, novecentos e oitenta e
nove) cargos efetivos vagos em 15.670 novos cargos efetivos, sendo: 750 (setecentos e cinquenta)
cargos de ATDS, mencionado no topico anterior; 750 (setecentos e cinquenta) cargos de ATID,
mencionado no topico anterior; 1.285 (mil, duzentos e oitenta e cinco) cargos efetivos vagos; ¢ 12.885
(doze mil, oitocentos e oitenta e cinco) cargos em comissdo e fungdes de confianga. Esses novos
cargos ¢ fungdes que serdo criados, mais alinhados as necessidades da Administragdo, visam a
melhoria da qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, ao cumprimento da missdo institucional de
orgaos e entidades, bem como a qualificacdo da forca de trabalho do Poder Executivo federal. A
proposta transforma cargos de escolaridade de nivel intermedidrio e outros cargos que ndo atendem
mais a necessidade da Administragdo, para os quais nao ha previsao de novos provimentos. A
transformagdo se dard sem aumento de despesa, por meio de compensacdo or¢gamentaria entre os
cargos efetivos vagos que serdo extintos e os cargos efetivos de nivel superior, cargos em comissao e
funcdes de confianca que serdo criados.

13. Quanto ao desenvolvimento do servidor na carreira, a medida propde a expansdo do
Sistema de Desenvolvimento na Carreira — SIDEC, criado pela Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, para todas as carreiras que ndo possuam regras de progressao e promocao em lei especifica e
elimina a necessidade de existéncia de vaga para promogao. As novas regras entrardo em vigor apos
a regulamentacdo. O objetivo ¢ adotar um modelo de progressdo e promog¢do que incentive o
desenvolvimento do servidor e que venha a ser um instrumento de gestao.

14. A proposta preve também que a designagdo dos membros representantes dos participantes
e assistidos dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de previdéncia complementar
possa ser delegada no ambito de cada Poder. J& os membros representantes do patrocinador
permanecerdo sendo designados pelo Presidente da Republica, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, e por ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
respectivamente, no ambito do Poder Executivo, Poder Judiciario e Poder Legislativo federais.
Destaca-se que a alteragcdo proposta visa propiciar desburocratizagao e celeridade a designacao dos
membros dos participantes e assistidos dos conselhos deliberativo e fiscal, a critério do dirigente
maximo de cada Poder, considerando que a escolha desses membros se da por meio de eleicao.

15. No que se refere aos concursos vigentes, aos candidatos aprovados nos certames em vigor
em 31 de dezembro de 2024, estd sendo garantido o ingresso na classe e no padrao iniciais da estrutura
do cargo vigente na data de publicacao do edital de abertura do concurso publico, assegurado o
reenquadramento nas tabelas de correlagdo previstas no Projeto de Lei.

16. Com base nos calculos realizados, tem-se que o impacto or¢amentario da proposta nos



exercicios de 2025, 2026 ¢ 2027 sera, respectivamente, de R$ 17.987.199.520,68 (dezessete bilhdes,
novecentos e oitenta e sete milhdes, cento e noventa e nove mil quinhentos e vinte reais e sessenta e
oito centavos), de R$ 26.756.859.315,89 (vinte e seis bilhdes, setecentos e cinquenta e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil trezentos e quinze reais e oitenta € nove centavos), ¢ de
R$ 29.167.578.816,56 (vinte e nove bilhdes, cento e sessenta e sete milhdes, quinhentos e setenta e
oito mil oitocentos e dezesseis reais € cinquenta € seis centavos).

17. O presente Projeto de Lei possui exatamente o mesmo teor da Medida Provisorian® 1.286,
de 31 de dezembro de 2024, e trata-se de proposta que substitui ¢ busca dar continuidade juridica a
Medida. Por esse motivo, solicita-se que sua tramitacdo ocorra em regime de urgéncia para que seja
sancionado antes da sua caducidade, evitando, assim, descontinuidade em relacdo aos efeitos
pretendidos. Assim, torna-se imperioso que a san¢ao do Projeto de Lei ocorra ainda na vigéncia da
Medida Provisoria, que sera por ele revogada, garantido a ndo interrupgao entre os efeitos dos atos
normativos. A referida Medida Provisoria se revestiu de relevancia e urgéncia, tendo em vista a
necessidade imediata de garantir: (i) reajustes remuneratérios a partir de janeiro de 2025 aos
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, aposentados e pensionistas do Poder Executivo
federal, bem como aos empregados da administracdo direta, autdrquica e fundacional, conforme
termos de acordo firmados nas mesas temporarias e especificas de negociagdo; e (ii) o adequado
funcionamento do Poder Executivo federal, com a criagdo e reestruturagdo de carreiras e cargos mais
alinhados as necessidades da Administragao Publica Federal e que poderao promover a racionalizacao
dos servigcos e maior eficiéncia no atendimento ao cidadao.

18. Os efeitos financeiros decorrentes das disposicdes deste Projeto de Lei se iniciaram a
partir de 1° de janeiro de 2025, uma vez que representam continuidade dos efeitos financeiros
produzidos pela Medida Proviséria n® 1.286, de 2024, respeitados os diferentes marcos temporais
iniciais previstos, e serdo implantados a partir da vigéncia da Lei Or¢amentaria Anual de 2025,
condicionados ao montante autorizado em seu Anexo V, para o exercicio financeiro de 2025 e para a
despesa anualizada. Tal previsto encontra respaldo no § 1° do art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2025. Esclarece-se, por fim, que, como o presente Projeto de Lei substituird, na
integra a Medida Proviséria n° 1.286, de 2024, mantendo seus exatos termos, a Medida Provisoria
sera revogada no momento de vigéncia do Projeto Lei. O presente Projeto de Lei, portanto, ndo inova
no ordenamento juridico, mas apenas confere seguranga juridica as altera¢des introduzidas pela
Medida Provisoria n° 1.286, de 2024, amplamente discutidas, considerando sua provavel caducidade.

19. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua apreciagdo a
anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esther Dweck, Gustavo Jose de Guimaraes e Souza



PROJETO DE LEI N® DE DE DE 2025

Cria a Carreira de Desenvolvimento
Socioecondémico, a Carreira de
Desenvolvimento das Politicas de Justica e
Defesa e a Carreira de Fiscalizacdo da
Comissdao de Valores Mobiliarios, altera a
remuneracdo de servidores e empregados
publicos do Poder Executivo federal, altera a
remuneracdo de cargos em comissdo, de
fungdes de confianca e de gratificagdes do
Poder Executivo federal, reestrutura cargos
efetivos, planos de cargos e carreiras,
padroniza e unifica regras de incorporacdo de
gratificacdes de desempenho, altera as regras
do Sistema de Desenvolvimento na Carreira,
transforma cargos efetivos vagos em outros
cargos efetivos, em cargos em comissdo e em
funcdes de confianga, altera a regra de
designacdo dos membros dos conselhos
deliberativos e fiscais das entidades fechadas
de previdéncia complementar e d& outras
providéncias.

VIDE ARQUIVOS ANEXOS

Brasilia, de de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Esther Dweck, Gustavo Jose de Guimaraes e Souza
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