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PARECER n. 00072/202 NJUR-MP Al

NUP: 19975.007448/2025-21

INTERESSADOS: SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA A TRANSFORMACAO DO ESTADO - SETE/MGI E
OUTROS

ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAO/ATO NORMATIVO

EMENTA: I - Projeto de Lei Projeto que: " Cria a Carreira de Desenvolvimento Socioeconémico, a Carreira de Desenvolvimento das
Politicas de Justica e Defesa e a Carreira de Fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios, altera a remuneragdo de servidores e
empregados publicos do Poder Executivo federal, altera a remuneracdo de cargos em comissdo, de fun¢ées de confianca e de
gratificagoes do Poder Executivo federal, reestrutura cargos efetivos, planos de cargos e carreiras, padroniza e unifica regras de
incorporagdo de gratificagoes de desempenho, altera as regras do Sistema de Desenvolvimento na Carreira, transforma cargos efetivos
vagos em outros cargos efetivos, em cargos em comissdo e em fungoes de confianga, altera a regra de designa¢do dos membros dos
conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas de previdéncia complementar e da outras providéncias". Il - Interpretacdo do
disposto no § 1°do art. 117 da Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro de 2024 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2025. 1l - Pela regularidade

da proposta.
1. RELATORIO
1. Submete-se, em regime de urgéncia, ao exame desta Consultoria juridica, orgdo setorial da Advocacia-Geral da

Unido, minuta de Projeto de Lei que tem por finalidade dar cumprimento aos termos dos acordos firmados entre o Governo Federal e
as entidades representativas dos servidores publicos federais, além de implementar medidas necessarias a melhoria da gestdo dos
cargos e carreiras do Poder Executivo federal, em substitui¢do a Medida Proviséria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024.
2. A Secretaria de Or¢amento Federal, ao examinar a questdo, por meio da Nota Técnica SEI n°® 263/2025/MPO,
apresentou uma duvida juridica sobre a possibilidade do pagamento retroativo presente na proposta, nos seguintes termos:
51. Entretanto, a demanda em tela envolve a edi¢do de uma nova proposicao legislativa, de espécie diversa, na forma de um Projeto de
Lei, que ndo ostenta tal caracteristica de vigéncia imediata das suas disposi¢ées logo apos a sua edigdo. Em sendo dessa forma, as
disposigées atinentes aos efeitos financeiros retroativos dos reajustes e reestruturagoes de carreira que se pretende implementar, com o
pretenso envio da Minuta de Projeto de Lei sob andlise, manterdo como fundamento legal a MP n° 1.286, de 2024, e ndo o respectivo
Projeto de Lei, a ser autuado no Congresso Nacional.
52. Ademais, por se tratar de uma nova proposigdo legislativa, o seu envio deve ser analisado a luz da legislagdo or¢amentaria em vigor
e, sendo assim, ha duvidas se a retroatividade dos efeitos financeiros dos reajustes e reestruturagées de carreira que se pretende
implementar estaria amparada pela excegdo presente no § 1°do art. 117 da LDO 2025, uma vez que o fundamento legal para essa
medida ndo estaria na prépria proposicdo legislativa a ser enviada, mas na MP n° 1.286, de 2024, em vigor.
53. Para conferir maior seguranga a medida, uma alternativa seria retirar a retroatividade dos efeitos financeiros da Minuta de Projeto
de Lei (SEI 49406124), deixando que eles operem com fundamento na MP n° 1.286, de 2024, diante do possivel cendrio de entrada em
vigor da LOA 2025 ainda durante a sua vigéncia, explicado nos itens 25 e 26 desta Nota Técnica.
54. Finalmente, em face dessa questdo, sugere-se o envio deste opinativo também a Consultoria Juridica junto a este Ministério do
Planejamento e Org¢amento - Conjur/MPO, para avalia¢do da compatibilidade das disposi¢des que confere efeitos financeiros retroativos
aos reajustes e reestruturagoes de carreiras, constantes na Minuta de Projeto de Lei (SEI 49406124) sob andlise e o art. 117 da LDO
2025, bem como da alternativa sugerida no item 53, acima.

3. E o breve relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
4, De inicio, registre-se que esta manifestagdo se limita exclusivamente a questdes juridicas, conforme disposto no art.

11, inciso III, da Lei Complementar n® 73/1993 e no Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07: "o Orgdo Consultivo ndo
deve emitir conclusdes sobre temas que ndo sejam juridicos, como questées técnicas, administrativas ou relativas a conveniéncia ou
oportunidade."
5. O objeto da presente consulta reside na analise do disposto no § 1° do art. 117 da Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro
de 2024 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2025, que assim dispde:
Art. 117. A proposicao legislativa relacionada a criagdo ou ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais ou com beneficios
obrigatorios devidos aos agentes publicos e seus dependentes, de que trata o caput do art. 112, deverd ser acompanhada de:
1 - demonstrativo do impacto or¢amentadrio-financeiro da medida proposta, por Poder ou orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar
n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com detalhamento dos ativos, inativos, pensionistas e, quando for o caso, beneficidrios,
acompanhado de premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o § 2°do art. 16 da referida Lei Complementar;
1I - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, observa a meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei, considerado o limite
inferior do intervalo de tolerdncia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 2°, os limites de despesas primdrias estabelecidos na Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, e os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

111 - manifestagdo do Ministério do Planejamento e Or¢amento e do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, no caso do



Poder Executivo federal, e dos orgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido sobre o mérito e a adequagdo or¢amentaria e financeira; e
1V - parecer ou comprovagdo de solicitagdo de parecer do Conselho Nacional de Justica sobre o cumprimento dos requisitos previstos
neste artigo, quando se tratar de projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidario, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justi¢a.
§ 1° A proposigdo de que trata o caput e a norma dela decorrente nio poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a
entrada em vigor ou a plena eficacia da norma, com exce¢io ao aumento de remuneragio ou a alteracio de estrutura de carreira
vigentes antes da publicacdo da Lei Or¢camentdria Anual de 2025, com efeitos remuneratorios a partir de 1° de janeiro de 2025.
(Destacou-se)
6. Da leitura da referida norma, infere-se, sem maiores dificuldades, que a exceco a proibi¢do dos efeitos financeiros
retroativos exigiu o atendimento a uma simples condi¢do, qual seja, que o aumento de remuneragdo ou a alteracdo de estrutura de
carreira estejam vigentes antes da publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual de 2025. Nada mais.
7. Nesse contexto, assinale-se que a aludida condi¢do, no presente momento, ¢ atendida, uma vez que a Medida
Provisoria n.° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, que disciplina a matéria objeto da presente analise permanece em vigor antes da
publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual de 2025.
8. Assim sendo, ressoa inequivoco que, desde que ndo haja solugdo de continuidade entre a Medida Provisoria n.° 1.286,
de 31 de dezembro de 2024, ¢ o inicio da vigéncia da proposta em exame, o §1° do art. 117 da Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro de
2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2025 se desenha como fundamento juridico apto a justificar a concessdo do efeito retroativo
correspondente.
9. Feitos esses esclarecimentos, convém, por fim, mencionar que este 6rgdo de assessoramento juridico, por intermédio
do Parecer n.° 00467/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU, se manifestou favoravelmente a edi¢do da Medida Provisoria n.° 1.286, de 31
de dezembro de 2024. Assim, pegando-se por empréstimo a fundamentagdo nele presente, porquanto o seu objeto ¢ similar ao que se
encontra sob analise, concluo pela regularidade da proposta.

3. CONCLUSAO
10. Por todo o exposto, com fundamento nas consideracdes presentes no Parecer n.° 00467/2024/CONJUR-

MPO/CGU/AGU, opino: (i) pela juridicidade do Projeto de Lei em aprego, (ii) bem como a excegdo prevista no § 1° do art. 117 da
Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro de 2024 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2025 se aplica a proposta em exame, desde que ndo haja
solugdo de continuidade entre a sua entrada em vigor e a vigéncia da Medida Proviséria n.° 1.286, de 31 de dezembro de 2024.

11. Sugiro o encaminhamento a Secretaria-Executiva deste Ministério e¢ a juntada aos autos do Parecer n.°
00467/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU.

A consideragdo superior.
Brasilia, 26 de margo de 2025.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19975007448202521 e da chave de acesso 57b059dc
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00084/2025/CONJUR-MPQ/CGU/AGU

NUP: 19975.007448/2025-21

INTERESSADOS: SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA A TRANSFORMACAO DO ESTADO - SETE/MGI E
OUTROS

ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAO/ATO NORMATIVO
1. Aprovo o PARECER n. 00072/2025/CONJUR-MPO/CGU/AGU.
2. Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia, 26 de margo de 2025.

EDIARA DE SOUZA BARRETO
Consultora Juridica Adjunta

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19975007448202521 e da chave de acesso 57b059dc
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