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Nota Técnica SEI n2 28290/2024/MGl

Assunto: Indicagdes Parlamentares de sugestao de estudos para criagdo de modalidade de remogdo a
servidora publica federal vitima de violéncia doméstica e movimentacdo de servidores(as) nos casos de
violéncia, assédio moral e sexual ou discriminacdo. Orientacdo aos drgaos integrantes do Sipec.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente manifestacdo busca avaliar a recorréncia de Indicacdes Parlamentares
relacionadas a movimentacdo de servidores nos casos de violéncia, assédio moral e sexual, violéncia
domeéstica ou da discriminagcdo em todas as suas formas, para fins de orientacdo aos 6rgidos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec.

ANALISE

2. Por meio de Indicacdes Parlamentares, vem a analise desta Secretaria de Gestao de Pessoas
propostas de estudos no sentido da "inclusdo no inciso Il do paragrafo Unico do art. 36 da Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990, de hipdtese de remoc¢do em razdo de riscos a integridade fisica de servidora
publica, nos casos previstos na Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, demonstrados em processo judicial,
para localidade diversa do ofensor”, e movimentacdo de servidores(as) nos casos de violéncia, assédio
moral e sexual ou da discriminacdo em todas as suas formas, para fins de orientacdo aos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec.

3. Sobre o instituto da remocdo, cabe trazer o que dispde o art. 36 da Lei n? 8.112, de 11
dezembro de 1990:

Art. 36. Remogao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou
sem mudanga de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remogao:

| - de oficio, no interesse da Administragdo;

Il - a pedido, a critério da Administragao;

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragdo:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragdo;

b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, condicionada a comprovagado por junta médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que o nimero de interessados for superior ao
numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam
lotados.

(...)

4, Conforme o dispositivo colacionado, verifica-se que a remogao configura-se como mero
deslocamento do(a) servidor(a) no ambito do quadro de seu érgdo de origem, com ou sem mudancga de
sede, ndo implicando em qualquer alteragao na sua relagao estabelecida com a Administragao. Frise-se que
o interesse da Administracdo é condicdo necessdria para a efetivacdo da remog¢do nas modalidades nos



incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 36 da Lei n? 8.112, de 1990, situa¢do ndao observada na modalidade
prevista no inciso Il do citado paragrafo, em que o ato de remogdo apresenta carater eminentemente
vinculado, pois independe do interesse da Administracao.

5. No que tange a servidora publica em situacao de violéncia doméstica a Lei n2 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), trata do tema nos seguintes termos:

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remog¢ao quando servidora publica, integrante da administragao
direta ou indireta;

I - manutenc¢do do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

[l - encaminhamento a assisténcia judicidria, quando for o caso, inclusive para eventual
ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de

dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n? 13.894, de 2019)
(...) (Destaques nosso)

6. Conforme dispde o texto acima destacado o juiz assegurard a remocgdo prioritaria da
servidora publica, em situacdo de violéncia doméstica ou familiar. Nesse sentido, entende-se que a
remogao de servidora publica é uma medida eficaz no caso de violéncia doméstica ou familiar, conjugada
com outras medidas jd proporcionadas pela Lei n2 11.340, de 2006, pois tem o conddo de afastar a
servidora do local onde ocorreram os fatos e permitir que ela continue trabalhando, trazendo certa
normalidade a vida cotidiana.

7. Dessa forma, considerando a previsdo ja existente na Lei n? 11.340, de 2006, quanto a
remogdo da servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta, nos casos de violéncia
doméstica, comprovados judicialmente, entende-se ndo ser necessdria a alteracdo na Lei 8.112, de 1990,
apenas para essa finalidade. Além disso, a alteracdo na Lei n2 8.112, de 1990 ndo traria protecdo de
servidoras de outros entes federativos.

APLICAGAO DOS INSTITUTOS DE MOVIMENTAGAO NOS CASOS DE ASSEDIO MORAL OU SEXUAL (
VIOLENCIA DOMESTICA OU FAMILIAR E DISCRIMINAGAO

8. Quanto a movimentacdo da servidora ou do servidor, resguardadas as vantagens percebidas,
entende-se que seria um dos instrumentos aplicaveis aos casos de assédio moral ou sexual ou mesmo de
violéncia doméstica ou familiar e discriminacdo. Ressalte-se que a aplica¢do do instituto de movimentac¢ao
gue melhor se adeque a situagdo, independe da altera¢ao das leis especificas ou mesmo da Lei 8.112, de
1990, e pode ser efetivado a partir das medidas adotadas para a apuracdo do caso no ambito dos érgaos
e entidades. Dentre os institutos de movimentacdo previstos na Lei 8.112, de 1990, tém sido citados a
remocao, a redistribuicdo, a cessdo e a alteracdo de exercicio para composicao da forca de trabalho. Assim,
considerando que pretende-se conjugar o interesse publico, a partir da melhor alocacdo das pessoas num
ambiente de trabalho seguro ou em localidade diversa da de seu agressor que |lhe permita desempenhar
suas atribuicbes com seguranca, a medida resultarda em ganho para a Administracdo Publica e para a
sociedade.

POSICIONAMENTO SOBRE ASSEDIO MORAL OU SEXUAL OU VIOLENCIA DOMESTICA OU FAMII
DISCRIMINAGAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
9. No contexto, é oportuno mencionar que tem sido verificadas, no ambito desta Secretaria,

recorréncias de Indicagcdes Parlamentares envolvendo a temdtica da violéncia, do assédio moral e sexual ou
da discriminacdo em todas as suas formas, enquanto condutas sofridas por servidoras e servidores publicos



e da necessidade de garantir a protecdo desses agentes no tocante a essas violacdes. Nesse sentido, cabe
dispor que é salutar que se prevejam mecanismos de protecdo ao agente publico vitima de tais delitos,
medidas de prevencdo ao constrangimento, a perseguicdo, as represalias ou quaisquer outros atos de
naturezas congéneres.

10. Desse modo, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas embora reconheca a importancia desses
temas e a necessidade de acatar as Indica¢cGes, pondera quanto a necessidade de proposta que contemple
a alteracdo da Lei n2 8.112, de 1990, no sentido de ndo apenas tipificar as condutas, mas também de
oferecer as servidoras e servidores publicos mecanismos de defesa e preservacdo de sua incolumidade,
incluindo ferramentas efetivas e seguras de denuncia, apuracdo e, inclusive, do afastamento do ambiente
de trabalho do responsavel pela situacdo gravosa ou para que possa deferir aos agentes publicos a
movimentacao.

11. Nesse sentido, a Lei n2 14.540, de 3 de abril de 2023, instituiu o Programa de Prevencdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito
da Administracdo Publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal, em sintonia coma
previsdao da conduta do assédio sexual, ja tipificada no Cédigo Penal Brasileiro, o Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940, com as alteracGes da Lei n? 10.224, de 15 de maio de 2001, em seu art. 216-A, ndo
havendo, portanto, impedimento para que o trabalhador, seja servidor(a) publico(a) ou empregado(a)
publico(a) ou privado, possa buscar protegao na esfera administrativa ou judicial.

12. A implementagao do Programa de Preven¢do e Enfrentamento ao Assédio e demais crimes,
no ambito da Administracdo Publica Federal direta foi concretizada com a recente publicacdo do Decreto n?
12.122, de 30 de julho de 2024, que "Institui o Programa Federal de Prevengao e Enfrentamento do Assédio
e da Discriminagdo, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional" e
estabeleceu como diretrizes, a universalidade, a transversalidade, confidencialidade e a resolutividade. O
Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo aplica-se as servidoras
publicas e aos servidores publicos federais e as empregadas publicas e aos empregados publicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estendendo-se a protec¢do de grupos
historicamente vulnerabilizados, como mulheres, indigenas, pessoas negras, idosas, com deficiéncia e
LGBTQIA+, e tem por finalidade enfrentar todas as formas de violéncias decorrentes das relagdes de
trabalho, em especial o assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo, por meio de acdes coordenadas
de prevencgdo, por intermédio de estratégias educativas que abordem a formacdo e a sensibilizacdo de
agentes publicos no ambito da Administragdo Publica federal.

13. Com a finalidade de dar efetividade as a¢des propostas no Decreto 12.122, de 2024, foi

editada a Portaria MGI n2 6.719, de 13 de setembro de 2024, que institui o Plano Federal de Prevencgao e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo (PFPEAD) na Administracdo Publica Federal (APF), que
representa a busca por ambientes de trabalho livres de violéncia, nos quais os direitos humanos e a

dignidade das trabalhadoras e dos trabalhadores sejam respeitados. Para tanto, propde-se a erradicar

todas as formas de violéncias oriundas das relacdes de trabalho, com especial atencdo ao assédio moral, ao

assédio sexual e a discriminacdo. As diretrizes lancadas no Plano devem ser observadas na implementacao

dos planos ja existentes nos 6rgdaos e entidades da administracdo ou nos planos a serem por elas

instituidos.

14. Ademais, no ambito do Governo Federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU, lancou o
GUIA LILAS, que contém Orientacdes para prevencdo e tratamento ao assédio moral e sexual e a
discriminacdo no Governo Federal, 2023. Consta no mencionado Guia, o Protocolo de Denuncia de Assédio
Moral, Sexual ou Discriminacdo. Segundo o Guia, "apds registrada a denuncia na Plataforma Fala.BR, a
unidade de Ouvidoria possui até 30 dias, prorrogaveis por mais trinta, para oferecer resposta conclusiva,
gue informara se a denuncia foi encaminhada para a unidade de apuracdo ou se ela foi arquivada. Durante
esse periodo, a Unidade de Ouvidoria realizard a andlise preliminar da denuncia, na qual verificara se ha
indicios de autoria, materialidade e relevancia que permitam o encaminhamento da denudncia para a
unidade de apuracdo, no caso a Corregedoria. Apds realizada a analise no ambito da Ouvidoria, o processo
segue para a Corregedoria, que iniciara o procedimento apuratdrio, podendo fazer diligéncias, convocar
testemunhas, realizar oitivas e acareacdes, entre outros, conforme Manual De Processo Administrativo
Disciplinar, disponivel em




https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual_PAD%20_2022%20%281%29.pdf . Todo o
processo de apuracdo conduzido pela Corregedoria segue o devido processo legal, sendo observado o
principio da ampla defesa e do contraditdério. A Corregedoria podera levar ao conhecimento de outras
autoridades o conteudo da denuncia, quando entender que ha outras possibilidades de apuragdo, como
penal."

15. A respeito do Guia Lilds, vale mencionar, conforme a NOTA TECNICA N¢
3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG, elaborada pela CGU que no item 3.3 trata "Tal documento "integra o Planc
de Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual e a Discrimina¢do no Poder Executivo Federal, coordenada
pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos", que compde uma série de esforcos
coordenados do Poder Publico federal no sentido da "intensificacdo de acGes de promocao da integridade

no servico publico, apoiando valores positivos de conduta, na linha do que dispde a Convencdo n2 190 da

Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Economico (OCDE, 2017)", tudo isso objetivando o "restabelecimento da confianca da sociedade no
Estado"."

TIPIFICACOES DAS CONDUTAS DE ASSEDIO SEXUAL NA LEI 8.112/1990

16. Faz-se relevante destacar ainda a manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, sobre o
tema, para fins de orientagdo quanto a preven¢do e combate ao assédio sexual na Administra¢do Publica

Federal, mediante o Parecer n? 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, ao qual, nos termos do art. 40, § 19, d:
Lei Complementar n2 73, de 1993, foi atribuida forca vinculante por meio de Despacho do Presidente da

Republica, publicado no Didrio Oficial da Unido de 6 de setembro de 2023. O referido parecer tratou de

responder a seguinte questao:

A questdo colocada para andlise pode ser assim enunciada: qual tratamento disciplinar deve
ser conferido ao assédio sexual, praticado por servidor publico federal, no seu exercicio
profissional ou a ele relacionado? Dizendo de forma mais didatica: é possivel predefinir a
pena - e qual seria ela - a ser aplicada, uniformemente, a todos os casos de assédio sexual
apurados na ambito da Administracdo Publica Federal?

17. As conclusdes do Parecer n2 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, foram as seguintes:
(...)

65. As condutas ofensivas a dignidade sexual, praticadas no ambiente de trabalho ou que
guardem alguma relagdo com o servico, sdao puniveis com pena de demissdo, nos termos dos
artigo 132, Xlll ¢/c 117, inciso IX e do artigo 132, inciso V, da Lei n. 8.112/1990.

66. Configura o tipo administrativo do artigo 117, IX, da Lei n. 8.112/1990, a conduta do
agente tendente a obter algum proveito de natureza sexual, por meio de intera¢des nao
consentidas, indesejadas, inaceitaveis, impréprias ou ofensivas para o destinatdrio e que
guarde relagdo com o exercicio irregular dos poderes ou prerrogativas do cargo ou funcao.
N3do é necessario que haja superioridade hierdrquica em relagdo a vitima, mas o cargo deve
exercer um papel relevante na dindmica da ofensa.

67. Configura o tipo administrativo do artigo 132, V, a incontinéncia publica ou a conduta
escandalosa do servidor, que ofende de forma gravissima a moralidade administrativa.
Enquadram-se nessa hipdtese as condutas descritas no Titulo VI - Dos crimes contra a
dignidade sexual, do Cédigo Penal, bem como todas as condutas de natureza sexual que
sejam, ou venham a ser, tipificadas pelas demais leis penais. Se o Direito Penal, que é a
resposta Ultima do Estado, criminaliza determinada conduta por considera-la ofensiva a
dignidade sexual, significa que ela é, consequentemente, escandalosa, nos termos do artigo
132, V, da Lei n. 8.112/1990.

(...

18. Portanto, conjugando-se as acdes existentes no ambito da Administracdo Publica federal e
seus desdobramentos, em especial as diretrizes do Decreto n212.122, de 2024, e da Portaria MGI n2 6.719,
de 2024, resta configurada a relevancia dessas para fins de protecdo da servidora ou do servidor, da
empregada e do empregado publico que se declarem vitimas de tais condutas no dmbito dos érgdos e
entidades e das empresas publicas, para apoio e acolhimento ao solicitarem, se for o caso, a alteracdo do
local de exercicio, utilizando-se dos institutos de movimentacao ja previstos.

CONCLUSAO



19. Diante do exposto, submete-se esta Nota Técnica ao Gabinete da Secretaria de Gestdo de
Pessoas para aprovacdo e ampla divulgacdo aos orgdos e entidades integrantes do Sipec, pelos canais desta
Secretaria.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MARA CLELIA BRITO ALVES

Assessora Técnica

PATRICIA MARIA DE SOUSA PEDREIRA

Coordenadora de Movimentacdo de Pessoal e Projetos

De acordo.

Encaminhe-se a Diretora de Provimento e Movimentacao de Pessoal.

FERNANDO ANDRE SANTANA DE SOUZA

Coordenador-Geral de Movimentagao de Pessoal

De acordo.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestao de Pessoas, na forma proposta.

MARIA APARECIDA CHAGAS FERREIRA

Diretora de Provimento e Movimentag¢ao de Pessoal

Aprovo.

Encaminhe-se na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Assinatura eletrénica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida Chagas Ferreira, Diretor(a), em
17/10/2024, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ssinaty Documento assinado eletronicamente por Fernando Andre Santana de Souza, Coordenador(a)-Geral,
Eletronica

em 18/10/2024, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Mara Clelia Brito Alves, Assessor(a) Técnico(a), em
18/10/2024, as 11:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Maria de Sousa Pedreira, Coordenador(a), em
18/10/2024, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 18/10/2024, as
15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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