CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Resoluc¢ao n® 3, de 05 de outubro de 2017

Dispde sobre a prestacdo de servicos de
alimentacdo e nutricdo as pessoas privadas de
liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP,
no uso de suas atribuigOes legais previstas nos artigos 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 7210/
1984 (Lei de Execugao Penal), que estabelecem que o fornecimento de alimentagao
ao preso e ao internado é dever do Estado:

CONSIDERANDO a lei n® 8080 de 19 de setembro 1990 que institui o Sistema Unico
de Saude e dispoe sobre as condi¢Oes para a promogao, protecao e recuperacao da
saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, e d4 outras
providéncias;

CONSIDERANDO que a alimentagao ¢ um direito social estabelecido no Artigo 6°
da Constituicao Federal, apds a Emenda Constitucional n® 64 de 2010.

CONSIDERANDO que a alimentagio adequada e sauddvel ¢ um direito
fundamental do ser humano, reconhecido internacionalmente pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na Constitui¢ao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias
para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional de toda a populacao,
como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional;

CONSIDERANDO o artigo 38 do Cddigo Penal afirma que “O preso conserva todos
os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
o respeito a sua integridade fisica e moral”;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial do Ministério da Saude e do
Ministério da Justica n® 1 de 2 de janeiro de 2014 que institui a Politica Nacional de
Atencao Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional;
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CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Saude n® 482 de 1° de abril de 2014
que dispde no ambito do Sistema Unico de Satde, sobre as normas para a
operacionalizagao da Politica Nacional de Atengao Integral a Satde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Saude n® 1.428 de 1993, Portaria da
Secretaria de Vigilancia a Sade do Ministério da Satde n°326 de 1997 e Resolucao
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 275 de 2002, sobre boas praticas de
producao e de prestacao de servigos na area de alimentagao;

CONSIDERANDO o propdsito da Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigao
(PNAN), aprovada por meio da Portaria do Ministério da Satide n®2.715 de 2011, de
melhoria das condi¢oes de alimentacao, nutricao e saide da populagao brasileira,
mediante a promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia
alimentar e nutricional, a prevencao e o cuidado integral dos agravos relacionados a
alimentagao e nutricao;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB), aprovada por
meio da Portaria do Ministério da Satide n® 2.488, de 21 de Outubro de 2011, pois a
PNAN est4 organizada em diretrizes que abrangem o escopo da atengao nutricional
no SUS com foco na vigilancia, promogao, prevencao e cuidado integral de agravos
relacionados a alimentagao e nutri¢do, tendo a Atencao Basica como ordenadora das
agoes;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianga,
instituida pela Portaria do Ministério da Satde n® 1130, de 05 de agosto de 2015 que
tem por objetivo promover e proteger a satde da crianca e o aleitamento materno,
mediante a atengao e cuidados integrais e integrados da gestacao aos 9 (nove) anos
de vida, com especial atencao a primeira infancia e as popula¢des de maior
vulnerabilidade, visando a redugao da morbimortalidade e um ambiente facilitador
a vida com condigoes dignas de existéncia e pleno desenvolvimento;

CONSIDERANDO a importancia da intersetorialidade por meio de politicas,
programas, agoes governamentais e nao governamentais para a execugao da Politica
Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do, por meio de a¢des articuladas entre satde,
assisténcia social, justica, sociedade civil, agao social, entre outros;

CONSIDERANDO os principios constitucionais e a responsabilidade do Estado pela
custodia das pessoas e a autonomia do arranjo interfederativo no campo da saude
publica brasileira e da justica; e
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CONSIDERANDO que é responsabilidade do Estado oferecer orientagdes e suporte
técnico e operacional para o desenvolvimento de boas praticas, da seguranca
alimentar e nutricional e contribuir para a garantia do direito a alimentacao de todos
os brasileiros.

RESOLVE:

Art. 1° - A Alimentacao e Nutrigao das pessoas privadas de liberdade regem-se pelas
diretrizes da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) e pela Politica
Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (PNSAN) e deve garantir:

I - a promogao da alimentacao adequada e saudavel, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para a manutencao da satide, em conformidade
com a faixa etdria, inclusive dos que necessitam de atengao nutricional especifica.

I - a criacao de condi¢oes e ambientes que permitam o aleitamento materno
exclusivo até o sexto més e o aleitamento materno continuado até os dois anos da
crianga ou mais, que estd em companhia da mae que cumpre pena privativa de
liberdade, em carater transitorio.

III - o fornecimento de uma alimentagao adequada e saudavel para a lactante, de
modo que suas necessidades nutricionais sejam alcangadas para a producao do leite
materno.

IV- a oferta de alimentos adequados e sauddveis para as criangas que estao em
companhia das maes que cumprem pena privativa de liberdade, respeitando as
quantidades, a qualidade e a consisténcia conforme diretrizes e principios
estabelecidos no Guia Alimentar para criangas menores de 2 anos.

Art. 2° - O planejamento, a organizacao, a direcao, a supervisao e avaliagao dos
servigcos de alimentagao e nutrigao que fornecem refei¢des para pessoas privadas de
liberdade sao de responsabilidade do profissional nutricionista, registrado no
respectivo conselho profissional e objetiva a otimizacao da satide e diminui¢ao do
risco de doengas pelo consumo insuficiente ou excessivo de algum nutriente.

Art. 32 - As refeicoes oferecidas deverao ser planejadas para cobrir, 100% das
necessidades nutricionais didrias dos individuos e grupos atendidos.
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§ 1° Considerando o Guia Alimentar para a populacado brasileira, as refei¢des deverao
ser feitas em hordrios regulares, preferencialmente em companhia. As pessoas

privadas de liberdade, deverao ser ofertadas, minimamente, cinco refei¢des diarias:
o desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia. Os carddpios devem ser calculados
com base nas recomendac0es (e alteragoes posteriores) da Organizacao Mundial da
Satde — OMS, que apresentam os seguintes valores de referéncia:

Tabela: Valores de referéncia para nutrientes

Valores
Nutrientes Desjejum/lanche/ceia | Almoco/jantar
diarios
Valor Energgético Total 2.000 kcal 300-400 kcal 600-800 kcal
Carboidrato 50-75% 50-75 % 50-75 %
Acucar livre <10 % <10 % <10 %
Proteina 10 -15% 10-15 % 10-15%
Gordura Total 20- 35% 20-35 % 20-35 %
Gordura Saturada <10% <10 % <10%
Fibra >25¢g 45¢ 7-10 g
Sodio <2000 mg 300-400 mg 600-800

§ 22 Os valores de referéncia para nutrientes previstos neste artigo sao destinados a
populacado adulta, e podem ser alterados, em funcao da faixa etaria ou em condigoes

de dietas especiais e restri¢oes alimentares.

§ 32 — A base para a elaboracao dos cardapios deve ser de alimentos in natura e

minimamente processados utilizando sal, agtcar, 6leos e gorduras em pequenas
quantidades, conforme Guia Alimentar para Populagao Brasileira vigente.
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§ 4° - A oferta e a comercializacao de alimentos processados deve ser limitada e os
alimentos ultraprocessados devem ser evitados na composi¢ao das refeicoes,
conforme Guia Alimentar para Populagao Brasileira vigente.

I- Para efeito desta Portaria, consideram-se alimentos ultraprocessados com
quantidades excessivas de agucar, gordura e sodio as formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos, derivadas
de constituintes de alimentos ou sintetizadas em laboratorio com base em matérias
organicas como petrdleo e carvao.

§ 52 - A oferta de alimentos enlatados, embutidos, alimentos compostos (dois ou mais
alimentos embalados separadamente para consumo conjunto), preparagoes
semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em pd ou
desidratados para reconstituicdo) devem ser evitados, sugerindo sua oferta no
maximo duas preparagdes por semana.

§ 6° - Recomenda-se que do total dos recursos financeiros destinados a aquisigao de
geéneros alimenticios, no maximo 30% (trinta por cento) sejam utilizados para a
aquisi¢ao de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou
mais alimentos embalados separadamente para consumo conjunto), preparagoes
semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em pd ou
desidratados para reconstituigao).

§ 7° — Os cardapios deverao oferecer, no minimo, cinco porgoes de frutas, verduras
e/ou legumes in natura por dia (400g/dia) nas refei¢des ofertadas, sendo que as
bebidas a base de frutas ndo substituem a oferta de frutas in natura.

§ 82— Cabe ao nutricionista, responsavel técnico, a defini¢ao do horario e do alimento
adequado a cada tipo de refeicao, respeitada a cultura alimentar.

§ 92 - Os carddpios deverao conter informagoes sobre o tipo de refeicao, o nome da
preparacao, os ingredientes que a comp0de e sua consisténcia, bem como informagoes
nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes prioritarios (vitaminas A
e C, magnésio, ferro, zinco e cdlcio) e fibras, e ainda:

I - Os cardédpios devem apresentar a identificagao (nome e CRN) e a assinatura do
nutricionista responsavel por sua elaboragao.

IT - Os cardapios devem estar disponiveis as pessoas privadas de liberdade em locais
visiveis na unidade prisional.
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III - Os carddpios devem ser apresentados ao Conselho Municipal/Estadual de
Satde, ao Conselho Penitencidrio, ao Juiz Corregedor da unidade prisional, ao
Conselho Municipal/Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 10° — Cardapios especiais deverao ser oferecidos individualmente quando houver
indicagdo por razdes de satde ou exigéncia religiosa. Eles devem acompanhar o
padrao do carddpio da alimentagao normal, ajustados as necessidades requeridas.

§ 11 — Deve ser oferecida dgua potavel e propria para o consumo sob livre demanda
para os grupos.

§ 12 — Recomenda-se evitar a oferta de bebidas com baixo valor nutricional tais como
refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de
guarand ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares.

Art. 4° - E recomendével que do total dos recursos financeiros destinados a aquisigdo
de géneros alimenticios, no minimo 30% (trinta por cento) sejam utilizados na
aquisicao de geéneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, nos termos da Lei 11.326, de
24 de Julho de 2006, Decreto Presidencial n. 8473, de 22 de Junho de 2015 e
Resolugdes n. 50 de 2012 e n. 56 de 2013, do Grupo Gestor do Programa de Aquisigao
de Alimentos.

Art. 5° Recomenda-se o cultivo de hortas e a elaboracao de preparagao culindrias
dentro da unidade prisional por pessoas privadas de liberdade, sendo essa atividade
contabilizada em sua jornada de trabalho.

Art. 6° - Se a producao das refei¢oes for realizada na Unidade de Alimentacao e
Nutri¢ao da unidade prisional, os espagos e processos de armazenamento, preparo,
distribuicao e consumo deverao estar de acordo com a Resolug¢ao RDC n® 275, de 21
de outubro de 2002, a Resolugao RDC n® 216, de 15 de setembro de 2004, a Resolugao
RDC n® 218, de 29 de Julho de 2005, a Resolugao RDC n® 52, de 29 de Setembro de
2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais normas sanitarias locais.

Art. 7% - Se os alimentos nao forem preparados na unidade prisional, a empresa
responsavel pelo preparo, transporte e distribuicao deve estar licenciada pela
autoridade sanitaria competente, mediante a expedicdao de licenga ou alvara para
esta incumbéncia e cumprir as mesmas normas, assim como implementar as mesmas
diretrizes as quais estao submetidas as Unidade de Alimentagao e Nutricao das
unidades prisionais.
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§1°: Os espagos e processos para transporte, armazenamento provisorio, finalizagao
do preparo, de distribuigao e de consumo destes alimentos deverao obedecer as
Resolugoes de Diretoria Colegiada (RDC) n® 216, de 15 de setembro de 2004, n® 218,
de 29 de Julho de 2005 e n® 52, de 29 de Setembro de 2014, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e demais normas sanitdrias locais.

§2° O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da distribuicao até a
entrega ao consumo, deve ocorrer em condigdes de tempo e temperatura que nao
comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento
preparado deve ser monitorada durante essas etapas. Para conservacao a quente, os
alimentos devem ser submetidos a temperatura superior a 60°C (sessenta graus Celsius)
por, no maximo, 6 (seis) horas, nos termos da RDC n* 216, de 15 de setembro de 2004.

§3% Os Contratos, Termos de Referéncias e demais instrumentos a serem celebrados
para contratagao de servigos de alimentagao conterao detalhamento quanto aos tipos
de alimentos e refei¢des que serao fornecidos, bem como tempo e hordrio de entrega,
garantindo que o disposto no art. 3° desta Portaria seja observado, assim como as
recomendagoes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e de outros
instrumentos orientadores relacionados.

Art. 8° - A Vigilancia Sanitdria local € a responsavel pela garantia da manutencao da
qualidade de todos os processos e deve informar ao Conselho Municipal de Satude,
o Conselho Penitencidrio, o Juizo da execugdo penal, o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (quando estiver instalado), o Ministério Pablico
e a Defensoria Publica semestralmente da qualidade da dgua e da alimentagao
oferecida as pessoas privadas de liberdade e qualquer anormalidade acontecida
neste intervalo.

Art. 9% Os produtos alimenticios a serem adquiridos para as unidades prisionais
deverao atender ao disposto na legislacao de alimentos, estabelecida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA do Ministério da Satde - MS e pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

§ 12 Os relatdrios de inspecao sanitaria dos alimentos utilizados deverao permanecer
a disposicao por um prazo de cinco anos.

§ 2° Cabe as unidades prisionais adotar medidas que garantam a aquisi¢dao, o
transporte, a estocagem e o preparo/manuseio de alimentos com adequadas
condi¢des higiénico-sanitarias até o seu consumo pelas pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional.
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Art. 10 - O sistema de informagao da Atencao Basica vigente devera ser alimentado
semestralmente, visando o monitoramento dos indicadores do estado nutricional e
de consumo alimentar das pessoas privadas de liberdade.

Paragrafo tinico: Os indicadores do estado nutricional e de consumo alimentar serdo
monitorados pelo gestor responsavel pela saide na unidade, que informard o
Conselho Municipal de Satide, o Juizo da execugdo penal, o Conselho Penitencidrio,
o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (quando estiver
instalado), o Ministério Publico e a Defensoria Pablica semestralmente;

Art. 11 - E vedado as unidades prisionais suspender, reduzir ou suprimir as refei¢oes
das pessoas privadas de liberdade a titulo de punicao ou condicionar seu
fornecimento ao comportamento ou prestagdes de servigos;

Art. 12 - O gestor de satde prisional é o responsavel por promover o fortalecimento
da participacdo do controle social no planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliagcao de programas e agoes de alimentacao e nutrigao voltadas para as pessoas
privadas de liberdade.

Art. 13 - As duvidas e casos omissos exarados nesta portaria serdo dirimidos pelo
Departamento de Atencdao Basica, Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas da SAS/MS e pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério
da Justica.

Art. 14 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

CESAR MECCHI MORALES
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
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