MINISTERIO DA JUSTICA e CIDADANIA
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Resolucao n° 05 de 25 de novembro de 2016

Dispbe sobre os indicadores para
fixacdo de lotacdo maxima nos
estabelecimentos penais numerus
clausus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRINMIAL E
PENITENCIARIA — CNPCP, no uso de suas atribuic@ggis previstas no artigo 64
da Lei de Execucdo Penal, e

CONSIDERANDO a proposta apresentada pela Comisedgstudos para definir

limite maximo da capacidade de presos por estabedato penal, instituida pela

Portaria Interna do CNPCP n° 11, de 25 de mai®d6,Zomposta pelos conselheiros:
Marcellus de Albuguerque Ugiette (relator), Leomarndaac Yarochewsky, Jose
Roberto das Neves, Gerivaldo Neiva, Maria Terede Bomes e Renato Campos
Pinto de Vitto;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Politicam@ral e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade dos ekdainentos penais, atendendo a
sua natureza e peculiaridade, nos termos do p&vagneco, do artigo 85, da Lei de
Execucédo Penal (Lei n® 7.210/84);

CONSIDERANDO que o estabelecimento penal deverbotacdo compativel com a

sua estrutura e finalidade, pois a superlotacdoénéompativel com o processo de
ressocializacdo e que os carceres brasileiros vapda ineficiéncia da politica de

seguranca publica - implicam no aumento da crindadk, inclusive, com a elevacao
das taxas de reincidéncia;

CONSIDERANDO diversos dispositivos, contendo normasleares do programa
objetivo de direitos fundamentais da Constituica@ddfal, tais como: o principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisodlproibicdo de tortura e tratamento
desumano ou degradante de seres humanos (artigackd Ill); a vedacdo da
aplicacdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso XL¥liinea “e”); a seguran¢a dos presos
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a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso X);le os direitos a saude, educacéao,
alimentacdo, trabalho, previdéncia e assisténc@alsdartigo 6°) e a assisténcia
judiciéaria (artigo 5°, inciso LXXIV);

CONSIDERANDO a plena eficacia, no ordenamento jooidnterno, dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa deilB¥garte (art. 5°, §3°, da CF/88),
dos quais guardam pertinéncia o Pacto InternacdosaDireitos Civis e Politicos, a

Convencao contra a Tortura e outros Tratamentograd? Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convencdo Americana de DireitosaHas)

CONSIDERANDO ser a superlotacao carceréria dified&ltransversal e a superacdo
das violagOes de direitos por ela gerada pressaupdecao de medidas complexas por
uma pluralidade de 6rgaos, envolvendo mudancag@stis, sem olvidar que a Lei de
Execucdo Penal, assegura diversos direitos a pess@aa de liberdade, como as
assisténcias social, material e religiosa, cujpaesabilidade pela sua garantia
incumbe ndo a um unico e exclusivo Poder, masraes-tLegislativo, Executivo e
Judiciario —, e nao so6 os da Unido, como tambédos®stados e do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Relatorio do IREN elaborado pelo
Departamento Penitenciario Nacional em dezembr®Qle!, o Brasil conta com
607.731 presos distribuidos em 1.424 estabelecosgnmisionais com capacidade para
376.669 e com superlotagcdo de 231.062 presos, @y delotacdo de alguns
estabelecimentos penais esta muito acima de suacidapge cujo fato, em tese,
caracteriza excesso ou desvio na execuc¢ao da peasa a direitos fundamentais;

CONSIDERANDO o0 expressivo aumento da populacdoecara feminina nos
ultimos anos, principalmente apds o advento daledroliticas sobre Drogas (Lei n°
11.343/06), sendo que, em 2007, a populacao feaigia de 19.034 e, em 2014,
atingiu 37.380 mulheres presas.

CONSIDERANDO que existem indicadores universaiaddiacdo comparativa entre
0s paises com base no namero de presos por 1dtab@antes, cujo critério pode vir
a ser adotado como referéncia nas unidades fedesap Brasil como instrumento de
planejamento da politica publica de capacidadeadas/no sistema prisional.

CONSIDERANDO que compete ao CNPCP estabelecergempiare a arquitetura e

construcdo de estabelecimentos penais e casasalgaalos, nos termos do inciso VI,
do artigo 64, da Lei de Execucado Penal, sendo dee nos termos da Resolugao n°
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09, de 18 de novembro de 2011, instrumento estesfabelece as diretrizes basicas
para a arquitetura penal e fixa os padrbes dedotac

CONSIDERANDO que o limite maximo de capacidade egtabelecimentos penais,
atendendo a sua natureza e peculiaridade, corsgraigartir da vigéncia da resolugéo
09/2011, com recursos exclusivamente federais; é de

| - 300 presos para Penitenciaria de segurancamaax

Il - 800 apenados para Penitenciaria de segarnaredia;

[l - 1.000 apenados na Col6nia agricola, indaistru similar;
IV - 300 apenados em Centro de observacao crlGgia;

V - 800 presos em cadeia publica.

CONSIDERANDO que as celas, nos termos da Resoln¢®®/2011 devem contar
com as seguintes caracteristicas minimas: a) o lmalducelas ndo deve ultrapassar
200 pessoas; b) a cela coletiva ndo deve excegessbas; c) O numero de celas
individuais, para fins de isolamento, sera de pgoos 2% da capacidade total;

CONSIDERANDO que as Unidades Federativas tem discrariedade para fixar o
namero de presos em Penitenciaria de segurancanaigjuando construidos sem
recursos federais;

CONSIDERANDO o precedente da Suprema Corte Amesica@ 2011, que analisou
recursos do colegiado da California em acbes ®aketcontra o entdo governador,
diante de reiteradas violacdes ao direito a assisténédica dos presos, em virtude da
superlotacdo carceraria, e, em consequéncia, determue o Estado da California
elaborasse, em prazo curto, plano de reducdo dalsiggdo, de forma a reduzir a
ocupagdo para um maximo de 137,5% (cento e triggieevirgula cinco por cento) do
namero de vagas, selecionando os encarceradosgran liberados, o que representou
uma libertacdo de cerca de 40.000 internos, cujdidaefoi fiscalizada por um
colegiado de juizes da Califérnia, cujo precedémiteeferido pelo STF no RE 641.320
gue tratou da falta de vagas com repercussao geral;

CONSIDERANDO que, no Brasil, o percentual de 137,88 namero de vagas
equivale, num presidio de 800 presos com capacidedepresos por cela a admitir
superlotacdo de até 11 presos por cela;

CONSIDERANDO, no Brasil, as Instituicdes competengstdo permanentemente

construindo e aperfeicoando sistemas, bases des @a@adastros Nacionais, capazes
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de reunir informacdes carcerarias, inclusive acdecauperlotacdo, de forma a gerar
alertas as autoridades competentes, como é o eeasote do Cadastro de Presos das
Unidades Penais CADUPL (Resolucao 2/2016 do CNR@ORJadastro Nacional de
Presos — CNP em fase de implementacédo pelo CN&4RB20 e Sumula Vinculante
56);

RESOLVE:

Art. 10. Recomendar que a capacidade total de vagastema prisional, por unidade
federativa, observe o critério universal de projmalidade do nimero de presos por
100.000 habitantes;

Art. 20. O limite maximo de capacidade dos edtatimentos penais, atendendo a
sua natureza e peculiaridade, construidos comsesfederais a partir da vigéncia da
resolucao 9, de 09.11.2011 deverédo observar oefimprevistos no anexo 1V, item 3.

Art. 30 Delegar poderes ao dirigente maximo do @rgésponsavel pelo sistema
prisional para determinar, por Resolucdo conjumta ©® Presidente do Conselho
Penitenciario do Estado, o limite maximo da capatedde cada estabelecimento penal,
que tenha sido construido ou ampliado antes daliRé&sono 09, de 18 de novembro
de 2011 do CNPCP.

8 10 Na referida resolucdo conjunta deverd corstdata de inauguracdo do
estabelecimento penal, a data da ultima ampliagdeadas, 0 municipio, a sigla da
unidade penal, bem como o limite maximo de capdeidde cada um dos
estabelecimentos penais.

8 20 Fica vedado estabelecer limite maximo queedx o numero de camas
individuais disponiveis no estabelecimento perat) bomo, fica vedada a inclusdo no
computo do limite maximo o numero de colchdes imigados no chao do
estabelecimento penal.

8 30 A resolugdo conjunta devera ser encaminhadaMPCP para fins de
consolidacéo e publicacdo de dados como transparénc estatistica e indicadores

para fins da Resolucdo 02/2016 do CNPCP que tca@adUPL.

§4° Areferidaresolucdo podera ser reexasainzelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, a qualquer tempo, quandaver proposta de revisdo de
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interessados, com base no que dispde o paragrafo, o artigo 85, da Lei de
Execucédo Penal.

Art. 40. Recomendar que, nas unidades penaisutirzes, nas hipoteses de lotacédo
incompativel e superior a sua capacidade, com Istipeiio superior a 137,5% da sua
capacidade, o gestor do Poder Executivo oficie gresentante do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacéo, designado pelo CNes@dRIcdo 96, de 27.10.2009 e
214, de 15.12.2015 de 15.12.2015), propondo péowids para ajustar excesso ou
desvio da execucéo, pois a superlotacéo atingioaddr extremo que vai muito além
do limite maximo de capacidade, para que seja tililsca implementacéo de um plano
de reducao da superlotacdo, com a formacéo deoumit€Colegiado em cada unidade
federativa integrado por Juizes, membros do Mingstéublico, Defensoria Publica,
OAB, Conselho Penitenciario e da Comunidade.

810 O indicador de 137,5%, como linha de cpa® controle da superlotacao de
unidades penais masculinas exige obrigatoriamemte plano de reducédo da
superlotacdo, com metas a serem fixadas e atingelas autoridades competentes
diante do excesso ou desvio de execucdo, imponditibep através do filtro de
controle da porta de entrada (audiéncia de custdantrole da duracdo razoavel do
processo até a sentenca) e organizacdo da filartage saida com critérios objetivos
sistematizados (saida antecipada de sentenciadmegime com falta de vagas;
liberdade eletronicamente monitorada ao sentendja@osai antecipadamente ou é
posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; mgumento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progridegine aberto), sendo que, até que
sejam estruturadas as medidas alternativas prapgsidera ser autorizada a prisao
domiciliar do sentenciado, conforme determinaelo Supremo Tribunal Federal no
RE 641.320 e Sumula Vinculante 56.

8 20 Qualquer extrapolacdo da capacidade, olevpartir dos dados do CadUPL
(Resolucao 2 do CNPCP), o Diretor da Unidade Paead emitir um alerta por via

eletrdnica (anexo 1) ao Juiz responsavel pela Ed&ruPenal, Conselho da
Comunidade, Defensoria Publica, OAB e MinistéridR.

8 30 Nas unidades penais masculinas, quandoagatwtexceder 10% da sua
capacidade, o dirigente da unidade penal deveramioar formalmente ao Juiz da
Execucédo Penal, ao Supervisor do GMF e ao PresidniConselho Penitenciario
dando conhecimento do fato e solicitando providEnci
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Art. 50. Em relacdo as mulheres, fica expressamprtibida a permanéncia em

estabelecimentos penais cuja lotacao esteja a@mmaadcapacidade, devendo o Diretor
do estabelecimento penal levar expressamente eiandth fato ao conhecimento do

Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizag@icitando a adocgédo de

providéncias.

Art. 60. Nas unidades penais sempre que a loegtaecer 10% acima da capacidade,
compete ao Diretor da Unidade Penal, comunicaresspmente ao Juiz Supervisor do
DMF, o nome dos presos provisorios recolhidos hig & 90 ou ha mais de 180 dias,
sem sentenca, indicando qual € o Juizo competert@m@lenou a prisédo e solicitar
providéncias.

Art. 70. Nas unidades penais que ndo houver lotacéina da capacidade, quando da
publicacdo desta Resolucao, fica vedada a enteapigedos que exceda sua capacidade.

Art. 80. Esta Resolucéo entra em vigor na dataidgoablicacéo e se aplica aos presos
recolhidos em carceragens de delegacias de policia.

ALAMIRO VELLUDO SALVADOR NETTO
PRESIDENTE
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