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Durante as inspecdes, fomos acompanhados por Fabio Roberto D’Avila e
Rodrigo Moraes de Oliveira (Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais),
Simone Messias e Cristiano da Ros (Presidente e Vice-Presidente do Conselho
da Comunidade de Porto Alegre), Rodrigo Puggina (Presidente do Conselho
Penitencidario do Estado), Felipe Cardoso Moreira de Oliveira (Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais e Centro de Estudos da OAB-RS),
Patricia Lucy Machado Couto (Ouvidora da Seguranca Publica do Estado),
Roque Soares Reckziegel (Comité Estadual contra a Tortura), que nos
forneceram elementos importantes para a elaboracao deste relatoério.

1. Lotagdes e destinacao:

» 1.1. 0 Presidio Central de Porto Alegre - PCPA - destina-se a custoddia de
presos em regime fechado e provisorios, do sexo masculino, contendo
4.595 presos na data da inspecdo (202 presos a menos em relacao a
visita realizada em 13 de julho de 2009), sendo que desses cerca de
3000 sao condenados. A capacidade do estabelecimento, segundo dados
colhidos no Estado, é de 1.986 presos, sendo que as celas possuem
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diferentes metragens (6 a 19,96 m?). Em virtude de decisdo judicial, o
PCPA pode acolher até 4600 presos.

» 1.2. A Penitencidria Feminina Madre Pelletier - PFMP - destina-se a
custddia de presas em regime fechado, possuindo 280 segregadas, cuja
capacidade informada pelo Estado é de 239 pessoas. As celas do
estabelecimento sao coletivas, possuindo metragens diferenciadas (6 e
24 m?), possuindo ala especifica para as gestantes e idosas.

» 1.3. O Instituto Psiquiadtrico Forense Mauricio Cardoso - IPFMC -
destina-se a internacao de pessoas submetidas a medidas de seguranca,
possuindo 270 internos, que sao, em regra, acomodados em espacos
coletivos adaptados, separados por sexo. De igual modo, existem leitos
individualizados, para os casos que demandam maior aten¢do por parte
dos profissionais da area de saude.

2. Administracao:

» As citadas unidades sdo administradas, respectivamente, por: Tenente
Coronel Leandro Santini Santiago, Doutora Ana Paula de Lima e Doutora
Maria Palma Wollff.

» Houve a pronta colaboracdo da administragdo das penitenciarias por
ocasido das inspecoes, fornecendo informacdes detalhadas sobre o
funcionamento das unidades, assim como foi franqueado o acesso as
dependéncias.

» Durante a inspecdo, constatamos que a Brigada Militar ainda administra
o Presidio Central de Porto Alegre, ndo tendo sido levantada a hipotese
de substituicdo desse comando por gestores civis. Nao obstante a
permanéncia dessa situacdo, ficou bastante claro durante a inspecao
que o ambiente prisional apresenta um pouco mais de tranquilidade em
relacdo a ultima inspe¢ao, ndo sendo necessario o acompanhamento por
parte de forte aparato policial armado ou a utilizacao de equipamentos
de seguranca por ocasiao da visita.

» Apesar desse ambiente de maior tranquilidade, ainda se nota que nao
ha um enfrentamento do problema do comando das diversas fac¢des no
interior da unidade prisional, sendo que as alas sao divididas de acordo
com a faccdo, assim como ainda sao utilizados os “plantdes” para a
comunicagdao com a administracao.

3. Manutencao e infra-estrutura:



» As unidades inspecionadas ocupam extensa area territorial. O PCPA
possui 4rea aproximada de 98.000 m? A estrutura predial dos
estabelecimentos visitados esta em péssimas condi¢des, necessitando
de reformas estruturais, hidraulicas, elétricas e sanitarias.

» Ainda persiste o problema da falta de cama para todos os presos no
PCPA, que se amontoam no interior das celas em colchdes de espuma,
quando a eles tém acesso.

» Por outro lado, ha que se registrar elogio a administragdo do PCPA face
a criacdo de ala especifica para os presos homossexuais, tal como
ocorreu no Estado de Minas Gerais.

» 3.1. O PCPA foi construido em 1959, mas sua estrutura predial ndo é
compativel com a quantidade de presos ali existentes. O pavilhdao “C”,
destruido pelos detentos por ocasido de rebelido, ainda possui uma ala
interditada, assim como o patio onde os presos em tese praticam
atividades esportivas (futebol e caminhada) e tomarem banho de sol, ja
que estao realizando obras de manutengao da infra-estrutura de esgoto,
cujo mau cheiro é perceptivel a longa distancia. As estruturas dos
pavilhdes G, H e I sdo boas, possuindo inclusive extintores de incéndio e
mangueiras. As infiltracdes nas paredes continuam visiveis, inclusive
nas alas recentemente inauguradas.

Reforma das instalagdes sanitarias

» A extensa area onde era lancado o lixo a céu aberto estd sendo
reformada, recebendo piso de concreto, que possibilitara a limpeza do
local, extinguindo-se o mau cheiro e o depdsito irregular de lixo. Por
ocasiao da inspecdo, constatamos maquinas e encarregados da obra no
local, acompanhados de agentes da Brigada Militar. Portanto, ao final
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dessa obra, havera a retirada de todo o lixo do local, devendo a
administracao tentar sensibilizar os segregados para que ndo lancem
mais objetos naquela area por meio das janelas das celas e,
alternativamente, efetuar limpeza periodica no local.

De igual modo, construiu-se uma nova cozinha na unidade, sendo que a
antiga sera reformada posteriormente, ja que encontra-se em péssimas
condicdes, conforme constatado durante a inspecdo em 2009.

Conforme exposto na ultima inspecdo, o problema da superlotacao
carceraria persiste. Presos provisorios e condenados dividem mesmas
celas e patio de banho de sol, em flagrante descumprimento ao disposto
no artigo 84, da Lei de Execucdo Penal. Face a grande quantidade de
pessoas presas, que sdao amontoadas sem qualquer espécie de
separacao preconizada na referida legislacdo, a nao ser pela faccao a
que pertencem, constata-se que, para a imensa maioria dos internos,
inexiste qualquer trabalho ressocializador, ficando contidos e excluidos
durante os dias que cumprem suas reprimendas, perdendo estas a sua
legitimacao.

Durante reunido com as autoridades que integram o sistema de justica
criminal gaucho, o digno Secretario de Estado da Seguranga Publica
sustentou que estao sendo elaborados estudos visando a criagao de
vagas em unidades penitenciarias nas proximidades de Porto Alegre,
que seria uma das alternativas para se reduzir o quantitativo de presos
no PCPA. No entanto, ainda nao foram concluidos tais estudos.




» 3.2. Durante a inspec¢do na Penitenciaria Feminina, constatamos que as

galerias e as celas sdo mantidas limpas pelas detentas, sendo que
algumas delas, apds frequentarem curso de manutenc¢do predial (30
presas participaram, mas somente 10 continuam), pintavam toda a area
destinada a visita de familiares e amigos. A condicdo das celas nos
pavilhdes ndo é adequada, pois a estrutura predial é bastante antiga.
Construida para abrigar um reformatoério, a drea atualmente € utilizada
como unidade prisional, ndo possuindo espacos adequados para a
pratica de atividades educacionais, esportivas e laborais, assim como
para a prestac¢do de assisténcia a saude, juridica e psicolégica.

» Causou-nos perplexidade, ainda, o fato de que a Capela destruida por

um incéndio na década de 1990 durante uma rebelido ainda ndo havia
sido reformada e varias pecas de alto valor historico e religioso estavam
acondicionadas em caixas de papeldao sem qualquer cuidado.

» A Diretora nos informou que existem projetos para a restauracdo da

Capela, mas que ainda ndo possui recurso or¢amentario para tanto,
assim como estavam realizando o levantamento das pecas ainda
existentes no local para aproveitamento futuro.

» A propoésito, a administracio tem a sua disposicdo a quantia de R$

400,00 por més para custear as despesas emergenciais com
manuten¢do, valor este bastante insignificante para atender as
crescentes demandas. Desse modo, aguarda-se recurso préprio para
realizar a reforma da area.



Capela destruida

» 3.3. A inadequacdo da estrutura predial do Instituto Psiquiatrico

Forense Mauricio Cardoso ¢é fato inconteste, embasando-se ainda em
conceitos arquitetonicos ja ultrapassados pela reforma antimanicomial,
perceptiveis, a titulo de exemplo, em razdo da presenca de grades de
ferro delimitando o espago entre as acomodag¢des dos internos e
refeitérios. Nao obstante a precariedade da situacdo, notou-se grande
motivagao por parte da administragdo no sentido de se tentar reverter o
lamentavel quadro. O Instituto Psiquiatrico atende a todas as Varas
Criminais, inclusive das Justicas Federal e Militar, realizando cerca de
2200 atendimentos anuais, apesar de s6 contar com quatro servidores
para a elaboracao desses exames periciais. Mesmo com a deficiéncia em
recursos humanos, existe a louvavel previsdao de serem criados nucleos
de assisténcia psiquiatrica em alguns municipios do Estado,
descentralizando-se o atendimento.



Instituto Psiquidtrico

4. Visitas:

4.1. Conforme informacdées obtidas na entrada do PCPA, a unidade foi
visitada por cerca de 1100 e 1400 pessoas nos dias de sabado e
domingo, que antecederam a inspe¢do, respectivamente. Desde a
entrada, esses visitantes ndo possuem local adequado para recepciona-
los, ja que o espaco previsto nao é suficiente para atender a demanda.
Desse modo, aguardam na rua, enquanto esperam a oportunidade para
adentrar na unidade prisional.

—

Local de espera dos familiares - PCPA

» Submetidos a revista, com modernos aparelhos de raios-X, os espagos
fisicos para a permanéncia dos familiares sdo diminutos e, em regra,
nao diferem dos demais locais da unidade prisional, ja que ndo contam
com pintura adequada ou com a realizacdo de atividades ludicas
esportivas, educacionais e recreativas para os filhos dos visitantes.
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Enquanto ndo se alterar a concepc¢do acerca da importancia dos
visitantes para os segregados, dinamizando os espacos fisicos publicos e
as atividades ali desempenhadas, o Estado acaba por influir de modo
decisivo e lastimavel no distanciamento do preso em relacao a seus
familiares, submetendo o segregado de forma mais célere aos efeitos da
“prisionizagao”.

» Entretanto, ha que se elogiar a atual administracao, que sensibilizada
com grande parcela dos presos que ndo se sentiam a vontade em
receber seus familiares nas d4reas internas da unidade prisional,
reformou espaco na entrada da Penitenciaria, possibilitando assim
visitas rapidas e reservadas aos detentos. Por ocasido da inspecao,
varios segregados recebiam a visita de familiares préximos, como
irmaos, primos, dentre outros.

4.2. Por seu turno, na PFMP as segregadas recebem visitantes em patio
improvisado, mas bastante limpo, que estava sendo repintado por
ocasido da inspecdao. Segundo relatos da administracdo, muitas
mulheres encarceradas nao recebem visitantes, ja que residem noutras
cidades do Estado, as maes pedem para que ndo sejam mais visitadas
“naquela situacdao” ou foram abandonadas por seus parentes,
notadamente maridos ou companheiros.

Espaco para visitantes da Penitenciaria Feminina

» Problema grave que afronta os direitos humanos das mulheres
encarceradas € o fato de que, ante a inexisténcia de unidades prisionais
que comportem a permanéncia dos filhos com as gestantes presas,
devem ser transferidas pouco antes do parto para que possam ficar na
companhia de suas criangas. Para tanto, ainda que estejam presas
provisoriamente ou cumprindo as penas privativas de liberdade em
comarcas interioranas gauchas, devem se deslocar para a Penitenciaria
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Feminina da Capital, que s6 possui 23 leitos aptos, onde permanecerao
na companhia dos filhos até completarem 6 meses de idade. Assim, para
ficarem préximas de um, devem abdicar da companhia de seu marido
ou companheiro, dos ascendentes e, até mesmo, dos outros filhos que
eventualmente possua.

» Ainda que seja realizado um trabalho de acompanhamento
psicoldgico durante esse periodo, as gestantes, em profundo estado de
vulnerabilidade psicolégica e social, perdem o contato com seus filhos
quando completam 6 meses de vida, a ndo ser que estejam acometidos
de algum problema respiratorio, aumentando o periodo de
permanéncia até 1 ano de idade. Durante a inspe¢ao, conversamos com
algumas das presas que estavam acompanhadas de seus filhos que
afirmaram ter que deixar os demais filhos na companhia de parentes
préximos, para que ndo perdessem o contato com as novas criangas,
tendo elas informado que ndo recebem muitas visitas de seus familiares,
pois moram muito longe e ndo tém recursos financeiros para custearem
as viagens. Trata-se, portanto, de fator restritivo a direito a visitacao.

» De todos os problemas relatados, esse é um dos mais graves
encontrados e, como tal, exige a pronta intervencao dos Orgaos que
integram o sistema de justica criminal. Segundo informagdes obtidas
com a administracao, em todo o Estado do Rio Grande do Sul, existem
apenas 4 locais que, em tese, poderiam abrigar as presas que possuem
filhos: PFMP, Guaiba (2 unidades, sendo que apenas uma delas funciona
atualmente, que abriga criangas de 6 meses a 1 ano; a outra, abrigaria
criancas de 1 a 2 anos, mas nao esta em funcionamento por falta de
recursos para equipa-la), Torres e Montenegro (alojamento dos
servidores foi transformado em unidade feminina). Nao € necessario se
perquirir muito para se constatar que a centralizacio desse
atendimento na Capital retira o contato da mulher presa com seus
familiares (desde marido ou companheiro até seus descendentes), em
total afronta aos preceitos contidos na Lei de Execucao Penal e da
Resolucao n. 3/2010 deste Conselho.

» As maes presas ficam em celas separadas das demais detentas,
separadas de acordo com a idade de seus filhos. Esses locais recebem
pintura diferenciada, colocando-se personagens diversos da literatura
infantil nas paredes. Igualmente, determinados cantos das celas sao
reservados para deixarem brinquedos para o entretenimento das
criancas.

» Construida com o valor de premiacao obtida (prémio “Viva Leitura
2006”), a brinquedoteca possui brinquedos e méveis modernos, assim
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como livros e equipamentos eletronicos. Infelizmente, ndo podem ser
usadas durante todo o periodo diurno, havendo escalas para tanto.
Assim, o espaco fica subutilizado, tal como constatado por ocasidao da
inspecdo, ja que ndo haviam criangas no local, estando todas nas celas
com suas genitoras. De igual modo, como sé tém acesso a esse local por
ocasido do banho de sol, realizado as 9 e 14h por uma hora apenas, as
criancas ficam contidas em celas Umidas e sem iluminacao solar,
contrariando as recomendacdes médicas para filhos nessa idade. Em
relacdo a tudo isso, a administracio da unidade deve adotar as
providéncias pertinentes a fim de possibilitar maior acesso ao espaco, ja
que contribuiria significativamente para o desenvolvimento e a
formacao das criancas.

» As criancas recebem o atendimento pediadtrico na prépria unidade,
pois conta com a presenca desse profissional de uma a trés vezes por
semana.

» Existem apenas duas celas para a visita intima, apesar da existéncia
de 280 mulheres encarceradas. A dire¢do da unidade informou que
poucas presas recebem a visita de seus maridos ou companheiros, ndao
tendo reclamacao quanto a quantidade de celas para esse fim. De outro
lado, ndao ha trabalho especifico voltado para possibilitar essa
reintegracdo familiar, demonstrando-se a importancia da manutencao
desse vinculo durante o cumprimento da pena.

» Outro fato que nos causou estranheza é a presenca de cachorros no
patio, separados por uma cerca, bastante proximos do pequeno
parquinho ali existente. Ainda que se aleguem “questdes de seguranga”
para sustentar a manutencdo do animal naquele local, tem-se que o
constante latido, a intimidagdo exercida nas criangas e a limitagcao do
parque ja sdo motivos suficientes para determinar a sua retirada
daquela localidade. Se desejam assegurar que as presas nao fujam,
evidentemente que a instalacdo de cerca elétrica sobre o muro que
divide a unidade de residéncias, com o atendimento de todas as
especificacdes técnicas impostas pelo CREA, traria a solugao almejada,
possibilitando que as criancgas utilizassem o espago para caminhadas ou
outras atividades.
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Patio para as criangas da unidade feminina

sl
Sl

5. Assisténcia a saude:

» 5.1. Bastante elogiado o trabalho preventivo realizado pelos
profissionais da area de saide no PCPA em 2009, notadamente em
relacdo ao diagnostico de tuberculose, HIV e hepatite, tal programa
deixou de ser realizado na mesma intensidade como era desenvolvido,
em razao da diminuicdo de recursos humanos para o exercicio dessa
atividade. Diante disso, o diagnostico é realizado apenas nas pessoas
que ingressam (cerca de 500 pessoas por més) ou deixam a unidade
prisional (idéntico numero). Prevéem, para breve, a retomada dessa
atividade.

» Além da falta de profissionais para integrarem a equipe, os aparelhos de
raios-X estdao ultrapassados, tendo a administracdao informado que
aguarda a doacao de outro equipamento para identificarem com maior
precisao e celeridade a incidéncia de tuberculose na populagao
prisional. Caso ndo seja logo entregue, afirmaram que haverda a
aquisi¢cdao do equipamento pelo Estado.

» Durante a entrevista com os profissionais da area de saudde, fomos
informados acerca da existéncia de 105 presos com tuberculose em
tratamento, bem como 72 soropositivos, sendo que nao sao separados
em ala especifica. Demonstraram preocupagdo em relacdo a
continuidade do tratamento quando os presos sdo liberados, pois nao
ha integracdao plena com a rede publica municipal. Assim, apenas os
antigos presos que foram conscientizados a respeito da necessidade da
continuidade do tratamento é que, em sua minoria, procuram o Servico
médico fora do carcere. Nao ha sequer a transferéncia dos prontuarios
de atendimento para a rede municipal.
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» Para um melhor atendimento, é necessario modernizar os

equipamentos de informatica a disposicdo da area da saude, assim
como a contratacao de outros servidores para o cadastramento dos
atendimentos, preenchimento dos formuldrios e arquivo, atividades
essas que demandam muito tempo dos profissionais.

Iniciativa louvavel, também, a criacdo de uma ala especifica para o
tratamento dos drogadependentes, cujo acompanhamento € realizado
pelo ex-Conselheiro Cassio Castelarim, que comparece aquela unidade
duas vezes por semana, orientando os presos drogaditos.

5.2. No que tange ao atendimento a saide no IPFMC, a reduzida equipe
de profissionais ndo mede esforgos pessoais no sentido de prestar a
assisténcia devida aos internos. Perceptiveis, ainda, os sentimentos
humanitario, de trabalho coletivo e de preocupacdo com o “outro”,
repassados pela administracdo da unidade a cada um dos demais
servidores, tanto que, a todo instante da inspecdo, inimeros internos se
aproximaram daqueles que os atenderam de forma bastante calma e
pedagdgica. De igual modo, prestaram todas as informagdes necessarias
quando demandados.

Os internos sdo separados por alas, onde tém acesso a aparelho de
televisdo e radio. As alas visitadas estavam bastante limpas e os
internos podiam passear pelo interior da unidade, desenvolvendo
algumas tarefas. Presenciamos a distribui¢do do jantar aos internos no
interior do refeitdrio, assim como visitamos a cozinha.

Sao oferecidos aos internos oficinas de teatro e musica.

Destaca-se, conforme mencionado acima, o nivel de envolvimento dos
profissionais com as variadas situa¢des vivenciadas pelos internos. A
titulo de exemplo, podemos citar o caso de um deles, que submetido a
internacdo por medida de seguranga, apresentava quadro de
desenvolvimento mental igual ao de uma crianca de dois anos de idade,
conforme avaliacao realizada, tendo a diretora da unidade procurado se
interar a respeito da imputagdo criminal a ele feita, assim como dos atos
praticados posteriormente pelos integrantes do sistema de justica
criminal, demonstrando a eles o quadro retratado, que até entao era por
eles desconhecido. E, como presenciamos, ndo se trata de fato isolado,
vale dizer, preocupacao exclusivamente em relacdo aquele interno, mas
a todos que ali aportam e necessitam de cuidados da equipe de
profissionais.
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6. Assisténcia educacional, atividades culturais e de lazer:

» Outro ponto negativo durante a inspecdo realizada nas unidades
prisionais é a falta de assisténcia educacional, de atividades culturais e
de lazer. Sem a oferta de educacdo e trabalho, os presos se submetem
mais rapidamente aos efeitos da “prisionizacao”, assim como perdem o
direito a remicao e, de conseqiiéncia, a possibilidade de retorno mais
célere para o convivio social, por meio de progressoes de regime ou
livramento condicional.

» Nao obstante a existéncia de professores interessados em educar os
presos, ndo ha uma politica definida de incentivo a educacdo no interior
dos presidios visitados. Diante disso, foram constatadas varias salas de
aula vazias, sem qualquer atividade, ou pouco freqlientadas. As
entrevistas realizadas revelaram a persisténcia dos educadores, mas a
fraca adesdo por parte dos detentos. A titulo de exemplo, num universo
de 4595 presos no PCPA, apenas 172 presos frequentavam aulas de
alfabetizacdo, ensino fundamental ou médio; na PFMP, das 280 presas
somente 51 frequentavam essas aulas.

» A pratica de futebol ou caminhada foram as tnicas atividades praticadas
pelos presos do PCPA e observadas por estes Conselheiros por ocasiao
das inspegoes.

s

Presos em um dos patios do PCPA

7. Trabalho:

» No PCPA existem 6 oficinas de trabalho, sendo que apenas 133 presos
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exercem atividades laborais na cozinha, limpeza, servicos
administrativos, oficinas, fabrica e artesanato. No IPMFC, 27 internos
participam de atividades na cozinha e limpeza da unidade. Na PFMP, ha
7 oficinas de trabalho, fruto de parceria com a iniciativa privada. Assim,
sdo oferecidos cursos de manutencao predial e de artesanato. Na
unidade, 75 presas trabalham na cozinha, limpeza, oficinas e
artesanato. Em virtude de protocolos mantidos com empresas privadas,
121 apenadas exercem atividade laboral (confeccdo de roupas,
fabricacao de bijouterias, saldo de beleza), conforme pudemos
constatar por ocasido da inspecao.

» A maioria das atividades de trabalho desempenhadas pelos presos no
interior das unidades dificilmente podera ser aproveitada quando
deixarem o carcere, ja que ndo objetivam o aprimoramento laboral do
detento, motivo pelo qual, em regra, ndao sao absorvidos pelo mercado
de trabalho. Portanto, as oficinas de trabalho deveriam incentivar o
aprimoramento profissional do detento, tornando-o mais capacitado
para o exercicio de atividades fora do carcere, possibilitando assim
auferir renda para a sua manutengao e de seus familiares.

8. Assisténcia juridica:

» Assim como nas demais unidades da Federagdo, ainda persiste o
problema da falta de assisténcia juridica aos presos, notadamente na
PFMP. No PCPA, a conclusado de reforma em andamento possibilitara a
criagdo de local especifico para que 5 Defensores Publicos possam atuar
diariamente na unidade, prestando a devida assisténcia juridica.
Atualmente, conforme relatado pela administragdo, somente 1 Defensor
Publico atua constantemente naquela unidade, prestando diariamente
cerca de 20 atendimentos.

» Ainda que as detentas possuissem a guia de recolhimento para
cumprimento da pena privativa de liberdade em seu poder, quase
nenhuma delas tinha conhecimento juridico para interpreta-las. Assim,
nao tinham ciéncia acerca dos prazos que deveriam ser cumpridos para
obterem progressdes de regime prisional, ja que a prépria guia deixa
muitas margens para duvidas, ja que estabelece prazos diferenciados de
acordo com as infragdes cometidas, mas ndo de acordo com o caso
concreto, vale dizer, conforme a sentenca penal condenatoria transitada
em julgado.

» Muitas reclamacoes foram feitas acerca da demora no andamento dos
procedimentos disciplinares instaurados em face dos detentos, ja que
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aguardavam mais de seis meses sem que houvesse a conclusdo e
permaneciam em regimes mais severos enquanto ndo fossem
resolvidos os procedimentos.

9. Visita a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

» No dia 22 de maio, visitamos o digno Corregedor-Geral da Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que estava acompanhado pelos Juizes de
Direito Sidinei José Brzuska e Marcelo Mairon Rodrigues, ocasido em
que também participou da reuniao o ilustre Presidente deste Conselho
Nacional.

» Durante a inspe¢do, ouvimos um breve relato acerca das acgoes
desenvolvidas pelo Tribunal de Justica do Estado sobre o sistema
prisional gaucho, colhendo informac¢des que subsidiaram a elaboracao
deste relatorio.

» Foram desenvolvidos pelo TJRS os projetos “Reforco” e “Apoio”, a fim de
atualizar os servicos pendentes na Vara de Execucdes Criminais de
Porto Alegre.

» Acerca da demora na conclusio dos procedimentos disciplinares
instaurados em face dos detentos que supostamente cometeram faltas
graves, informaram que o TJRS ja designou outros Juizes de Direito para
realizarem as audiéncias de justificacdo, o que solucionaria a questao.
Informaram, ainda, que ja foram instaurados cerca de 4000 feitos por
ano, tendo em vista a enorme quantidade de reeducandos que haviam
descumprido as condi¢des do regime semi-aberto.

» No que tange a guia de recolhimento para cumprimento da pena
privativa de liberdade, noticiaram que o departamento de informatica
esta adequando o programa e que, no prazo maximo de 30 dias, as guias
seriam especificas, estabelecendo os prazos corretos para a progressao
de regime prisional, assim como de outros direitos previstos na Lei de
Execucao Penal.

» Relataram que o mutirao carcerario realizado no ano passado apontou
que o0 quantitativo de presos provisorios no Estado ¢é de
aproximadamente 22 a 24%, bastante inferior a média nacional, que
seria de 45%. Uma das ferramentas utilizadas para o acompanhamento
das prisdes provisdrias € o programa Themis-VEP, que aponta para o
magistrado a existéncia de preso a mais de 90 dias sem que tenha sido
proferida sentenca, assim como eventual direito de algum detento a
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progressao de regime e outros beneficios.

» Apenas nos quatro primeiros meses de 2012, ingressaram 3000 presos
no sistema prisional. Em 2008, conforme estatisticas levantadas,
ingressavam no sistema 54 presos por dia.

» No que tange a situacdo do sistema carcerario feminino, informaram
que no Rio Grande do Sul somente as unidades de Porto Alegre
(Penitenciaria Feminina Madre Pelletier), Guaiba, Torres e Montenegro
possuem estrutura para a recep¢ao de mulheres, mas nao é o adequado.
Em relagdo ao semi-aberto, disseram que nao atende de forma alguma a
demanda.

» Sobre o projeto de monitoracdo eletronica, que seria iniciado no ano de
2009, disseram que ainda ndo esta implantado, pois o procedimento
licitatério ndo foi concluido e o projeto piloto ndo foi levado adiante.
Noticiaram que a Corregedoria-Geral da Justica cobraria informacgdes do
Poder Executivo para saber o motivo de sua nao conclusao.

10. Visita realizada aos integrantes do Sistema de Justica Criminal:

» Inicialmente, cumpre registrar o apoio prestado pela Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil, que disponibilizou sala para que
ocorresse o evento, comparecendo os senhores Ayrton A. Michels
(Secretario de Segurancga Publica do Estado), Pio G. Dresch (Presidente
da AJURIS), Miguel Seadi Jr (Coordenador da Defensoria Publica),
Eduardo Almeida (Juiz de Direito da VEC de Porto Alegre), Luciane
Santanna Peralta (Casa Civil), Flavia Franco (Assessora Técnica da
Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre), Gelson Treiesleben
(Superintendente da SUSEPE), Fabio Roberto D’Avila (ITEC), David
Medina da Silva (Coordenador do CAOCRIM do MP/RS), Cynthia Feyh
Jappur (Promotora de Justica de Controle e de Execucdao Criminal de
Porto Alegre), Rodrigo Puggina (Conselheiro da OAB/RS), Patricia Lucy
Machado Couto (Ouvidora da Seguranca Publica), Simone Messias
(Presidente do Conselho da Comunidade), Dirceu Beltrame Dal’Molin
(Diretor Técnico do Hospital Vilanova), Cristiano da Rosa (Vice-
Presidente do Conselho da Comunidade) e Rubia Abs Cruz (Diretora do
Departamento de Justica da SJDH/RS).

> Iniciadas as discussoes, fizemos um breve relato acerca das inspegoes
ocorridas no dia anterior, repassando aos presentes as primeiras
impressoes sobre o sistema prisional gaucho, apos a inspecdo de 2009.
Em seguida, passou-se a palavra ao digno Secretario de Estado da
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Seguranca Publica, que informou as dificuldades financeiras
enfrentadas por aquela unidade da Federacao e, diante disso, possui
reduzida capacidade de investimento. Nao obstante, anunciou a
previsdo de investimento de R$ 67 milhdes no sistema prisional gatcho
nos anos de 2012/2013. Esta prevista a conclusao de 3 penitencidrias e
2 anexos em Arroio dos Ratos até julho deste ano, acrescendo 1600
vagas novas no sistema. De igual modo, serao geradas mais 800 vagas
em 2013 em Canoas, fruto de parceria do Estado, assim com 672 vagas
em Guaiba, com recursos do FUNPEN. Para a Secretaria, ha déficit de
10.000 vagas no Estado. Citou, como exemplo, o PCPA, que foi
construido para abrigar 1600 presos, mas hoje possui 4600 pessoas
detidas, sem qualquer separacao entre condenados e provisorios.

» Em seguida, o Coordenador da Defensoria Publica alegou dificuldades
operacionais para prestar melhor assisténcia juridica aos presos, por
falta de espago adequado para realizar esse atendimento. Reconheceu
que nao consegue prestar atendimento a todos ou realizar, por ora,
mutirdes para reduzir a demanda. Com a constru¢do do novo espaco,
acredita que o problema sera resolvido.

» Houve a proposta de criacdo de Ouvidoria especifica do sistema
prisional, por lei estadual, ja que a atual estrutura nao consegue atender
a demanda crescente das unidades prisionais, pois conta apenas com 6
pessoas.

» O Presidente da AJURIS informou que a medida estudada pela
Associagdo (representacdo a Comissdao Interamericana) nao pretende
imputar responsabilidade a qualquer governo ou governante, mas
corrigir a “conformacdao de anos com a precariedade da situacao
prisional”. Noticiou que a AJURIS ndao se contentou com a relotacdo
provisoria de Serventuarios do Poder Judiciario na VEC, pois é
necessaria a ampliacdo do quadro permanente de recursos humanos
naquela Vara para que consigam cumprir com a eficiéncia recomendada
as ordens emanadas pelos Juizes de Direito.

» A ilustre Promotora de Justica anunciou que, diante das informacdes
obtidas, propora acao de execucao de fazer contra o Estado em razao de
descumprimento de termo de ajustamento de conduta previamente
firmado em relagdo ao tratamento dos internos do IPFMC. De igual
modo, entende que é necessario regionalizar a elaboracdo de exames
periciais, assim como o atendimento aos internos.

» 0O Diretor Técnico do Hospital Vilanova elogiou os resultados eficazes
obtidos no tratamento dos drogadependentes presos e anunciou que, a
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partir de junho, a equipe de profissionais da satide no PCPA retornaria a
realizar exames preventivos com os presos daquela unidade para se
constatar a incidéncia de tuberculose, conforme era realizado em 2009.
Informou, ainda, que 56 presos morreram por questdes de saude no
PCPA; 26 em 2010; 5em 2011;e,1 em 2012.

» Por ultimo, o digno Superintendente da SUSEPE relatou que o PCPA
compara-se a uma “grande cadeia” e que nao conseguiu recursos do
FUNPEN para a ampliagdo de vagas no sistema prisional gaicho. Em
relacdo a Penitencidria Feminina, disse que esta buscando o apoio do
IPHAN, por meio de convénio, para a restauracdao da Igreja. Relatou,
também, que esta em analise no Governo projeto para criar 1600 vagas
de agentes penitenciarios, o que retiraria a Brigada Militar da
administracao prisional; 46 agentes administrativos e 210 técnicos.

» Durante a reunido, os participantes receberam as cartilhas “Buscando
direitos, encontrando solu¢bdes” e “Prisdes livres da tuberculose”,
elaborados pelo Conselho da Comunidade de Porto Alegre e pelo
“Fundo Global”.

11. Conclusoes e proposicoes:

» Passados trés anos apds a inspecao realizada em 2009, constata-se que
pouco se alterou a precaria realidade do sistema prisional gaucho,
notadamente do PCPA. Igualmente, as a¢des anunciadas pela Forga
tarefa criada naquela época ainda nao alcangaram resultados eficazes,
ja que permanece a situacao de indignidade a que sao submetidos os
detentos, faltando a eles a assisténcia prevista na legislacdo e atividades
laborais e educacionais. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a
questao atinente a implantacdo da monitoragao eletrénica no sistema,
que garantiria a abertura de vagas necessarias para que parcela dos
presos do regime fechado efetivamente obtivessem progressdo para o
semi-aberto.

> E perceptivel que, assim como noutras unidades da Federacdo, a
contencao dos presos (warehousing) é o mote do sistema de controle,
que sao submetidos a locais de detencdo sem a estrutura adequada e
necessaria, bem como inexiste proposta ressocializadora para a grande
maioria dos internos. Desse modo, ndo ha duvida de que a realidade
vivenciada deslegitima a sancdo penal aplicada aos presos. Nao se deve
preocupar apenas com a questdo da superlotagdo carceraria, mas
principalmente com o tratamento ressocializador a ser oferecido as
pessoas encarceradas.
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» A falta de assisténcia juridica aos presos das unidades visitadas
demanda a pronta intervencao dos integrantes do sistema de justica
criminal, pois eles ndo tém ciéncia acerca do tempo de cumprimento de
pena e de quando alcanc¢ardo os prazos previstos na legislacdao para a
obtencao de direitos, principalmente a progressao de regime prisional
ou o livramento condicional. De igual modo, injustificavel o atraso na
demora na solucdo dos procedimentos disciplinares instaurados para
apurarem eventuais cometimentos de faltas graves, pois os
reeducandos podem ficar injustamente no regime mais gravoso por 6
meses até que consigam demonstrar a regularidade no cumprimento da
pena privativa de liberdade.

» As iniciativas da nova gestdo da Secretaria de Seguranga Publica devem
ser reconhecidas por este Conselho, ja que foram constatadas obras no
sistema de esgoto, na extirpacdo do lixdo a céu aberto, na construgao de
nova cozinha e de ala para os presos homossexuais, apesar de todas as
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado. De igual modo,
iniciam-se as discussoes e estudos para encontrarem uma alternativa
viavel para o esvaziamento do PCPA.

» Em relacdo a assisténcia a saude, injustificavel o retrocesso nas acdes
preventivas buscando a constatacdo de incidéncia de tuberculose no
interior do PCPA. Ndo basta submeter a exame o0s presos que ingressam
ou saem da unidade prisional, pois devem ser realizados também nos
internos. Desse modo, todos os demais presos nao infectados, assim
como os servidores do sistema prisional, familiares e visitantes dos
presos sao submetidos a esse risco, por ineficiéncia do sistema de
saude. Para tanto, propde-se o acréscimo de recursos humanos e
materiais para que sejam realizados exames rotineiramente.

» Por outro lado, deve ser elogiado o trabalho desenvolvido no interior do
PCPA sobre o tratamento dos drogadependentes, que ja apresenta
resultados significativos, estimulando os participantes desse programa.

» No que tange a unidade prisional feminina inspecionada, denota-se que
deve ser desenvolvida uma politica penitenciaria especifica para as
mulheres encarceradas. E lastimavel que as maes presas, para poderem
acompanhar seus filhos recém-nascidos, tenham que abdicar de
cumprir suas penas privativas de liberdade nas cidades em que se
encontram seus maridos/companheiros e outros filhos, deslocando-se
para a Capital ou para as outras trés unidades existentes no Estado.
Essa situacao gera a desintegracao familiar, colocando a presa gestante
em situacdo de extrema vulnerabilidade. E imprescindivel, ainda, que a
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segunda unidade de Guaiba possa logo abrigar as detentas e seus filhos,
necessitando de uma maior integracdao e interacdo entre os atores do
sistema de justi¢a criminal.

De igual modo, devem ser implementadas medidas administrativas
emergenciais para que as criancas tenham maior acesso ao parque e a
brinquedoteca, retirando do local os cachorros e as travas
administrativas por “falta de seguranca”, para que aquelas possam
participar de atividades ludicas, em ambientes sem a contextualizacao
prisional, com a incidéncia de luz solar, indispensavel para a saude
delas. Acrescente-se que a segunda unidade de Guaiba, ja construida,
deve ser colocada efetivamente em funcionamento, para que possa
abrigar as mulheres encarceradas e seus filhos.

Por ultimo, ha que se tecer elogios ao trabalho desenvolvido no IPFMC
pela administracao e servidores, que nao medem esforgos pessoais para
aprimorar a situacao dos internos. Prestam diversos atendimentos por
dia, apesar da pequena quantidade de profissionais, mas mesmo assim
buscam a expansao da rede de assisténcia psiquidtrica a alguns
municipios do Estado. Evidenciamos, ainda, a confianca desses
profissionais na diretora da unidade, que conduz toda essa politica de
aproximacado com os pacientes e sensibilizacao dos atores do sistema de
justica criminal, assim como dos familiares dos internos.

Registramos, também, a necessidade de que sejam adotadas
providéncias urgentes para a preservacao do patrimonio histérico e
cultural da Igreja destruida no interior da penitenciaria feminina, cujo
acervo remanescente nao tem sido tratado com as cautelas devidas.

Por ultimo, constatamos que a gestao do sistema prisional gaucho tem
adotado medidas corretivas das irregularidades anteriormente
encontradas, que necessita de maior integracao e participagdao dos
demais atores do sistema de justica criminal estadual. Assim,
solicitamos que este relatorio seja integralmente encaminhado para o
Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Comissao de Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Tribunal de Justica, Procuradoria-Geral de Justica,
Defensoria Publica Geral, Conselho Penitenciario Estadual, Conselho da
Comunidade de Porto Alegre e demais autoridades competentes, como
de praxe nos relatérios de visita de inspe¢dao. De igual maneira,
sugerimos o encaminhamento do presente relatério ao Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais e ao Instituto Transdisciplinar de
Estudos Criminais, cientificando-os do quadro evidenciado no sistema
prisional gatcho.
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» Recomendamos a fixacdo do prazo de 90 (noventa) dias para adogao de
medidas de urgéncia por parte da Secretaria da Seguranga Publica para
sanar os problemas de maior gravidade apontados. Apds esse prazo,
com a apresentacdo das medidas ja adotadas, propomos a realizacao de
nova audiéncia publica em Porto Alegre, antecedida de inspecao para a
constatacao da correcao das irregularidades.

E o relatério que submetemos a apreciacao dos nossos ilustres pares.

Brasilia, 26 de junho de 2012.

Fernando Braga Viggiano Milton Jordao de Freitas Pinheiro Gomes
Conselheiros relatores



