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ATA DA 5232 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA REALIZADA EM 14 DE NOVEMBRO DE 2025

Aos quatorze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se,
de forma virtual, os membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) para a 5232 Reuniao Ordinaria, sob a presidéncia em exercicio da Dra. Caroline
Santos Lima, em substituicdo ao Presidente Dr. André de Albuquerque Garcia, que se
ausentou por compromisso de Uultima hora. Estavam presentes o0s seguintes
conselheiros(as): Walter Nunes da Silva Junior, Ana Elisa Liberatore Silva Bechara, Bruno
Dias Candido, Davi Marcio Prado Silva, Douglas de Melo Martins, Katia Regina de Abreu,
Marcelo Pimentel de Oliveira, Paulo Augusto Oliveira Irion, Arthur Richardisson Evaristo
Diniz, Josefa Elizabete Paulo Barbosa e Aline Ramos Moreira. Ausentes, os conselheiros
André de Albuquerque Garcia, Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, Murilo
Andrade de Oliveira, Pierpaolo Cruz Bottini, André Alisson Leal Teixeira, Carlos Eduardo
Ribeiro Lemos, Luciana Gomes Ferreira de Andrade, justificada por estar em atividades
na COP30 em Belém do Para, e Vanessa Luz, justificada por estar hospitalizada.

A Sra. Vice-Presidente do Conselho declarou aberta a sess&o, dando as boas-vindas aos
conselheiros e demais participantes, com destaque para a conselheira Ana Elisa, em sua
primeira participagdo no colegiado, ressaltando a importancia de sua contribuicdo. Na
sequéncia, deu inicio a discussao sobre a elaboragao da minuta do Decreto de Indulto
Presidencial, contextualizando o cenario de crise na seguranga publica e o consequente
movimento de endurecimento penal, ressaltando a necessidade de cautela por parte do
Conselho. O conselheiro Davi Marcio manifestou-se pela prudéncia, sugerindo que os
trabalhos se concentrem em ajustes redacionais e na incorporagao de entendimentos ja
consolidados pelo Supremo Tribunal Federal. O conselheiro Douglas, relator da matéria,
corroborou a visdo apresentada, afirmando que a manutengdo das conquistas dos
decretos anteriores ja representaria uma vitéria, e solicitou que as sugestdes fossem
encaminhadas por escrito. O conselheiro Walter Nunes destacou a importancia de ajustes
redacionais para evitar interpretacdes equivocadas, especialmente no tocante a
comutacéo de pena para membros de facgbes criminosas. A conselheira Aline, por sua
vez, destacou sua experiéncia no Grupo de Trabalho nos ultimos dois anos e elogiou a
alteracao topografica dos crimes impeditivos, que resguarda a autonomia do Conselho.
Concordou com a necessidade de cautela diante do cenario atual, marcado por tensdes
na seguranga publica, operagbes recentes e propostas legislativas que indicam

recrudescimento da execugao penal, inclusive com sugestbes preocupantes, como a
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supressao da audiéncia de custddia. Observou que, embora inicialmente otimista quanto
a avangos, 0 momento exige prudéncia, sendo um grande avango manter as conquistas
ja consolidadas. Informou que enviara sugestdes por escrito ao relator, oriundas de
audiéncias publicas em Roraima e S&do Paulo e de mutirdao no CDP de Guarulhos,
envolvendo populagédo migrante e estrangeira. Concluiu enfatizando que o Conselho deve
agir com extrema cautela. Em continuidade a Conselheira Katia Abreu registrou sua
posicao favoravel as manifestacbes anteriores, declarando concordancia com o
conselheiro Douglas e com as sugestdes apresentadas pelo conselheiro Walter,
destacando a relevancia do tema e a necessidade de ndo se omitir diante da discussao.
Em seguida, a Presidente, Dra. Caroline, submeteu ao colegiado a Ata da 5222 Reuniao
Ordinaria, que foi aprovada por unanimidade. Como ultimo tépico da pauta, a Presidente
introduziu o item referente ao Regimento Interno, informando que seria tratada a questao
das audiéncias publicas, conforme sugestdo da conselheira Katia. Em seguida, passou a
palavra ao conselheiro Davi Marcio, que informou sobre a ultima reunido, na qual recebeu
sugestbes relevantes dos conselheiros Arthur Richardisson e Katia Abreu para
aperfeicoamento do texto do regimento. Destacou a preocupacdo em evitar excessiva
regulamentacdo, que poderia engessar a atuagdo do Conselho ou concentrar poder,
considerando a diversidade regional e a composigéo plural do érgéo. Defendeu que o
regimento deve estabelecer principios minimos, garantindo flexibilidade para ajustes
conforme especificidades locais. Alertou para o risco de detalhar demasiadamente
atribuicbes de grupos de trabalho, audiéncias publicas e prerrogativas dos conselheiros,
pois estes ja possuem normas éticas proprias vinculadas as suas fungdes de origem.
Explicou que o texto ainda nao foi divulgado por estar em fase de alinhamento com os
demais conselheiros, visando apresentar uma versao consolidada na proxima reunido,
com antecedéncia para analise. Concluiu que as alteragdes serao feitas com seguranga
e simplicidade, preservando a autonomia e a adaptabilidade do Conselho. Na
continuidade, explicou que incorporou a proposta da conselheira Katia sobre audiéncias
publicas em um artigo que trata das atribuicbes do presidente, permitindo que essas
audiéncias sejam realizadas tanto pelo plenario quanto por comissdes ou grupos de
trabalho. Informou que esta ajustando o artigo 34, relativo as fungdes do presidente e do
relator, bem como a criagdo de um repositorio de jurisprudéncia, pontos que ainda
carecem de refinamento. Ressaltou que o texto esta praticamente consolidado, devendo
ser apresentado na proxima reunido — possivelmente a ultima do ano — com
antecedéncia para analise pelos conselheiros. Destacou que as alteracbes nao

impactarao decisdes sobre o indulto e que o novo regimento devera entrar em vigor no
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préximo ano, garantindo tempo para estudo e manifestagdo. Concluiu afirmando que
disponibilizara as sugestdes sobre audiéncias publicas e seguira dialogando com os
conselheiros para finalizar o texto com seguranga e simplicidade. Na sequéncia, a
conselheira Aline parabenizou o conselheiro Davi pelo trabalho na elaboragdo da minuta
do regimento e propds reflexdo sobre o artigo 16, especialmente o §2°, que condiciona a
participacdo dos suplentes a auséncia de confirmacao dos titulares. Destacou que essa
restricdo ndo condiz com a pratica do Conselho, onde suplentes tém participacéo ativa,
inclusive em relatorias e grupos de trabalho. Defendeu que, embora seja necessario
disciplinar a questdo da votacgéao, a participagdo no debate deve ser assegurada a todos,
evitando limitagdes indevidas. Em continuidade, o conselheiro Walter agradeceu a palavra
e apresentou sugestdes sobre o artigo 34. Alertou para os custos das audiéncias publicas
e sugeriu que sua deliberagao nao fique a cargo exclusivo dos grupos de trabalho ou
comissdes, mas seja concentrada na presidéncia ou no plenario, garantindo planejamento
e viabilidade. Propbs ajustes na redagdo para uniformizar termos sobre sessdes
ordinarias e virtuais, evitando ambiguidades quanto a sincronicidade. Recomendou
corre¢cao da nomenclatura “inspec¢des de visitas” para apenas “inspecodes”, alinhando com
a terminologia ja utilizada no regimento. Complementando sua intervencéo, destacou a
necessidade de disciplinar a participacdo de titulares e suplentes em audiéncias
presenciais, alertando para riscos de inviabilizacdo logistica caso todos sejam
convocados. Recordou que o regimento atual € omisso sobre essa questao e relembrou
precedente ocorrido na votagado do indulto, quando se definiu que suplentes poderiam
participar do debate, mas nao votar, salvo para completar o quérum minimo. Ressaltou
que a proposta do conselheiro Davi busca contemplar essas singularidades sem
personalizar regras, garantindo equilibrio entre participagdo e funcionalidade. O
conselheiro Douglas destacou que questdes or¢camentarias impactam diretamente a
realizacdo de audiéncias publicas e participacdo de suplentes, variando conforme
disponibilidade de recursos. Defendeu que a decisdo sobre convocacbes deve ter
flexibilidade, ficando a critério da presidéncia, que podera ponderar conforme a “reserva
do possivel”. Citou exemplos de eventos custeados pelo Fundo Nacional de Segurancga
Publica em periodos de maior disponibilidade financeira, ressaltando que essa realidade
pode mudar. Reforgou a importancia de manter margem de discricionariedade para a
presidéncia e sugeriu que o regimento estabelega critérios claros para convocagéo de
suplentes, como antiguidade, quando necessario para completar quérum. O conselheiro
Walter concordou com a proposta de flexibilidade e sugeriu que o regimento explicite a

possibilidade de designar suplentes para grupos de trabalho e prever sua convocagao
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quando a pauta tratar de temas relacionados as comissdes que integram. Reforgou que
essas regras devem ser gerais, sem personalizacdo, garantindo equilibrio entre
participacao e viabilidade. O conselheiro Arthur Richardisson cumprimentou os presentes
e destacou a importancia do debate sobre o regimento. Informou que a minuta enviada
ao grupo ainda nao reflete as contribuicdes recentes e sugeriu que o texto seja
consolidado para apresentacdo na préxima reunido, apos ajustes redacionais e
acréscimos necessarios. O conselheiro Paulo Augusto Irion parabenizou o conselheiro
Davi pelo trabalho e defendeu a necessidade de normatizagdo para evitar improvisos,
sem engessar a atuagdo do Conselho. Concordou com as ponderag¢des do conselheiro
Douglas sobre manter margem de flexibilidade para a presidéncia, especialmente diante
das limitagdes orgamentarias. O conselheiro Davi encerrou o topico, agradeceu as
contribuicbes dos conselheiros Walter, Douglas, Arthur Richardisson e Aline,
esclarecendo que a proposta do artigo 34 foi elaborada para garantir controle financeiro
e equilibrio na realizagao de audiéncias publicas. Informou que fara ajustes para deixar o
dispositivo mais claro, incorporando as sugestdes apresentadas. Reforgou que a
disciplina sobre participacio de suplentes no art. 16 visa apenas questdes orcamentarias,
assegurando presenga nos debates e em grupos de trabalho. Destacou que o objetivo &
ampliar a participacao e regulamentar atribuicées que antes nado estavam definidas, sem
engessar o funcionamento do Conselho. Confirmou que acolhera as correcbes sobre
redacdo, sessdes sincronas/assincronas e nomenclatura de inspegdes. Concluiu
informando que, junto ao conselheiro Arthur Richardisson, finalizara os ajustes e
disponibilizara o texto consolidado com antecedéncia para apreciacdo na reunidao
ordinaria do dia 9 de dezembro de 2025. Ao final dos debates, definiu-se pelos
seguintes encaminhamentos: 1 — Os conselheiros deverdo encaminhar sugestdes de
ajuste para a minuta do indulto ao relator, conselheiro Douglas de Melo Martins; 2 — Fica
agendada uma reunido extraordinaria para o dia 29 de novembro de 2025, as 20h, a fim
de tratar da aprovagao da minuta do decreto de indulto presidencial de 2025 e deliberagao
final sobre ela; 3 — Aprovagao das alteragbes no Regimento Interno na préxima reuniao
ordinaria. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a 5232 Reunido Ordinaria do CNPCP
as onze horas e vinte minutos. Para constar, lavrou-se a presente ata por Joelmir dos
Santos, servidor mobilizado do CNPCP/MJSP.

CAROLINE SANTOS LIMA

12 Vice-Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria



