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Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) reafirma seu

compromisso com a consolidagao de uma politica penal orientada pelos

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da legalidade

e da justica social. Nesse contexto, a Politica Nacional de Alternativas
Penais se apresenta como instrumento essencial para o enfrentamento do
superencarceramento no Brasil, promovendo respostas penais mais adequadas,
eficazes e alinhadas aos direitos fundamentais.

O cenario prisional nacional, aliado as deficiéncias estruturais do sistema carcerario,
demanda solugdes que ultrapassem o paradigma exclusivamente punitivo e
privativo de liberdade. As alternativas penais, ao priorizarem medidas proporcionais,
restaurativas e responsabilizadoras, contribuem diretamente para a reducao
da superlotagao, para a diminuicao da reincidéncia e para o fortalecimento da
seguranga publica.

Nesse ambito, o Plano Pena Justa, construido a partir do reconhecimento do estado
de coisasinconstitucional dosistema prisional brasileiro, estabelece metasconcretas
e articuladas para reverter o quadro de violagdes de direitos e aprimorar a execugao
penal. A ampliacao e o fortalecimento das alternativas penais constituem um de
seus eixos centrais, ao possibilitar que o cumprimento das penas e das medidas
alternativas ocorram de forma mais eficiente, promovendo a responsabilizacao das
pessoas com medidas relacionadas a tematica de drogas e suas transversalidades.

No que tange especificamente a tematica de drogas e suas transversalidades, a
Politica Nacional de Alternativas Penais assume papel estratégico ao fomentar
praticas que vao além da punigao tradicional, promovendo a responsabilizagcao
ativa e a transformacao de comportamentos. Os grupos de responsabilizagao
relacionados a tematica de drogas e suas transversalidades se consolidam como
uma das principais ferramentas nesse campo, ao oferecerem espacos estruturados
de escuta, reflexdo e mudanca, baseados em evidéncias e metodologias
qualificadas.

Este guia, fruto da atuagao conjunta entre a SENAPPEN e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), representa um avanco significativo na consolidagao dessas politicas.
Ele orienta e qualifica a atuacao das equipes responsaveis pela execucao dos grupos
de responsabilizacéo, promovendo maior uniformidade, efetividade e alcance das
acdes em todo o territdrio nacional.

A SENAPPEN reconhece que o enfrentamento do superencarceramento e
da tematica de drogas e suas transversalidades exige esforcos coordenados
entre instituicoes, profissionais e sociedade. Ao fortalecer a Politica Nacional de
Alternativas Penais e apoiar iniciativas como esta, reafirma-se o compromisso
com uma justica penal eficaz, capaz de responsabilizar sem reproduzir ciclos de
violéncia.

André de Albuquerque Garcia
Secretario Nacional de Politicas Penais
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

No Brasil, a Lei 11.343 de 2006 instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), que tem a finalidade de prescrever medidas
para prevencgao ao uso indevido, atengao e reinsergao social de usuarios e
dependentes; estabelecer normas para repressao a produgao nao autorizada e
ao trafico ilicito e definir crimes, além de outras providéncias. A Lei descartou
a pena privativa de liberdade para uso, mas também aumentou o tempo
minimo de prisao para trafico, alterando a legislagdo em vigor desde 1976.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN),
apos 18 anos dessa nova legislagdo, houve um aumento de 237% das penas
privativas de liberdade relacionadas a drogas, o que levanta a hipdtese de que
a falta de definicdo de um critério objetivo sobre a distingao entre essas duas
dimensdes, uso e trafico, tem resultado em prisdes que poderiam ser evitadas, o
gue tem gerado diversas discussdes e propostas em torno dessa pauta no pais.

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), érgao
superior permanente do SISNAD, de composigao paritaria, atualmente com 30
representantes governamentais e da sociedade civil, aprovou, por maioria dos
seus membros, a Recomendagao n° 1 de 2024, com o reforco da necessidade de
politicas baseadas em evidéncias cientificas, que priorizem a sadde publica, os
direitos humanos e a seguranga social.

Somado a isso, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), ao avaliar o Recurso
Extraordinario (RE) 635.659, entendeu que o porte de maconha nao é crime e
deve ser caracterizado como infragdo administrativa, sem consequéncias penais.
O Supremo decidiu que ter pequenas quantidades de maconha para uso pessoal
continua sendo proibido, mas nao é crime. Reconhece, ainda, que tratar o uso de
maconha como crime incentiva atividades criminosas associadas ao trafico, mas
nao reduz o consumo.

As sangoes, nesse caso, permanecem sendo a adverténcia sobre os efeitos
da maconha e comparecimento a programa ou curso educativo (incisos | e Ill do
artigo 28 da Lei de Drogas), porém aplicados em procedimento de natureza nao
penal e sem nenhuma repercussao criminal sobre a conduta. Portanto, nos termos
do §2° do artigo 28 da Lei n°11.343/06, ndo comete infracio penal e sera presumido
usuario quem, “para consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-
fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito”.
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De fato, o Manual de Gestao para as Alternativas Penais aponta que
o0 encarceramento indiscriminado de “pequenos traficantes” € insustentavel
e contraproducente. Isto porque a maior parte dessas pessoas privadas de
liberdade sdo apreendidas com pouca quantidade de drogas, sem antecedentes

criminais, nao integram organizagao criminosa e nao portam armas.

O trafico privilegiado, crime previsto no art. 33 na Lei de Drogas,
de 2006, permite a reducéo da pena de trafico de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois
tercos). Trata-se, na pratica, de um enquadramento previsto na legislagao
gue permite penas mais brandas a réus primarios e sem envolvimento com
organizagdes criminosas. Desde outubro de 2023, a partir da publicagdao do
enunciado da Sumula Vinculante 59, o STF determina a fixagdao do regime
aberto e a substituicao da pena de prisao por sancdes alternativas para réus
primarios condenados por trafico privilegiado, previsto no art. 33, § 4° da Lei
11.343/2006. Tal entendimento é de observancia obrigatoéria, desde que o réu
nao seja reincidente e nao haja circunstancias judiciais negativas.

E importante destacar, ainda, que, em maio de 2025, o Conselho
Nacional de Justica, por meio do Programa Fazendo Justi¢a, publicou o
primeiro boletim analitico intitulado Politica Penal e Drogas. Trata-se do
Boletim Analitico n° O1 sobre trafico privilegiado, que traz analises sobre o
impacto da Lei de Drogas no sistema prisional brasileiro, com base em dados
colhidos no SISDEPEN, no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), no
Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU) e no Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisdes (BNMP).

Os achados desse boletim apontam que cerca de 100 mil condenados
por trafico de drogas sem outra condenagao nao tiveram reconhecimento do
trafico privilegiado, o que potencialmente permitiria revisdes das penas. Com a
reduc¢ao, a pena poderia ficar menor que cinco anos, permitindo a substituigao
da pena privativa de liberdade pelas alternativas penais, com indicagao para o
cumprimento em Grupos de Responsabilizagao.

Nesse proposito, o Plano Pena Justa corrobora o entendimento sobre
a admissibilidade dos Grupos de Responsabilizagdo, na medida em que os
integra enquanto meta a ser alcangada por todos os estados da federagao.

Elaborado pela Uniao, por meio do Ministério da Justica e Seguranga

Publica (MJSP), em parceria com o Conselho Nacional de Justica, além de
diversos outros atores, e com versdes correspondentes customizadas também
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nos estados e no Distrito Federal, o Plano situa a realizagao dos grupos no
primeiro dos seus quatro eixos, que foca no controle da entrada e das vagas do
sistema prisional. Ao todo, o plano possui 307 metas, que devem ser cumpridas
pela Uniao e pelos estados, como dito.

A execugao dos Grupos de Responsabilizacao na tematica de drogas,
para casos de trafico privilegiado, objetiva enfrentar o problema do uso
excessivo da privagao de liberdade, privilegiando as medidas diversas da prisao,
integrada a politica nacional de alternativas penais, com foco na redugao do
encarceramento e olhar diferenciado para populagdes vulnerabilizadas. Nos
termos previstos no plano, os parametros minimos de sua implementagao
dizem respeito ao atendimento das diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
que definem a atengao as pessoas em situagao de uso abusivo de alcool e outras
drogas enquanto uma agao de saude com carater preventivo e educativo.

Nessa mesma esteira, no ambito da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, instituida pela Resolucdo CNJ n° 487/2023, ganha notoriedade
a conjugacgao do direito a saude, da articulagao de redes, da politica de
alternativas penais e da politica de redugao de danos, considerando-se que
a resolugcao mencionada, nos moldes do art. 2°, paragrafo Unico, tambéem se
aplica a pessoas em sofrimento ou com transtorno mental relacionado ao uso
abusivo de alcool e outras drogas.

Assim, considerando a recente decisao do STF e as novas inciativas do
CNJ e do MJSP, através da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
bem como da politica implementada pela Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD), torna-se necessario que a Politica
Nacional de Alternativas Penais amplie e qualifique seu alcance de atuagao
no ambito da tematica de drogas e suas transversalidades, uma vez que esta
Politica se configura como parte integrante de uma concepgao de intervengao
penal minima, desencarceradora e restaurativa, primando pela dignidade,
liberdade e protagonismo das pessoas.

Nesse contexto, as alternativas penais desenvolveram um acumulo
significativo em praticas de Grupos de Responsabilizagdo em tematicas
diversas, o que proporcionou um ambiente favoravel para desenvolver praticas
grupais na tematica de drogas e, consequentemente, apresentar respostas
frente aos impactos da lei de drogas brasileira.

Com o propodsito de construir estratégias de inovagao e
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fortalecimento das politicas penais, foi elaborado o Guia Metodoldgico sobre
Grupos de Responsabilizagao relacionados a Tematica de Drogas e suas
Transversalidades, a fim de aprimorar a execugao das alternativas penais para
redugcao do encarceramento, por meio do desenvolvimento e qualificagao de
metodologias para a execugao dessa agao. O objetivo principal desse material
é apresentar um conteudo que aponte as diretrizes de funcionamento e
orientagdes praticas para a implementacao e desenvolvimento desse tipo de
grupo, dando énfase aos aspectos relacionados aos fatores de risco e protegao,
mediagao de conflitos, estigmas, acesso as politicas publicas e temas correlatos.

Para essa finalidade, o Guia Metodolégico se fundamentou nos
pressupostos existentes no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— SISNAD, no Sistema Unico de Saude - SUS, no Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e na Politica Nacional de Alternativas Penais. O documento foi
elaborado visando a estruturagao dos seguintes objetivos:

Definicao da finalidade dos Grupos de
Responsabilizagao relacionados a Tematica
de Drogas e suas Transversalidades no

ambito da execucgdo das alternativas penais
e sua atual interface com a politica sobre
drogas no pais;

Analise dos principais achados do
Levantamento Nacional sobre a pratica
desses Grupos nas capitais do pais;

Sistematizacdo de fluxos e procedimentos
intra e interinstitucional recomendaveis
para a implementacao dos Grupos;

Adocéo dos principios da atencédo e insercao
social nas politicas publicas em formato e
conteudo com aspectos praticos para execucao.

A partir da padronizagdo e disseminagao de orientadores acerca de
procedimentos, fluxos e metodologia para abordar a tematica de drogas no
ambito das alternativas penais, em especial, na execugao pratica dos Grupos
de Responsabilizagdo nesse campo, pretende-se:
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Auxiliar as equipes das Centrais
Integradas de Alternativas Penais
(CIAPs), equipes multidisciplinares Contribuir com a
do Poder Judiciario e demais qualificacdo das metodologias
equipes da rede parceira e intervencdes com pessoas
especializada na tematica, envolvidas com o mercado
na implementagao dos de drogas ilicitas e que
Grupos de Responsabilizacdo respondem pelo trafico
relacionados a Tematica privilegiado no ambito
de Drogas; das alternativas
penais;

Contribuir com a
Politica Nacional sobre
Drogas vigente no pais

em relagéo as
modalidades de
alternativas penais
em execucgao e que
tratam sobre
o tema.

Assim, o objetivo desse material € ser um norteador para a
implementagao desses Grupos, primando por uma metodologia adequada, com
uma visao sistémica, para aperfeicoar as praticas do judiciario no que tange a
politica sobre drogas na realidade brasileira. Uma iniciativa inovadora na medida
em gue busca construir uma orientacao metodolégica para essas praticas grupais
na tematica de drogas promovidas no ambito da execugdo das alternativas
penais, que se materializam na aplicagdo de alternativas as penas privativas de
liberdade e se torna um importante instrumento de mudanca na abordagem da
justica brasileira para as pessoas envolvidas no comércio de drogas.
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2. Plano Pena Justa
e o Redirecionamento
v da Politica de Drogas
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2. PLANO PENA JUSTA E O REDIRECIONAMENTO
DA POLITICA DE DROGAS

O Sistema Prisional Brasileiro, conforme dados do segundo semestre
de 2024, do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN), € composto
por 674.016 pessoas intramuros, considerando-se, ai, as celas fisicas do sistema
penitencidrio e outras carceragens, como as de delegacias', quantitativo
distribuido em 494.379 vagas. Conforme apontando no Boletim analitico do
CN3J sobre Politica Penal e Drogas, anteriormente mencionado, com taxa de
encarceramento global de 135%, a superlotacao das unidades prisionais foi
paulatinamente incrementada com a edi¢cdo da nova Lei de Drogas, a Lei n°®
11.343/2006, que endureceu as penas para pessoas apontadas como traficantes
e ampliou, também, o aprisionamento de pequenos traficantes e mesmo
usuarios, a despeito da despenalizacao impressa no Art. 28, que restringiu
medidas judiciais aos consumidores, ao deixar de admitir a pena privativa de
liberdade nesses casos, alcancando-se apenas as penas restritivas de direitos,
como a prestacao de servicos a comunidade.

Antes da edicdo da atual Lei de Drogas, em dezembro de 2006,
ainda segundo o SISDEPEN, havia aproximadamente 47 mil pessoas presas
respondendo por Associacdo para o Trafico de Drogas (Art. 14 da Lei n°
6.368/76) e Trafico de Drogas (Art. 12 da Lei n° 6.368/76). Em dezembro de 2024,
ja em vigéncia a Lei n° 11.343/2006, esse numero subiu para 197.983, quando
consideradas as pessoas presas por Associacdo e Trafico de Drogas, em
correspondéncia aos Art. 35 da Lei n°11.343/2006 e Art. 33 da Lei n° 11.343/2006.
Esse valor representa um aumento de 237% em 18 anos.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 reconhece
que ha uma criminalizacdo racializada da pobreza que se agrava nas prisoes.
A publicacdo do Plano Pena Justa de enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras, homologado pela Corte Constitucional
na referida ADPF, representa um marco para novas formas de incidéncia do
Estado pautadas em evidéncias, compromissos significativos e planejamento
para resultados sustentaveis.

O Plano reconhece que as pessoas submetidas ao sistema de justica
criminal e as condi¢des degradantes do sistema prisional do pais séo, em sua
expressiva maioria, pessoas negras e em situacao de vulnerabilidade econdémica.

1 Ao se considerar pessoas em prisdo domiciliar, com e sem monitoragdo eletrénica, chega-se ao
montante de 909.067 pessoas em cumprimento de pena.
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Destaca-se que o primeiro e mais relevante fato histérico para a compreensao
das questdes estruturais da privagao de liberdade no Brasil diz respeito ao
processo de escravizagao de pessoas negras, como se demonstrara adiante.

Nesse bojo, importa ressaltar que a historia brasileira da aplicagao
correicional da privagao de liberdade esta intrinsecamente relacionada as
relagdes raciais e ao sistema escravista do periodo colonial. Entende-se que a
heranga do sistema colonial escravista brasileiro representou a objetificacao
e a privagao total da liberdade de centenas de milhares de pessoas negras, as
quais também eram submetidas, entre casa-grande, senzala e pelourinho, a
todo tipo de violéncia fisica, emocional, psicoldgica e patrimonial.

2.1 ESCRAVIZACAO, RACISMO E A PRIVACAO
DE LIBERDADE NO BRASIL

De fato, ndo se pode esquecer que a escravizagdo permaneceu mesmo
apods a independéncia do Brasil, em 1822. Em 1837, por exemplo, foi promulgada
a Lei que disciplinou sobre a Instrucao Primaria no Rio de Janeiro e proibiu
pessoas negras e com ascendéncia africana de frequentar escolas. Ao todo, o
processo durou 388 anos e foi formalmente encerrado somente em 1888, o que
tornou o Brasil o Ultimo pais das Américas a abolir o sistema escravista.

Durante o século XIX, a adog¢do do racismo como politica de Estado
reforcou um processo de criminalizacdo da populacdo negra, a partir da
tipificacdo penal de praticas culturais e de ac¢des de luta contra o sistema
escravista. Atividades como o samba e a capoeiragem, manifestacdes religiosas
de matriz africana, bem como os préprios quilombos, foram criminalizadas,
o0 que culminou em um processo de seletividade penal de pessoas negras,
indigenas e quilombolas. O decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890, a chamada
Lei dos Vadios e Capoeiras, criminalizou, com pena de prisdo, pessoas que
“perambulavam” pelas ruas sem trabalho ou residéncia comprovada e que
praticassem capoeira.

Nesse contexto, Deise Benedito (2024) ressalta que, no ano de 1830,
intensificaram-se a criminalizacdo e a repressao sobre a populacao escravizada
em funcdo do uso de plantas, indiscutivelmente ligadas a cultura africana,
principalmente aquelas oriundas de Angola. Tal planta era conhecida pelos
seguintes nomes: djamba, aliamba, bongo, cangonha, diamba, ganja, gongo,
liamba, maconha, marigonga, maru amba, namba, pango e riamba.

Arepressao e avioléncia nutridas contra o uso da djamba por africanos
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escravizados promoveu a criagcao, em 4 de outubro de 1830, da primeira lei que
penalizava o uso do “pito de pango”, chamada de djamba ou maconha, cujo
Art. 7° regulamentava a venda de géneros e remédios pelos boticarios:

“POSTURAS DA CAMARA °
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SEGCAO PRIMEIRA SAUDE PUBLICA TIT.
2.2 SOBRE A VENDA DE GENEROS E
REMEDIOS E SOBRE BOTICARIOS § 7.2
E proibida a venda e o uso do Pito do
Pango, bem como a conservacéo dele
em casas publicas: os contraventores
serdo multados, a saber o vendedor
. em 203000, e os escravos, e mais
° pessoas que delem usarem, em
° trés dias de cadeia”.

Segundo o historiador Eduardo Ribeiro (2018), esse € o marco inicial
da ideia de proibicdo da maconha e das drogas no Brasil, sendo a primeira
legislacdo com essa concepcao criminalizante conhecida como Pito do
Pango, termo que se refere ao ato de “pitar o pango”, “fumar maconha”.

Benedito (2024) ainda destaca que o Codigo Criminal de 1830 nao fazia
menc¢ao a nenhuma droga licita ou ilicita de consumo cotidiano, ndo havia uma
preocupac¢do com a saude da populagdo, mas um evidente instrumento de
perseguicdo dos habitos e crencas da populacdo negra. Em outras cidades, ao
longo do século XIX, tais proibicdes se expandiram, atingindo, principalmente,
a populacdo composta de escravizados africanos, livres, forros ou libertos.
Seus consumidores eram considerados “criminosos de antemao”, ficando
sujeitos a aplicacdo de sancdes penais. Assim, reafirma-se mais uma vez a
construcao da identidade criminosa negra no Brasil como “classes perigosas”.

Alongaduracaodessesistema produziu-esegue produzindo-marcas
profundas na justica e na estrutura socioecondmica do pais, pois perpetua
desigualdades orientadas pelo aspecto racial, as quais sado identificadas pela
marginalizacdo de comunidades e territdérios com maioria da populacdo negra,
pelo perfilamento racial e pela seletividade e vulnerabilizacao penal.
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Segundo Karam (2015), a politica de drogas € bastante exitosa como
meétodo de controle racial por parte do Estado, principalmente ao manter o
perfil dos “traficantes” como aqueles que sao, na verdade, descendentes
daqueles que foram traficados para o Brasil.

2.2 SELETIVIDADE PENAL E A LEI DE DROGAS

Essas raizes profundas do histérico colonial brasileiro resultaram no
encarceramento desproporcional da populagdo negra e, consequentemente,
na criminalizacao da pobreza, tornando-se um dos principais problemas
sociais e de direitos humanos no pais e sendo a expressdao da materialidade da
seletividade penal na estrutura do sistema de justica criminal.

A pesquisadora Juliana Borges (2019) aborda a seletividade penal
como um elemento estrutural do sistema de justica, enraizado em questdes
de raga, género e classe social. Entende-se que a seletividade penal € um
modo de funcionamento do sistema que direciona seu poder punitivo de
forma desigual, sendo o racismo o elemento estruturante do sistema criminal
brasileiro e determinante da definicdo de crime, da acao policial, do julgamento
e da aplicagao da pena.

Sendo assim, a seletividade penal se manifesta nos diversos setores do
sistema de justica criminal, seja no exercicio da forcga policial, do Ministério Publico,
do Poder Judiciario ou do sistema prisional. A criminalizagdo ocorre desde a
abordagem policial até a sentencga e o cumprimento da pena. Sdo intervencoes
que concentram seu poder punitivo a determinados grupos que tém cor e
classe social bem definidas, tornando a populagcao negra e periférica como alvo
preferencial, o que contribui para a construgao do esteredtipo da pessoa negra
como “inimigo do Estado e da sociedade”, em um processo que se retroalimenta.

Pesquisas apontam a indicacao prioritaria de pessoas negras na
posicao de suspeitas e como as mais suscetiveis a violéncia durante as
abordagens policiais. O estudo do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESECQ), instituicao coordenada pela socidloga Julita Lemgruber, em 2022,
revelou que o percentual de negros entre as pessoas que ja foram abordadas
pela policia chega a 63%, contra 31% de brancos, na cidade do Rio de Janeiro
— cuja populacao total se divide em 51% de brancos, 48% de negros e 1% de
outras ragas. Dos que ja sofreram abordagem policial mais de dez vezes, 66%
sdo pretos ou pardos. A pesquisa aponta que o racismo constitui o cerne da
atividade policial, além de revelar a dimensao traumatica dessas abordagens.
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O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), em suas diversas
publicagdes e pesquisas, identifica nas audiéncias de custédia no Brasil um
publico majoritariamente negro, jovem, com acesso precario a educagao, sem
trabalho formal e que recebia, em média, entre um e dois salarios-minimos. Os
levantamentos evidenciam que os crimes prevalentes sao os patrimoniais e de
trafico de drogas, na maior parte dos casos, sem relatos de violéncia.

Ja oanuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025) confirma
que quase 70% da populagao prisional brasileira € composta por pessoas negras
(pretas e pardas), sendo a faixa etaria prevalente de jovens (entre 18 e 29 anos)
com baixa escolaridade, muitos relacionados ao trafico de drogas e uma parcela
significativa de presos provisorios (sem condenagao definitiva).

Um problema significativo € a prisdao provisdria. Embora nos ultimos
anos a quantidade de pessoas presas preventivamente tenha reduzido, estas
ainda representavam cerca de 27,18% da populagao carceraria em dezembro
de 2023, segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes Penais
(SISDEPEN). Esse dado indica que a prisdao nao é aplicada como medida
cautelar excepcional, como deveria, e se torna um problema maior por ser
agravado pela seletividade penal.

Os dados demonstram que a proporgao de pessoas negras
encarceradas é significativamente maior do que a de brancas, evidenciando
o recorte racial na aplicagao da lei e funcionamento de uma engrenagem
sistémica de exclusao e controle que indicam um tratamento diferenciado e
mais rigoroso a pessoas negras Nno sistema de justica criminal, onde possuem
menos chances de obter beneficios como a liberdade provisdria ou a aplicagao
de penas alternativas, resultando em um maior indice de condenacgao e
cumprimentode penaemregime fechado, penalizandodesproporcionalmente
essa populagao. Na pratica, o sistema penal brasileiro opera seletivamente,
afetando desproporcionalmente jovens negros e pobres.

No que tange aos crimes previstos na Lei de Drogas n° 11.343/2006, é
possivel constatar, nos Ultimos anos, uma elevagao consideravel do numero
de presos por trafico de drogas. Segundo dados do SISDEPEN, em dezembro
de 2023, o sistema penitenciario possui aproximadamente um quarto dos
individuos, 25,7%, respondendo por crimes relacionados a drogas. Na tabela
abaixo, podemos observar esse crescimento da evolugao das pessoas privadas
de liberdade por crimes relacionados a drogas, em numeros absolutos:
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Feminino

5.779

Masculino

41.693

Feminino

16.752

Fonte: SISDEPEN, 2006 — 2023

Masculino

190.291

O aumento do numero de pessoas privadas de liberdade por
crimes relacionados a drogas, sobretudo em fung¢ao do trafico, impactou
significativamente o sistema penal brasileiro. Resultou na ampliagdo da populagao
carceraria no pais, contribuindo para superlotagao e violéncia sistémica no sistema
prisional, ampliagao e fortalecimento de organizagdes criminosas.

Uma das condutas do sistema de justica criminal responsavel por
esse resultado € a criminalizagao ligada ao varejo de entorpecentes, que atinge
majoritariamente o elo mais vulneravel e racializado da cadeia do trafico:
0os jovens negros das periferias. A pressao por “resposta dura ao crime de
drogas” e a simbologia da repressao justificam prisdes com pouca atengao a
individualizagao ou a fungao social da pena. Na pratica, a definicao se da por
meio de critérios subjetivos, pelos policiais, no momento da abordagem, ou nas
fases posteriores do processo judicial, frequentemente acionando, como provas,
exclusivamente os testemunhos de agentes policiais que efetuaram a prisao.

E de suma importancia, também, observar com atencdo os grandes
impactos da Lei de Drogas na populagdao indigena e na justica climatica,
uma vez que a atuagao de organizagdes criminosas em determinados
territdrios esta produzindo diversas formas de violéncias associadas, atingem
as comunidades mais vulneraveis em regides como a Amazodnia, cooptam
jovens indigenas para o trafico e, consequentemente, para os processos de
criminalizagao. Diante disso, o Poder Executivo Federal criou um Grupo de
Trabalho Interministerial para mitigagao e reparagao dos efeitos do trafico de
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drogas sobre as populagoes indigenas, instituido pelo Decreto Presidencial n°
11.511, de 28 de abril de 2023.

Quanto ao encarceramento feminino, segundo dados do SISDEPEN
do segundo semestre de 2024, aproximadamente 54% das mulheres presas
no pais estavam vinculadas a crimes relacionados aos tipos penais da Lei de
Drogas. Como afirma o Plano Pena Justa, ainda que as mulheres representem,
em numeros absolutos, quantitativo menor que o de homens no sistema
prisional, o percentual de seu encarceramento decorrente de crimes na Lei
de Drogas foi maior que o dos homens, ao mesmo tempo que sdo inegaveis
os efeitos que o aprisionamento de mulheres gera sobre suas familias e
comunidades, sobretudo considerando a divisao sexual do trabalho e do
cuidado na sociedade.

A maioria dessas mulheres, inclusive, quando se trata da estruturagao
das agdes relativas ao trafico de drogas, nao atua em posicoes de alto escalao,
mas sim em papéis considerados secundarios, como a realizagao do transporte
de drogas ou mesmo o pequeno comeércio. Ha varios relatos de mulheres
instrumentalizadas em relagdes afetivas, que afirmam o ingresso no crime
por influéncia ou indugao de parceiros, como maridos, companheiros ou
namorados. Essa vulnerabilidade é agravada por fatores sociais e econdmicos,
como a maternidade, a perda de recursos e a baixa renda, que muitas vezes as
levam a se envolver em condutas criminosas para sustentar a familia.

Numa perspectivainterseccional,comimpactos maioresem mulheres
negras, o Plano Pena Justa também aponta que elas sofrem multiplas formas
de discriminacgao e desigualdade dentro do sistema prisional. Exemplo dessas
condigoes adversas no carcere € a baixa atengao recebida por familiares e
pessoas com quem se relacionam afetivamente. De modo geral, as mulheres
nao sao disponibilizadas as mesmas ofertas de atengao e de cuidado que, no
geral, sdo a tonica do acompanhamento de pessoas privadas de liberdade do
sexo masculino.

Diante do exposto, frente ao volume significativo da populagao que
responde por crimes previstos na Lei de Drogas e tendo a seletividade penal
como sua marca central, € de fundamental relevancia a compreensao, aplicagao
e desenvolvimento de alternativas penais nos casos de trafico privilegiado.
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2.3 TRAFICO PRIVILEGIADO E A
RESPONSABILIZACAO EM LIBERDADE

O entendimento de que o trafico de entorpecentes, em todas as
suas formas, era equiparado a crime hediondo, consolidada na Sumula 512
do Superior Tribunal de Justica, impunha a pessoa condenada os efeitos mais
severos da Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), como a vedacao de
indulto e da progressao de regime. Porém, paulatinamente, foi se conferindo
ao instituto um cardter mais alinhado aos principios constitucionais e a
realidade social.

Nojulgamentodo Habeas Corpus118.533/MS pelo Plenariodo Supremo
Tribunal Federal, em 2016, a Corte decidiu que o trafico privilegiado ndo possui
natureza hedionda. O fundamento para essa decisdo foi a incompatibilidade
entre o tratamento penal mais brando e a menor ofensividade da conduta —
que leva em conta o envolvimento ocasional e a nao reincidéncia do agente
— com a gravidade de um crime hediondo. Essa decisdao do Tribunal Superior
culminou no cancelamento da Sumula 512 pelo préprio STJ. A consolidagao
desse entendimento foi posteriormente positivada pela Lei n° 13.964/2019
(Pacote Anticrime), que adicionou o § 5° ao Artigo 112 da Lei de Execucao Penal
(LEP), reforgcando a seguranca juridica sobre o tema.

Lei de Execu¢do Penal
Art. 112, § 5°

§5° Ndo se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste
artigo, o crime de trafico de drogas previsto no § 4° do Art. 33 da
Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006.

De fato, o trafico privilegiado ndo constitui um novo tipo penal, mas
sim uma causa de diminuigao de pena, o “privilégio” sinaliza para uma politica
criminal mais alinhada aos principios constitucionais de proporcionalidade,
individualizagao da pena e humanizacao do direito penal. Assim, o dispositivo
legal visa a conferir um tratamento diferenciado para aquelas pessoas que,
embora tenham praticado o crime de trafico, o fizeram de maneira ocasional e
sem um vinculo estrutural com o crime organizado, o que justifica um menor
juizo de reprovacgao da conduta.

Previsto no Art. 33, paragrafo 4°, da Lei de Drogas n° 11.343/2006, o
trafico privilegiado é aplicado nos casos de tréfico de drogas quando a pessoa
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acusada atende a quatro requisitos legais, concomitantemente: i) é primario,
ndo possui condenagdes passadas; ii) possui bons antecedentes, entendidos
como a auséncia de registros criminais; iii) ndo apresenta dedicacdo as
atividades criminosas, avalidvel, na pratica, mediante registros criminais
formais; e iv) ndo integra organizacao criminosa.

Nesses casos, é possivel a reducdo de pena de 1/6 (um sexto) a 2/3
(dois tergos) na terceira fase da dosimetria, o que na pratica pode resultar em
condenagodes inferiores a pena minima prevista para o Artigo 33. Além dessa
previsao legal, a SUmula Vinculante n° 59, publicada em 2023 pelo Supremo
Tribunal Federal, determinou como impositiva a fixagao do regime aberto e
a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando
reconhecida a figura do trafico privilegiado.

A Sumula, portanto, sinaliza que as circunstancias individuais da
pessoa processada devem ser consideradas na aplicagao da pena. Nao
obstante, como aponta o Boletim Analitico n° 01 sobre trafico privilegiado,
uma das dificuldades encontradas para aplicagao do instituto € a viabilidade de
se monitorar os critérios previstos na figura do trafico privilegiado (CNJ, 2025,
pag. 8). Os critérios mencionados da primeira fase da dosimetria da pena (Art.
59 do Coédigo Penal) gozam de dificil comprovagao objetiva pelos sistemas de
informagoes disponiveis, o que na pratica amplia a subjetividade das decisbes.
Assim, na maioria das vezes, os critérios utilizados sdao os depoimentos de
agentes de seguranga envolvidos na abordagem.

Sumula vinculante 59 — E impositiva a fixagdo do regime
aberto e a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico
privilegiado (Art. 33, § 4° da Lei n°11.343/06) e AUSENTES
vetores negativos na primeira fase da dosimetria (Art. 59 do

wn

CP), observados os requisitos do Art. 33, § 2°, alinea “c”, e do
Art. 44, ambos do Codigo Penal.

A jurisprudéncia demonstra uma preocupagao com o equilibrio na
dosimetria penal. A grande quantidade ou a natureza da droga apreendida
ndo impede a concessao do privilégio, mas pode ser utilizada para modular
a fragdo de diminuicdo da pena, variando-a de um sexto a dois tergos. Essa
abordagem demonstra um refinamento da aplicagao da Lei, que busca
equilibrar a proporcionalidade entre a gravidade do ato e a individualizagao da
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pena, garantindo que a punigao seja justa e ndo exacerbada, alterando a politica
criminal de forma substancial. Em suma, o objetivo da Sumula Vinculante n°
59 é garantir a segurancga juridica e a uniformizagao das decisdes judiciais em
todo o pais, reduzindo a discricionariedade dos juizes e evitando a imposicao de
regimes de cumprimento de pena mais severos em casos de menor gravidade,
o que contribui para o enfrentamento a superlotagao carceraria.

Importante ressaltar que, segundo o levantamento do Boletim
do CNJ, ja citado, o trafico privilegiado i. esta mais presente entre jovens (a
maior parte encontra-se entre 26 e 35 anos), ii. estda presente em pessoas
condenadas no regime aberto (como prevé a Sumula Vinculante 59), iii. esta
relacionado a menor média nos dias de pena, iv. esta presente em pessoas
que tém a condenagao por trafico como uUnica condenagdo, além de estar
V. mais presente entre mulheres, que representam em menor proporgao o
cumprimento em celas fisicas quando comparado ao quantitativo de homens
gue se enquadram no mesmo regime.

Essas informacodes, coletadas no levantamento do CNJ, ddo conta
também, com base nos dados do SEEU, de que, em agosto de 2023, 26,1% de
todas as pessoas condenadas por trafico foram enquadradas na figura
do trafico privilegiado (paragrafo 4°), o que significa 96.706 de um total de
370.227. Enfatize-se que, muito embora o maior quantitativo de modo absoluto
seja de pessoas do sexo masculino, proporcionalmente, as mulheres sao
maioria, representando 33% das mulheres sentenciadas (CNJ, 2025, pag. 14).

No que diz respeito ao tipo de regime (aberto, semiaberto e fechado),
ainda antes da previsdo da Sumula Vinculante n° 59, ja predominava a
aplicagao do regime aberto, em virtude da previsao legal, com a possibilidade
de redugao de pena de um sexto a dois tergos e a substitui¢ao da pena privativa
de liberdade. Isso se reflete, de fato, na maioria dos casos, que, segundo
dados de agosto de 2023, correspondia, a época, a um total de 53% (51.664)
das pessoas inseridas no tipo de trafico privilegiado. De toda forma, chama a
atencao o fato de que, ainda no mesmo periodo, havia um alto percentual de
pessoas em cumprimento de pena em regime fechado e semiaberto (18,5%
e 18,1% respectivamente, o que representava, a época, somados, um total de
cerca de 35 mil pessoas).

Abaixo, segue grafico desse Boletim n° 01 do CNJ (2025), gue aponta os regimes
de pena no caso de trafico privilegiado:
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Grafico 1:

Execucdes de pena somente com paragrafo quarto ou
execucdes de pena de outras tipificacdes do artigo 33
da Lei de Drogas, por tipo de regime
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Fonte: SEEU, processos em execugdo (agosto/23)

Cabe salientar que a média de dias de pena das pessoas privadas de
liberdade que possuem condenacdo por trafico privilegiado foi de 1.311 dias,
dados de agosto de 2023, ou seja, quase quatro anos de prisao para um universo
de aproximadamente 35 mil pessoas. Esse numero é consideravelmente
menor do que o tempo daqueles que possuem condenacdes apenas por
trafico de drogas, sem o paragrafo 4° (2.145 dias, cerca de seis anos), mas, ainda
assim, € um quantitativo elevado de dias para um tipo penal que pode ter uma
resposta do ponto de vista da responsabilizagdo mais efetivo e menos gravoso
no ambito das alternativas penais, a partir dos Grupos de Responsabilizacao.
No total, resulta uma média geral de 1.907 dias.

Diante desse contexto, o Plano Pena Justa aponta como diretriz
a necessidade de desenvolver e disseminar ferramentas que favorecam a
intervencdo com pessoas autuadas por trafico privilegiado, identificando
situagdes de vulnerabilidade em razdo do uso abusivo de substancias psicoativas
e considerando a perspectiva de género e raga, para evitar a aplicagdo indevida
de medidas de privacao de liberdade e ampliar o emprego de medidas diversas
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a prisao, oportunizando o encaminhamento voluntario as redes de saude e
protecgao social, de acordo com as necessidades de cada pessoa.

Grafico 2:

Média de dias somente com paragrafo quarto e
execucodes de pena de outras tipificacdes do artigo 33
da Lei de Drogas

2.145

1.907

1.311

Qutros (%) Com § 4° Total

M Dias Pena (apenas artigo 33)

Fonte: SEEU, processos em execucgéo (agosto/23)
Teste ANOVA de diferenciagdo de médias positivo (p <,0001)

O Plano elencou no Eixo 1 o problema “Uso excessivo da privagao
de liberdade” e determinou agdes mitigadoras como “Ampliar a adogédo
de medidas diversas da prisdo”. Dentro dessa ag¢do, destacam-se algumas
metas, como qualificar a Politica Nacional de Alternativas Penais para
reducao do encarceramento, com olhar diferenciado para populagdes
vulnerabilizadas, o fortalecimento das Centrais Integradas de Alternativas
Penais (CIAPs) e a Implantagcdo em todas as unidades da Federagao de Grupos
de Responsabilizagcdo sobre Drogas para pessoas autuadas por trafico
privilegiado.

De acordo com o Levantamento Nacional sobre a execug¢ao dos
Grupos de Responsabilizagdo sobre drogas no ambito das alternativas
penais realizado pelo CNJ (2025), 13 capitais brasileiras realizam Grupos de
Responsabilizacéo voltados para o publico do Art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/2006

2 8 . GUIA METODOLOGICO SOBRE GRUPOS DE RESPONSABILIZACAO RELACIONADOS A TEMATICA DE DROGAS E SUAS TRANSVERSALIDADES



(trafico privilegiado), embora ndo tenha uma parametrizagao da metodologia
desenvolvida, o que aponta para a necessidade da criagdo de subsidios para o
aperfeicoamento e ampliagdao dessa agao.

Portanto, a adogao de medidas a partir da atuagao por trafico
privilegiado torna-se um instrumento crucial para a politica criminal, pois sua
aplicagao pode oferecer um tratamento mais proporcional e contribuir para
superar a seletividade penal, além de conferir um tratamento mais equanime
as pessoas autuadas no trafico privilegiado, ao possibilitar o cumprimento de
uma alternativa penal nos Grupos de Responsabilizagao sobre o tema.
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3. Grupos de
Responsabilizacio
relacionados a tematica
de drogas para pessoas
w autuadas por trafico
privilegiado
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3. GRUPOS DE RESPONSABILIZACAO
RELACIONADOS A TEMATICA DE
DROGAS PARA PESSOAS AUTUADAS
POR TRAFICO PRIVILEGIADO

O Plano Pena Justa, como ja mencionado, enfatiza que o aumento
do numero de pessoas privadas de liberdade, em trés décadas, esta em
descompasso com o crescimento da populagao em geral e coloca no centro
do enfrentamento a dimensao do problema da superlotagao carceraria. Assim,
atuar para a reversao do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras
requer atengao aos problemas existentes ja na porta de entrada do sistema
penal, com especial prioridade em reduzir o uso desmedido da pena privativa
de liberdade e a ampliar o alcance das alternativas penais através de Grupos de
Responsabilizagao na tematica de drogas para casos de trafico privilegiado.

De acordo com o Manual de Gestado para as Alternativas Penais (2020),
elaborado pelo CNJ, através do Programa Fazendo Justi¢a, em parceria com o
antigo DEPEN, o desenvolvimento da Politica Nacional de Alternativas Penais
se estruturou a partir da visao critica sobre a cultura do encarceramento, o
que levou a uma mudanga estrutural na concepgao desta politica, antes
restrita as “penas alternativas”. Esta nova concepg¢ao rompe com uma ideia de
expansao de controle penal, buscando atuar para o incentivo a participagao
da comunidade e da vitima na resolugao de conflitos, a responsabilizagdo da
pessoa a quem se atribui uma medida e a manutengao do seu vinculo com a
comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais.

Nesse propodsito, as alternativas penais representam uma mudanga
de paradigma para a justica criminal e na forma como os conflitos e ilicitos
penais podem ser tratados, ja que possibilitam que a pessoa seja efetivamente
responsabilizada, sem recorrer a privagao de liberdade, com todos os seus
impactos pessoais,familiarese paraapropriasociedade. Esse papelsetornacada
vez mais necessario como mecanismo de responsabilizagcdo em liberdade, pois
possibilita promover respostas individualizadas, compativeis e proporcionais
aos conflitos e necessidades sociais que se apresentam diariamente no Sistema
de Justica Criminal. Assim, representam um avancgo civilizatério e contribuem
para a redugao da superlotagao carceraria, especialmente ao evitar prisdes
desnecessarias na porta de entrada do sistema prisional.

GUIA METODOLOGICO SOBRE GRUPOS DE RESPONSABILIZACAO RELACIONADOS A TEMATICA DE DROGAS E SUAS TRANSVERSALIDADES . 3 1



E preciso limitar ao minimoa  *

. ~ L]
intervencgdo penal como resposta .
aos problemas sociais e garantir que °
o uso da prisdo somente seraum |
recurso residual junto ao sistema .
penal. As intervencgdes penais devem *
se ater as mais graves violagcdes aos .
direitos humanos e se restringirao  °
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
L[]
L]

minimo necessario para fazer
cessar a violacdo

. Fonte: Manual de Gestédo para as
e Alternativas Penais. (CNJ, 2020, pag. 38)

O Manual de Gestao para as Alternativas Penais (2020) reforga, ainda,
que a maior parte dos problemas sociais, com destaque aos que sao tipificados
criminalmente, se resolvem fora de qualquer instancia penal. A criminalizacao,
por ser seletiva, impde o desafio a uma politica penal alternativa de diminuir a
vulnerabilidade da pessoa frente ao proprio sistema penal. Essas perspectivas
sao condizentes com uma sociedade na qual predomine a resolucdo de
conflitos por meios restaurativos em prol de uma cultura de paz.

No Brasil,asestruturas de acompanhamento da execugcdo de alternativas
penais sdo denominadas Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs),
vinculadas ao Poder Executivo e atuam por meio de metodologias qualificadas,
considerando cada uma das modalidades de alternativas penais existentes, de
modo a promover a autonomia e o protagonismo da pessoa, a manutencdo
dos vinculos familiares, sociais e comunitarios, a ressignificacao de processos de
criminalizacao, conflitos e violéncias e a responsabilizacdo em liberdade.

O 4° Forum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE), com o tema
“Alternativas Penais e Politicas sobre Drogas: Caminhos para novos paradigmas
no Brasil”, realizado em 2023, destacou a importancia do enfrentamento da
seletividade penal na politica de drogas e apontou a necessidade de avancos
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normativos que contribuam para a reversao do aprisionamento indevido e
desproporcional de pessoas, sobretudo de populagdes vulnerabilizadas, em
fungao de seu envolvimento com o comércio de drogas.

As alternativas penais cumprem um papel estratégico e fundamental
nesse redirecionamento da politica de drogas no pais, com énfase em
sedimentar uma ponte consistente entre a justica criminal e a justica social. E
nesse proposito que o Plano Pena Justa aposta na necessidade de ampliagao
do alcance das alternativas penais, uma vez que esse passo contribui para que
o Estado ofereca respostas mais proporcionais aos delitos cometidos.

Portanto, os novos paradigmas de responsabilizagao em liberdade na
tematica de drogas buscam uma abordagem intersetorial, interinstitucional
e de atencdo integral, levando em consideragao nao apenas o crime em si,
mas também as circunstancias, as condigdes pessoais, suas necessidades e
possibilidades de acesso a direitos.

(i) Redirecionar a politicade ~ °,
drogas para agdes de saude e
protecéo social em detrimento de
praticas criminalizantes, especialmente
com foco na populagdo negra: reduzir
o fluxo de entrada no sistema prisional
de pessoas acusadas de crimes
relacionados a Lei de Drogas;

e instituir praticas de
. reducado de danos.

° Fonte: Plano Pena Justa
° (CNJ, 2025, pag. 151)

3.1 AINTERAGCAO ENTRE PESSOA, CONTEXTO
SOCIOCULTURAL E A POLITICA SOBRE DROGAS
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O uso de drogas e, consequentemente, a circulagao dessas substancias,
esta presente em todas as etapas da histéria humana. Diferentes substancias
psicoativas sao usadas com diversas finalidades. Praticamente todas as culturas,
em diferentes épocas, elegem substancias que motivam festividades ou
favorecem rituais religiosos. Ao longo do tempo, esses usos estiveram associados
a diversos fatores, sejam econdmicos, politicos, culturais, religiosos ou sociais, mas
foi a partir do final do século XIX que esse tema passou a ser tratado como um
problema em fungao dos aspectos de saude ou sociais relacionados.

De acordo com a Organizagao Mundial da Saude (OMS), droga € toda a
substancia que, introduzida no organismo vivo, modifica uma ou mais das suas
fungdes, independentemente de ser licita ou ilicita. O termo drogas se originou
da palavra droog (do holandés antigo), que significa folha seca — isso porque
antigamente a maioria dos medicamentos era feita a base de folhas. A medicina
define como droga “qualquer substancia capaz de modificar a fungao dos
organismos Vvivos, resultando em mudangas fisiolégicas ou de comportamento”
(CEBRID, 201).

Nesse tema ja € consenso que até o momento nao existe solugao Unica,
nem remédio milagroso.

As novas experiéncias internacionais °
levam em conta que a questdo do uso de .
drogas é considerada um fenémeno complexo
que envolve questdes sociais, familiares,
pessoais e culturais e que qualquer forma
de intervencédo deve ter como principal foco
a saude com abordagem multidisciplinar, o
aumento da oferta de cuidados e atencao
aqueles que se encontram em sofrimento
devido ao uso problematico de substancias
psicoativas ilicitas ou ndo, bem como a
continuidade dos esforcos de repressdo
. aos grandes produtores, distribuidores e
° financiadores do trafico de drogas
‘. (BRASIL, 2016)
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Claude Olievenstein (1990) inaugurou um conceito de uma visao
sistémica, através do conhecido “tripé” das drogas, que podemos compreender
como trés dimensdes fundamentais quando se fala do tema, que é a relagédo
intrinseca entre a substancia que é utilizada ou comercializada, a pessoa que esta
consumindo ou vendendo com todo seu histdrico e o contexto em que se vive
(seu meio), ou seja, a interagao entre a pessoa, o contexto sociocultural onde esta
inserida e o tipo de droga com a qual ocorre essa interagao, para contribuir para a

identificacdo das singularidades de cada caso, conforme ilustra a figura:

Figura 1:
Tripé Drogas de Claude Olievenstein

Individuo

Contexto

Substancia social, politico
e econdmico

Fonte: Guia AD — SUS, BRASIL, 2015

Para Souza (2016),embora o uso e mercado de drogas seja um fendmeno
transclassista, ou seja, todas as classes sociais comercializam e consomem
substancias psicoativas pelas mais variadas razoes, os efeitos e impactos serdo
totalmente distintos dependendo do capital cultural, social e econdmico dos
sujeitos e de suas familias. A percepcado social sobre estigma e preconceito se
materializa de formas diferentes dependendo do territério, da classe social,
da raca/cor de cada pessoa, e estes acabam sendo marcadores sociais muito
presentes que apontam, como ja mencionado, para uma seletividade penal no
campo da politica sobre drogas.

O Plano Pena Justa (2025) ressalta que a “seletividade penal também se
projetasobreaspessoasquefazem usoabusivodesubstancias,sendodirecionadas,
sobretudo, aguelas que estdo em situagao de extrema vulnerabilizagdo e sao mais
suscetiveis ao trafico de subsisténcia, realizado para manutengao do consumo
e para a sobrevivéncia, e ao aprisionamento por pequenos delitos”, além de
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destacar que a classificagao policial entre ser usuario ou traficante é pautada por
um viés discriminatdrio que incide, em nUmeros estatisticamente relevantes, em
classificar pessoas negras e mulheres como traficantes.

Em 2024, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de
Ativos (SENAD), do MJSP e o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)
publicaram pesquisa sobre o perfil de pessoas processadas em agdes criminais
por trafico de drogas a partir da analise de mais de cinco mil processos dos
Tribunais de Justica estaduais. O trabalho apontou que o perfil majoritario de réus
por crimes previstos na Lei de Drogas brasileira (Lei n° 11.343/2006) é de jovens de
até 30 anos (73,6%), que cursaram no maximo o ensino fundamental (68,4%) e ndo
brancos (68,7%).

Além disso, os resultados mostram que 30% dos indiciados por trafico
alegaram que a droga apreendida era para uso pessoal e que 49% dos réus
afirmaram ser usudrios ou sofrer com dependéncia de drogas.

O Desembargador do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, Dr.José Henrique
Torres (2024), durante sua palestra magna de abertura do 4° Férum Nacional
de Alternativas Penais, ressaltou que a atual politica de drogas viola o direito a
saude, estigmatiza o usuario, jogando-o na clandestinidade, privando-o de agdes
no campo da saude e, sobretudo, reforgca as desigualdades sociais, impedindo e
dificultando a agao das politicas publicas, assistenciais e preventivas.

E importante ressaltar, a partir de todo o histérico, normativas e dados
destacados acima, que o procedimento para pessoas que fazem uso de drogas
deve ser o direcionamento/fencaminhamento para as politicas publicas de
saude e prote¢do social, ou seja, o usudrio ndo € o publico destinatdrio dos
Grupos de Responsabilizagdo e sim a pessoa autuada pelo trdfico privilegiado.

No acompanhamento dos casos em que cumpridores também sao
pessoas em uso de drogas, as CIAPs e equipes multidisciplinares das Varas podem
ser um importante elo entre o Judiciario e a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)
do SUS e outras politicas publicas, sobretudo na realizagdo de encaminhamentos
na perspectiva do cuidado e de redugdo de danos. No desempenho dessa
atividade, as CIAPs e as equipes das Varas tanto fornecem subsidios para o
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cumprimento da medida quanto, principalmente, apoiam a emancipag¢ao do
sujeito e atuam no enfrentamento do ciclo de violéncia ou vulnerabilidade que
pode favorecer a entrada na justi¢a criminal.

Necessidade de formacao para
profissionais do sistema de justica sobre
atencao, cuidado e reducao de riscos e
danos, além de qualificar a tomada de
decisao judicial nos casos relacionados
a crimes previstos na Lei de Drogas.
Além disso, faz-se necessario adotar
procedimentos de cuidado e reducédo
de danos na execugdo penal e na
gestdo dos estabelecimentos
prisionais

Fonte: Plano Pena Justa (CNJ, 2025, pag. 152).

3.1.1 USO DE DROGAS E O REDIRECIONAMENTO
PARA ACOES DE SAUDE E PROTECAO SOCIAL

Os “padrbes de uso de substancias psicoativas” podem variar
amplamente entre as pessoas. Silveira e Doering-Silveira (2014) identificam
como os modos de usar podem ser diferentes e trazer consequéncias diversas,
gue precisam ser avaliadas para promover o cuidado adequado para cada
tipo de situagdo. Tais padrdes de uso ndo pretendem ser uma defini¢do exata,
servem para ilustrar as distintas formas que as pessoas estabelecem com as
drogas, como exemplos: uso experimental; uso recreativo; uso controlado; uso
nocivo; uso dependente.
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Esses padrdes ilustram a complexidade do uso de drogas e destacam
gue nem todo uso é problematico e leva a dependéncia, mas todos os padrdes
de uso podem ter riscos associados. O que significa compreender que existem
diversas relagdes de cada pessoa com o uso ou tematica de drogas em geral e
adequar os melhores encaminhamentos.

Pessoas autuadas por trdfico privilegiado e que, porventura, também fazem
uso de drogas, poderdo ser encaminhadas aos Grupos de Responsabilizacdo,
além de considerar outras necessidades de encaminhamentos voluntdrios
para a rede de saude e proteg¢do social.

A abstinéncia (parar de usar drogas) pode ser desejada e alcancada
por muitas pessoas, mas nao pode ser o Unico objetivo a ser tragado para todas
as pessoas. Pois quando se trata de cuidar de vidas humanas é necessario
lidar com as singularidades, com as diferentes possibilidades e escolhas
que sao feitas. Deve-se acolher, sem julgamentos, o que é possivel fazer em
cada situagcao, com cada pessoa, o que esta sendo demandado, o que pode
ser ofertado, o que é mais urgente e necessario, sempre estimulando a sua
participacao e o seu engajamento.

Nesse propdsito, a Redugao de Danos consiste em um conjunto de
estratégias (politicas, programas e praticas) que busca minimizar prejuizos
associados ao uso e mercado de drogas, sem necessariamente exigir a
abstinéncia. E uma ética do cuidado com métodos eficazes para ofertar uma
multiplicidade de agdes mesmo que as pessoas permanecam usando alcool e
outras drogas, como também ajudam pessoas a pararem de usar drogas e se
manterem em abstinéncia.

Para Dénis Pétuco (2014), a Reducao de Danos “permite novas
palavras, novos olhares, novas praticas”, considerando o uso de drogas ser
plurideterminado e pleno de sentidos, abrindo a possibilidade para que as
pessoas sejam escutadas e permitindo a escuta para além da droga, para além
do sintoma, do pecado e do crime.

Domiciano Siqueira (2010), precursor da Redugédo de Danos no Brasil,

detalha que trés conceitos violam direitos cotidianamente na sociedade notema
das drogas: a l6gica da doenca, no sentido de que as drogas séo danosas e que
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isso justifica toda e qualquer intervengao, como foram os antigos manicémios;
do pecado, ofertando uma légica de que a Unica solugao para uma pessoa com
problemas com drogas é a conversao a determinada religido, justificando uma
“converséo religiosa compulséria”; ou do crime, em que a presencga de drogas é
considerada tdo perigosa que justifica severas intervencdes policiais e a privagao
de liberdade indiscriminada. Esses conceitos, que colocam no centro do debate
“a droga”, nao tém sido promissores e, neste sentido, o autor enfatiza que é
necessario ressignificar essas afirmacgoes e tratar o tema das drogas a partir da
centralidade nas pessoas, ha cidadania e nos direitos humanos.

Nessa mesma esteira, no ambito da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, instituida pela Resolucdo CNJ n° 487/2023, ganha vulto a conjugacéo
do direito a saude, a articulagao de redes, as alternativas penais e a politica de
redugao de danos, considerando-se que a resolugao mencionada, nos moldes
do Art. 2° paragrafo Unico, também se aplica a pessoas em sofrimento ou com
transtorno mental relacionado ao uso abusivo de alcool e outras drogas.

Saiba Mais
Guia Estratégico para o Orientagoes Técni Resolugido Conj do
Cuidado de Pessoas com Atendimento no Suas Conselho Nacional de Direitos
N idades Relacionadas ao as Familias e aos Humanos (CNDH) e Conselho
Consumo de Alcool e Outras Individuos em Situacd Nacional de Satide (CNS) sobre
Drogas: Guia AD De Vulnerabilidade Reducdo de Riscos e Danos
E Risco Pessoal e (2025)
Social por Violagdo de
Direitos Associada ao ANNELRAE QRRARERIRR

Consumo de Alcool
E Outras Drogas

| 4o

Guia Estratégico para

o Cuidado de Pessgas com
Necessidades Relacionadas
ao Consumo de Alcool

e Outras Drogas:

Guia AD

E VUL IDADE
L E SOCIAL POR VIOLACAO DE.
ADA AO CONSUMO DE ALCOOL E
OUTRAS DROGAS

'— Para acessar, basta
clicar na imagem %:)
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3.1.2 MERCADO DE DROGAS E SEUS DESAFIOS

A redugao de danos, no contexto latino-americano, segundo West
(2016), deve ir aléem da definicao convencionalmente estabelecida nos contextos
norte-americanos ou europeus. Nessa regido, o conceito deve incorporar
a protegcao contra a violéncia e o desencarceramento como um elemento
intrinseco e definidor de tal ideia. O principal dano que se quer reduzir é a
violéncia e o encarceramento que estao ligados, principalmente, as dindmicas
dos mercados de drogas.

Ratton e Deadlin (2017), por sua vez, apontam que o questionamento da
associagao quase imediata entre mercados de drogas e violéncia é consistente
comum conjuntosignificativo de evidéncias. Os mercadosde drogasde natureza
pacifica mais conhecidos sao os que fornecem drogas para consumidores de
classes médias e altas. O consumo amplo e, muitas vezes, pesado de cocainaem
pd, metanfetamina, ecstasy, maconha e, nos anos recentes, de designer drugs
simplesmente nao tem associagao com altos niveis de violéncia.

Os autores analisam que mercados abertos e descobertos, como o
do crack, sdo mais propicios a violéncia, ao contrario dos mercados fechados
e cobertos (mercados de drogas das classes médias). Outros fatores que
contribuem para a presenga de mais ou menos violéncia em cada mercado
de drogas seria a existéncia ou nao de crédito e consignagao, 0 consumo mais
ou menos problematico de cada droga e o tipo de atuagao policial em cada
mercado de drogas. Enfatizam que mercados de drogas em areas pobres nao
sao violentos em si, mas, porque sao abertos, as relacdes econdémicas se dao
através de consignagao e estao permanentemente sob ataque da policia, que os
deixa inflamados. Portanto, é preciso identificar mecanismos mais especificos
que deem sentido as condig¢des e as circunstancias em que os mercados ilegais
se tornam violentos.

As evidéncias apontam que é mais eficiente fazer uma mudanga no
policiamento no Brasil, reduzindo o foco no varejo de drogas e concentrando
a atengao policial nos crimes contra a vida, pois priorizar apreensoes e a prisao
de "traficantes" aumenta o encarceramento de forma seletiva sobre os grupos
vulneraveis de sempre: jovens pobres e negros. A guerra as drogas tem sido, na
verdade, uma guerra aos pobres no Brasil.

Ratton ainda enfatiza que em “um continente profundamente
desigual, a guerra as drogas é a expressao manifesta destes elementos
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profundamente enraizados na forma especifica de hierarquizagdo excludente,
que vem do plano moral para a esfera da realizagao das politicas. Em outros
termos, a guerra as drogas, na Ameérica Latina, no Brasil e alhures, € uma forma
de controle e de guerra aos pobres. O Estado, no Brasil e na América Latina,
incorpora, majoritariamente, as percepgodes politicas e culturais hegemonicas
presentes nestas sociedades”.

Para Karam (2013), a “guerra as drogas” ndo é propriamente uma
guerra contra as drogas, nao se trata de uma guerra contra coisas, mas sim
contra pessoas. O alvo preferencial da “guerra as drogas” brasileira ndo deixa
duvidas: os mortos e presos nessa guerra — os “inimigos” — sao os “traficantes”
das favelas pobres, nao-brancos, marginalizados. Compreende que é um
modelo descompromissado com os direitos fundamentais dos individuos, em
gue guerras e direitos humanos sao naturalmente incompativeis. Enfatiza que
o Brasil seria um pais mais justo, mais livre e menos encarcerador se houvesse o
fim da “fracassada politica de guerra as drogas”.

Na mesma esteira, o neurocientista Sidarta Ribeiro (2024) afirma que a
proibi¢cao das drogas mata mais do que o uso de qualquer substancia, que essa
guerra nao é de fato uma guerra contra substancias, mas uma guerra contra
certos tipos de pessoas, “a guerra as drogas € um instrumento ideoldgico para
que a policia, as forcas de violéncia do Estado, possam matar gente pobre. E
assim no mundo inteiro”.

Em 2025, o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, Volker Turk, foi categodrico ao afirmar que “A chamada Guerra as
Drogas destruiu inumeras vidas e prejudicou comunidades inteiras”. Alerta que
essas politicas nao estao funcionando e estao falhando com alguns dos grupos
mais vulneraveis da sociedade. Analisa que os efeitos da “guerra as drogas”
foram acompanhados por um aumento, inclusive, da pena de morte, o que é
contrario a lei internacional de direitos humanos. Em 34 paises a pena de morte
é prescrita para delitos relacionados a drogas, responsaveis por 40% de todas
as execugodes confirmadas globalmente em 2024, segundo a “Harm Reduction
International - HRI".

Ressalta que, durante décadas, governos adotaram uma abordagem
amplamente punitiva para controlar narcéticos e que os resultados foram
catastroficos, tais como: taxas de encarceramento em massa, aumento
de crimes e violéncia relacionados a drogas, numeros recordes de mortes
relacionadas a drogas, aumento da produgao ilegal de drogas e estigmatizagao
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e discriminagao de comunidades inteiras. Porém, muitos paises estdao adotando
politicas de drogas que passam da visao da punigcao e criminalizagao para uma
abordagem mais eficaz e humana, com foco na saude publica, dignidade e
direitos humanos.

No Brasil, o Plano Pena Justa aponta para essas importantes
mudang¢as na medida em que adota a implantagdo e qualificagao de Grupos
de Responsabilizagao na tematica de drogas para casos de ‘trafico privilegiado’
como medidas diversas da prisao, que permite um resultado mais promissor
baseado na razoabilidade e proporcionalidade na responsabilizagao pelo ato.

Assim, € necessario, no contexto de realizagao do Grupo de
Responsabilizagao sobre a Tematica de Drogas, compreender que as dinamicas
do mercado de drogas ndao sdao homogéneas, pelo contrario, sao atravessadas por
um conjunto de variaveis que precisam ser consideradas no desenvolvimento
do Grupo, como nos encaminhamentos adequados para servigos de saude,
assisténcia social, geragdo de emprego ou demais politicas publicas.

Portanto, na pratica de um Grupo de Responsabilizacao se deve levar
em consideragao conceitos centrais sobre politica de drogas no que tange a
singularidade das pessoas, aos variados contextos e padrdes de uso e mercado
na tematica de drogas, as diretrizes de atengao e cuidado no SUS e SUAS, a
construgao de ponte de acesso as politicas publicas e compreender o potencial
transformador das praticas grupais como valioso instrumento disparador de
mudangas individuais e coletivas.

I Saiba Mais

Alto Comissario da ONU:

“Guerra as drogas Guerra
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3.2 GRUPO DE RESPONSABILIZACAO

De acordo com o Manual de Gestao de Alternativas Penais, a atuacgao
em atividades como nos Grupos de Responsabilizacdo precisa prezar pela
dignidade das pessoas como principio constitucional fundamental. E necessaria,
portanto, a defesa do seu protagonismo no processo como sujeitos ativos e
capazes, ouvidos em suas reais necessidades e demandas para a promogao
da equidade, considerando as suas vulnerabilidades socais e a necessidade da
promocao do acesso aos direitos fundamentais. E preciso garantir a autonomia,
a consensualidade e a voluntariedade das pessoas no contexto da acao penal,
uma vez gque somente com esta postura serd possivel construir solucdes
adequadas e nao violentas para os problemas e conflitos trazidos as instancias
das alternativas penais.

Entende-se como alternativa .
penal mecanismos de intervencdo °
em conflitos e violéncias, diversos
do encarceramento, no &mbito do

sistema penal, orientados para a
restauracdo das relagdes e promocgao
da cultura da paz, a partir da
responsabilizacdo com
dignidade, autonomia
e liberdade

Fonte: Manual de Gestéo para as
° Alternativas Penais
° (CNJ, 2020, pag. 31).

Nesse sentido, o Principio n°15 do Manual aborda a “Responsabilidade
pelo Fato” e destaca que ainda é comum reportar-se as pessoas afetadas pelo
direito penal como “personalidades” desviantes, o que indica um desacordo
com o ordenamento juridico penal, que deve se ater ao ato. A midia cumpre
um papel fundamental nesta diregcao de reforcar estigmas e condensar uma
cultura de periculosidade, que vincula aos sujeitos uma identidade criminal.
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Nesse sentido, as penas e medidas de alternativas penais, como o Grupo de
Responsabilizagao, devem se ater ao ato cometido proibido na lei penal, sem
qualquer pretensao moralizante ou arbitrariamente curativa ou de tratamento.

Responsabilizar ndo é resumir a pessoa a sua conduta, mas estimular
a autoconsciéncia, a reflexdo sobre as consequéncias de determinado ato. E
viés, portanto, da autonomia, da autoestima e do senso de ética, pois envolve
a consciéncia de si mesmo, a compreensao sobre os impactos de determinada
acao sobre si e sobre as outras pessoas, e a capacidade de agir de forma
consciente. Aqui, a responsabilizagao tem um carater pedagdgico, visando a
reflexao e a transformacgao do individuo, a conscientizagao social e comunitaria
e a avaliagao dos riscos criminais.

Principio N° 27 — Responsabilizagéo

Diferentemente do cardter de expiagdo e castigo
da pena de prisdo, as alternativas penais devem buscar a
responsabilizagdo dos individuos nelas envolvidas. NGo cabe falar,
pois,em monitoragdo ou fiscalizagdo, mas em acompanhamento,
buscando agregar sentidos radicalmente diferentes, construidos
a partir e com as partes envolvidas, de forma que a adequag¢do da
medida e o cumprimento da mesma se traduzam na viabilidade
e sentido para os envolvidos, reparando os danos, em liberdade.

Fonte: Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (CNJ, 2020, pdg. 43).

Nesse bojo, como ja explicitado, € importante destacar que o mercado
de drogas e, consequentemente, o publico autuado por trafico privilegiado nao
& uniforme, ndo é “todo mundo igual”, &€ um publico diverso, pois os padroes
de funcionamento no trafico ndo sao homogéneos, ha distingdo significativa
dependendo da pessoa, do territério, das relagdes de renda, de mercado, da
relagdo com o consumo de drogas ou dos mais variados contextos. As motivagdes
e chegada até o sistema de justica criminal podem ter origens das mais diversas
situagdes, seja associado ao USO ou Nao, seja por questdes econdmicas, sociais,

territoriais, entre outras.

Assim, desenvolver responsabilizagdo em liberdade para os casos
de trafico privilegiado por meio de Grupos demanda uma metodologia de
superagdo da mera punigao e a concentragao na singularidade, conscientizacao,
na empatia e na mudanca de perspectiva do individuo. Aqui, a responsabilizagao
se materializa na prevencgao geral,em deslocar a énfase do Estado em um tipo de
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controle social de carater repressivo e punitivo para abrigar formas preventivas,
nao punitivas e com participagao social na resolugao dos conflitos sociais. Ela
se apresenta, ainda, na prevengao aos processos de criminalizagao, visando a
reducgao da vulnerabilidade da pessoa frente ao proprio sistema penal.

: A criminalizacéo,
. por ser seletiva, impoe o .
: desafio a uma politica penal -
¢ alternativa de diminuira
- vulnerabilidade da pessoa
. frente ao proprio :
. sistema penal :

.. Zaffaroni, 2003 .

Nesse sentido, os Grupos de Responsabilizacdo podem contribuir
para a prevengao de violéncia e criminalidade associada aos mercados
ilegais de drogas, na medida em que promove pontes para inclusao em rede
de subsisténcias e redes locais de acesso a direitos e politicas publicas que
objetivam construgao de projetos de vida distantes da justica criminal, como
saude, assisténcia social, educagdo, juventude, moradia adequada, entre outras.
Assim, o Grupo pode somar esforcos na mitigagao dos fatores de risco, por meio
da articulagao interinstitucional com a rede, para o fortalecimento da proteg¢ao
social e comunitaria, e ao sedimentar o acesso dos participantes para outras
atividades ocupacionais, educacionais, culturais, e para o desenvolvimento
pessoal como um todo.

Para fazer sentido a responsabilizagdo, o grupo deve oferecer
um espago seguro para que os participantes compartilhem suas histérias,
explorando as causas estruturais que 0s levaram a esse percurso, sejam
aspectos como pobreza, racismo, falta de oportunidades, uso abusivo de
drogas ou outros. Isso ajuda a mitigar o sentimento de punigao isolada e a
desenvolver a autoconsciéncia de cada histéria de vida, vulnerabilidades, do
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reconhecimento da propria conduta e suas motivagdes, garantindo que o grupo
nao se torne um espago de vitimizagao, mas sim de responsabilizagdo mutua.

Nesse caso, torna-se de grande relevancia promover reflexdes em torno
de uma conscientizagao social sobre os impactos que o trafico de drogas gera
nas comunidades periféricas (onde muitos participantes residem), as relagoes
com o modelo de “guerras as drogas” e como a criminalizagao do” pequeno
trafico” atinge desproporcionalmente a populacdo negra. E importante
salientar que a conscientizagdao sobre ser uma “vitima do sistema” nao pode
anular a responsabilidade pela propria conduta, mas sim contextualiza-la,
estimulando o desejo de romper esse ciclo de maneira consciente. Assim, adotar
uma abordagem multifacetada, que se concentre na prevengao, ressocializagdo
e combate a seletividade penal, pode contribuir para reduzir ou prevenir a
dinamica da “porta giratdria” do sistema prisional — o ciclo de prisao, soltura e
reincidéncia, que afeta desproporcionalmente a populagao negra.

Portanto, a participagao nos Grupos de Responsabilizagao na tematica
de drogas nos casos de trafico privilegiado tem o conddo de: i) romper com o
circulo de criminalidade no qual, por motivos diversos, se inseriram; ii) promover
a responsabilizagao criminal em liberdade, com meios proporcionais que
considerem contextos de vulnerabilidade acrescida; iii) evitar o encarceramento
apos a reiteragao de atos criminosos decorrente do esgarcamento do efeito
“porta giratéria” mencionado; iv) encaminhar as pessoas que entraram em
contato com o sistema penal a servicos de protecao social, saide mental e
outros, caso necessitem e aceitem.

3.3 CONSTITUICAO DO GRUPO

A aplicagao de conceitos que fundamentam as alternativas penais
em Grupos de Responsabilizacao exige compreender o papel, os objetivos
e finalidade da pratica grupal. Os estudos de pequenos grupos e processos
grupais sdo realizados por diversas areas de conhecimentos humano-sociais.
Em geral, partem da descricao do mesmo fenémeno social, que é a reunido de
duas ou mais pessoas com um objetivo comum em agao. A diferenca é a leitura
dos processos de constituicdo de um grupo, a metodologia e a finalidade em
cada situagao.

Pichon Riviere (1977), autor latino-americano de grande

relevancia no tema, define grupo como “um conjunto restrito de pessoas
ligadas entre si por constantes de tempo e espaco, articuladas por
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sua mutua representacao interna, que se propde, de forma explicita
ou implicita, uma tarefa a qual constitui sua finalidade, interatuando
através de complexos mecanismos de atribuicao e assungao de papéis”.

Riviere entende que o grupo € um conjunto de relagdes em que ha
interagao entre as pessoas participantes, pois influenciam e sao influenciadas.
Compreende que todo grupo se “propde explicita ou implicitamente uma tarefa
gue constitui seu objetivo ou finalidade”. Silvia Lane (1986) explica que o “grupo
parte da analise de situagdes cotidianas para chegar a compreensao das pautas
sociais internalizadas que organizam as formas concretas de interagao, ou seja,
das relagdes sociais e dos sujeitos inseridos nessas relagoes”.

Entende-se, nesse contexto, que a pratica grupal € um instrumento de
transformacao darealidade e construgao de pontes de acesso a servigos publicos.
O desenvolvimento de praticas em grupo é o exercicio de conviver com uma
“leitura criativa e critica da realidade” e se configura como um principal vetor
para gerar mudancgas de comportamento, pois o contexto possibilita identificar
barreiras que dificultam o desenvolvimento das pessoas, romper esteredtipos e
auxiliar individuos a buscar seus recursos para enfrentar suas dificuldades.

No contexto da formagao de Grupos de Responsabilizagao, € de suma
importancia a tomada de consciéncia, isto &, é através do reunir-se com
um grupo de semelhantes (que desempenham determinados papéis
sociais em torno de uma tarefa comum que lhes diz respeito) que os
individuos podem analisar e compreender os fendmenos sociais que estao
intimamente ligados. Sao mMmomentos que podem e devem promover
reflexdes e mudangas em nivel pessoal, e desenvolver pontes de acesso
as politicas publicas que tenham essa finalidade, quando necessario.

Outro ponto de destaque € que, embora exista a obrigatoriedade da presenca
da pessoa no grupo, € necessario compreender que sua interagao, reflexao e
comunicagao € voluntaria e, na medida em que o grupo se torna acolhedor e
seguro, se favorece uma participagao mais efetiva dos integrantes.

3.3.1 COMPETENCIA PELA EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DOS GRUPOS

As  Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs) tém a
competéncia para a articulagao, organizagdo, implementagdo, execugao e
disseminagdo dos Grupos de Responsabilizagdo sobre Drogas, caracterizando-
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se como responsaveis diretas pela condugao, acompanhamento e interface
com o Poder Judiciario.

Centrais Integradas de Alternativas Penais: sGo equipamentos publicos que
compbem o rol de servicos penais, vinculadas ao Poder Executivo, responsaveis
pelo acompanhamento das alternativas penais aplicadas pelo Poder Judicidrio.
Utilizam metodologias especificas para cada tipo de alternativa, promovendo
a autonomia, a manutengdo de vinculos familiares, sociais e comunitdrios e a
responsabilizagdo em liberdade.

Em locais onde ndo existem CIAPs implantadas, é necessario indicar a
atribuicdo do Poder Executivo responsavel pela Politica de Alternativas Penais
no estado, em consonancia com o Poder Judiciario, para construirem estratégias
para implementacao dos Grupos.

De toda sorte, a execucgao realizada por outras instituicdes além das
CIAPs s6 é possivel no atendimento aos postulados e abordagens descritas
em tela e na perspectiva constitucional da laicidade do Estado, sem qualquer
pretensdao moralizante, curativa ou de tratamento, sob pena de contrariar a
Lei n°® 10.2016/2001, Lei da Reforma Psiquiatrica, a Convencdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, de carater supralegal, e a Resolucdo CNJ n° 487/2023,
gue institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. Desta feita, em
desalinho as normativas citadas, tais espacos nao estariam aptos a gozar de
reconhecimento do Sistema de Justica como locus adequado e legitimo para
receber o publico encaminhado pelo Judiciario.

Em locais onde ndo existem CIAPs implantadas, é necessario indicar a
atribuicdo do Poder Executivo responsavel pela Politica de Alternativas Penais
no estado, em consonancia com o Poder Judiciario, para construirem estratégias
para implementacao dos Grupos.

De toda sorte, a execucgao realizada por outras instituicdes além das
CIAPs s6 é possivel no atendimento aos postulados e abordagens descritas
em tela e na perspectiva constitucional da laicidade do Estado, sem qualquer
pretensdao moralizante, curativa ou de tratamento, sob pena de contrariar a
Lei n°® 10.2016/2001, Lei da Reforma Psiquiatrica, a Convencdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, de carater supralegal, e a Resolucdo CNJ n° 487/2023,
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que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. Desta feita, em
desalinho as normativas citadas, tais espagos nao estariam aptos a gozar de
reconhecimento do Sistema de Justica como locus adequado e legitimo para
receber o publico encaminhado pelo Judiciario.

g

E importante frisar que os Grupos ndo tém uma perspectiva de “Justica
Terapéutica” e que ndo podem ser realizados em instituicées fechadas, como
Hospitais Psiquidtricos, Clinicas de internacdo ou comunidades terapéuticas.
E possivel, portanto, que os grupos ocorram em parceria com equipamentos
publicos abertos e que funcionam em base comunitdria, como das redes SUS
e SUAS, ou institui¢cées pautadas na promocdo dos direitos humanos.

3.3.1.1 EQUIPE FACILITADORA DO GRUPO

Conforme indicado pela politica nacional, as CIAPs sdo formadas por
equipes multidisciplinares e com atuagdo interdisciplinar, que realizam o acolhimento,
acompanhamento e orientagao das pessoas em alternativas penais. As CIAPs também
realizam atendimentos e dinamicas interdisciplinares e, em Grupo de Responsabilizagao,
atuam na manuteng¢do e mobilizagdo de rede parceira para encaminhamentos necessarios
a execugao de alternativas penais e para acesso a direitos, principalmente nas areas da
assisténcia social, assisténcia judiciaria, trabalho, renda e qualificagdo profissional, saude
mental e assisténcia a saude. As CIAPs poderdo desenvolver os Grupos de Responsabilizagcao
ou estabelecer parcerias com institui¢des especializadas em tal atividade.

Perfil da
equipe

Os Grupos devem ser conduzidos por profissionais preferencialmente das
areas das ciéncias humanas ou sociais, com qualificacédo, especializacdo ou
trajetdria na execugdo ou acompanhamento em politicas penais ou
correlatas a prevencdo a criminalidade, e na tematica de drogas dentro da
perspectiva de reducdo de danos. Espera-se, também, que a pessoa
facilitadora tenha realizado formacao ou tenha experiéncia na facilitacao e
conducdo de grupos operativos, reflexivos ou de responsabilizagdo, de
circulos de construcéo de paz ou circulos de justica restaurativa e tenha
familiaridade com a comunicac¢do néo violenta.
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Atribuicdes
da
equipe

E esperado que a equipe facilitadora dos Grupos de Responsabilizaco na
tematica de drogas e suas transversalidades, além da execucdo em si dos
grupos, possa também:

* Realizar acolnimento inicial de participantes;

¢ Realizar o planejamento dos grupos, com a indicacdo dos temas, a
preparacao das atividades, além do monitoramento das acoes;

e Participar de reunides periddicas de formacdo/capacitacdo e
supervisdo/interviséo;

« Realizar o registro de todas os encontros do Grupo;

 Realizar escuta individualizada, sensibilizacdo em caso de incidentes de
ndo comparecimento e promover o encaminhamento para a rede parceira
e a articulacdo de rede;

» Elaborar oficio de cumprimento integral, parcial ou descumprimento
para ser encaminhado ao juizo e emitir os respectivos certificados
individuais.

3.3.2 PUBLICO PARTICIPANTE DO GRUPO

O publico dos Grupos de Responsabilizacdo na tematica de Drogas e
suas transversalidades consiste nas pessoas em cumprimento de alternativas
penais em funcdo da pratica de condutas que configurem o tipo de Trafico
Privilegiado de Drogas (art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006).

Aqui, encontram-se sobretudo os casos que se enquadram na Sumula
Vinculante n° 59, segundo a qual “E impositiva a fixacdo do regime aberto e a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando
reconhecida a figura do trafico privilegiado (art. 33,§ 4° da Lei 11.343/06) e ausentes
vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP), observados os
requisitos do Art. 33, § 2° alinea c, e do Art. 44, ambos do Codigo Penal”.
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3.3.3 DECISAO VIA MEDIDA CAUTELAR E PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS

Os grupos de responsabilizacao sobre drogas sdao destinadas a pessoas
que respondem pelo Art. 33, § 4°, da Lei de Drogas e podem ser aplicados
enquanto medidas cautelares (como comparecimento obrigatoério), nos termos
da Lei n®12.403, de 4 de maio de 2011, indicados por ocasidao das audiéncias de
custédia, ou mesmo no curso do processo de conhecimento, na substituicdo da
privacao de liberdade, assim como enquanto pena ou tipo de pena restritiva de
direitos, nos termos da Sumula Vinculante n°® 59.

A

O grupo ndo comporta, portanto, a acumulacdo com outra pena combinada,
sendo em si medida suficiente para responsabilizacdo no dmbito das
alternativas penais.

A decisao judicial de encaminhamento para os Grupos como medida
cautelar (como comparecimento obrigatdrio) na audiéncia de custddia deve
atender ao preconizado no Protocolo | da Resolugdo CNJ n° 213/2015, que aponta
como diretrizes a subsidiariedade e a intervengao penal minima, a primazia da
dignidade e da liberdade, a individuagao das medidas, com respeito as trajetorias
individuais e reconhecimento das potencialidades das medidas na redugao de
diversas formas de violéncia, 0 menor impacto possivel das medidas na vida das
pessoas (principio da normalidade), dentre outras.

Aqui, é de fundamental importancia a atuacédo da equipe do Servigo
de Atendimento a Pessoa Custodiada (Servico APEC) com o fornecimento de
subsidios para o Judiciario, bem como a integragao permanente com as CIAPs.

I Saiba Mais 9
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3.4 ESTRUTURAGCAO DOS GRUPOS

Para estruturagao dos Grupos € necessario organizar previamente
aspectos praticos, objetivos e operacionais, como o local de realizagao, o formato,
a periodicidade, o numero de encontros, numero de participantes, carga horaria
proposta e conteddos a serem abordados.

3.4.1 LOCAL DE REALIZAGAO DOS GRUPOS

Aescolha do local deve considerar a acessibilidade, incluindo a facilidade
de chegada por meio de transporte publico e a oferta de ambiente acolhedor que
gere clima de confianca e confidencialidade, habeis ao estabelecimento de uma
relacao de vinculo com as pessoas participantes. Ndo é recomendavel a realizacdo
do grupo nos ambientes do Poder Judiciario, o que poderia dificultar a abertura a
metodologia ora proposta, numa perspectiva dialdgica e ndo hierarquica.

3.4.2 FORMATO DOS GRUPOS

Os Grupos podem ser basicamente de trés diferentes formatos: grupos
fechados, abertos ou mistos. A defini¢ao fica a critério de cada localidade a partir
do perfil do publico e das demandas locais. Sdo fechados os grupos integrados
pelas mesmas pessoas do inicio ao fim dos encontros. Sao abertos aqueles que
possuem realizagdo continua, com a possibilidade ininterrupta de insergcao de
novas pessoas ao longo de sua execugao. E sdo mistos aqueles grupos realizados
inicialmente no formato fechado, podendo acolher novos integrantes até um
determinado e previamente definido encontro, cujo marco podera ser fixado pela
equipe de facilitadores(as).

FORMATOS VANTAGENS DESVANTAGENS
O grupo inicia e termina com o | Sem flexibilidade para novas
mesmo publico e ndo permite o entradas, o que pode prejudicar
Fechado ingresso de novos membros. Tem a celeridade diante dos fluxos

a tendéncia de aprofundar os
conteddos com mais qualidade e
confianga no espaco.

dindmicos do Judiciario. Também
& menos econdmico, uma vez
gue nao permite a inclusdo

de novos participantes em
substituicdo aos desistentes.
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FORMATOS VANTAGENS DESVANTAGENS
E o formato de melhor custo/ Publico ingresso em tempos
beneficio, uma vez que permite diferentes e em estagios
a inclusao de novos integrantes distintos da execugao grupal,
Aberto em substitui¢cdo aos desistentes 0 que provoca uma maior
e consegue atender com mais tendéncia de nado favorecer
celeridade o cumprimento da a construgao de um espago
decisdo ao iniciar de imediato de seguranca e de dialogos
o Grupo. auténticos.
Apresenta certa flexibilidade Participantes podem se
para atender com celeridade inserir em tempos diferentes
Misto o cumprimento da decisdo com e prejudicar na identidade e
preservagao de uma identidade confianga no Grupo.
de Grupo.

Importante ressaltar que a existéncia do grupo de forma perene,
sempre em um mesmo dia, local e horario combinado, consolida a confiabilidade
dos setores responsaveis pelo encaminhamento, fortalece o reconhecimento da
comunidade e facilita os processos de adesdo e experiéncias no grupo, que se
renovam constantemente na chegada de cada novo participante.

3.4.3 PERIODICIDADE DE REALIZAGCAO
DOS ENCONTROS

Deve-se priorizar a realizagdo de encontros semanais de forma que
ndo comprometa compromissos prévios eventualmente existentes dos(as)
participantes, como atividades educacionais ou de trabalho, nem dificulte a
construgao da identidade do grupo e de vinculos de confianga entre individuos, o
coletivo e os(as) facilitadores(as).

Ressalta-se aimportanciade manter umaflexibilidade nadisponibilidade
de dias e horarios para a execucao dos encontros, contemplando o periodo
noturno e finais de semana, considerando fatores como a disponibilidade dos
participantes, recursos disponiveis e o contexto local. O importante é garantir uma
periodicidade semanal que favoreca o engajamento, o apoio mutuo e a reflexdo
constante, sem sobrecarregar os participantes.
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3.4.4 NUMERO DE ENCONTROS

A quantidade de 10 encontros se apresenta como a mais viavel, uma
vez que permite promover uma reflexao sobre as experiéncias dos participantes,
além de possibilitar o acompanhamento do progresso ao longo do tempo.
Nas experiéncias existentes e estudadas como melhores praticas a partir do
levantamento nacional, foi percebido que um nuUmero maior de encontros
poderia fragilizar o engajamento e ocasionar o abandono dos grupos sem a
devida finalizagdao do processo. E um periodo menor poderia nao ser suficiente
para abordar temas e conteddos com eficiéncia ao que se propde o Grupo.

3.4.5 NUMERO DE PARTICIPANTES

E importante que o Grupo se constitua como um espaco seguro e
acolhedor, onde todos possam participar e compartilhar suas experiéncias. Ndo
deve se configurar como uma palestra para um grande publico, nem como
um Grupo muito pequeno sem diversidade. Portanto, a escolha do numero de
participantes leva em consideracao esses aspectos para garantir a sua eficacia.

N&o ha um numero rigido na literatura ou nas diretrizes das alternativas
penais, mas, nesse contexto indica-se como mais apropriado um total de no
maximo 20 pessoas participantes. Assim, garante-se um ambiente propicio a troca,
ao tempo em gue também se possibilita um acompanhamento individualizado.
Grupos muito pequenos podem limitar a diversidade de perspectivas, enquanto
grupos maiores, acima de 20, podem dificultar a participacdao de todos e
comprometer a dindmica de escuta, intervencao e reflexao.

3.4.6 CARGA HORARIA PARA REALIZACAO
DOS ENCONTROS

Essa modalidade de Grupos sugere encontros com duragao média
de 2h. Em sintese, os Grupos se configuram com 10 encontros, com 2h cada,
totalizando 20h.

E importante estabelecer horarios alternativos para os grupos, de
modo a nao comprometer a rotina de trabalho das pessoas, especialmente com
encontros realizados a noite e nos finais de semana, ou mesmo definir horarios
coerentes com as necessidades coletivas. Ademais, € fundamental a execucao de
grupos de reposicao em casos limitados de faltas justificaveis.
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3.4.7 CRONOGRAMA DOS ENCONTROS

Para estabelecer um cronograma dos encontros, € necessario que
a equipe realize uma leitura qualificada do perfil do publico atendido, a fim
de planejar de forma estratégica os dias, horarios e formatos dos Grupos. A
compreensdodasrotinasedasvulnerabilidadesespecificasdos participantes pode
contribuir significativamente para a adesao e a regularidade no comparecimento.
Esse cuidado na construgdo do cronograma favorece nao apenas o cumprimento
da medida, mas também minimiza desgastes sobre fatores de protecdo, como
vinculos familiares, ocupacionais ou educacionais.

E fundamental considerar, por exemplo, as especificidades de mulheres
em situacao de monoparentalidade e sem de rede de apoio, que frequentemente
enfrentam maiores dificuldades logisticas para participar dos encontros, bem
como de pessoas com problemas com uso de alcool e outras drogas, que muitas
vezes apresentam maior facilidade para comparecer em horarios pela manha.
A sensibilidade a essas condigdes sociais, aliada a flexibilidade na organizacao
dos Grupos, reforca o carater de responsabilizagao e restaurativo das alternativas
penais, evitando a reproducao de légicas punitivas ou excludentes.

3.5 CONSTRUINDO OS ENCONTROS

3.5.1 ACOLHIMENTO E AVALIACAO PREVIA

A necessidade do primeiro atendimento individualizado como parte
do processo de leitura do caso e acolhimento viabiliza o melhor direcionamento
e ampliacdo das possibilidades de adesdo. No momento em que tomar
conhecimento da necessidade de comparecer ao Grupo, a pessoa deve
receber um primeiro atendimento realizado pela equipe da CIAP ou da equipe
multidisciplinar da Vara em comarcas onde ndo exista a Central de Alternativas
Penais instituida por parte do Poder Executivo, oportunidade em que se dara
o acolhimento inicial, a identificacdo de fatores como entendimento sobre
o contexto da determinacao judicial, aferimento de questdes relacionadas a
moradia, ao horario disponivel, as habilidades, as demandas por inclusdo em
servicos, programas ou tratamentos especificos.

Como descrito no Manual de Gestao para Alternativas Penais, esta é

a oportunidade na qual se dara o preenchimento de formulario (instrumental)
padrao de primeiro atendimento. Aqui, concomitantemente ao acolhimento, ha
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a explicacdo do processo grupal, inicia-se a familiarizacdo com a equipe e com
o proposito do Grupo, antecipa-se o contrato no que tange a necessidade de
comparecimento e cumprimento da decisdo judicial e a equipe apresenta os
objetivos e caracteristicas dos encontros. E importante que esse momento nao
seja meramente expositivo, mas também de escuta atenta.

3.5.2 ABORDAGEM

Como ja mencionado, a realizagao dos Grupos de Responsabilizagao
sobre Drogas e suas transversalidades, do ponto de vista legal, tem suas referéncias
normativas na Politica Nacional das Alternativas Penais, na Lei n° 10.216/200],
Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira, a Convengao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com status supralegal no ordenamento juridico brasileiro, a deciséo
do STF no Recurso Extraordinario (RE) 635659, sobre a descriminalizagao do porte
de maconha em pequenas quantidades, documentos norteadores do SUS, SUAS
e normativas da politica sobre drogas.

A abordagem dos grupos deve ser centrada na promogao do
protagonismo, da autonomia, no reconhecimento do contexto social e no respeito
as experiéncias de cada participante. Aqui, valoriza-se a escuta ativa, a empatia, a
comunicagao dialégica e nao violenta, contribuindo-se para a construgao de um
espago seguro para que os participantes possam refletir sobre suas vivéncias sem
julgamento, além de criar vias para construir e elaborar a autorresponsabilizagao
por suas condutas.

Com base nisso, as principais abordagens dos Grupos devem ser as seguintes:

Aqui é fundamental ampliar a analise dos fatores
de protegdo e de risco criminal, realizada de forma
colaborativacomo publicoatendido. Essaabordagem
deve focar em como o comércio de substancias pode
gerar impactos criminais na vida dos individuos
diante da legislagdo existente, ndo no sentido de
criminaliza-los, mas sim buscando estratégias para
RESPONSABILIZACAO minimizar esses riscos. E importante, por exemplo,

que os participantes do Grupo compreendam
como determinadas situagbes, como o porte de
quantidades de drogas ou o contexto em que
estejam inseridos, podem implicar consequéncias
graves, como a pena privativa de liberdade e seus
efeitos. A intervengao, portanto, deve orientar e apoiar
a construcao de mecanismos que reduzam esses
riscos, contribuindo para a responsabilizacao efetiva
e a protegao legal dos envolvidos.
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Reconhecem-se as condigbes de exclusao,
vulnerabilidade e a perspectiva interseccional de
raca, classe e género que alguns grupos enfrentam.
Essa énfase é também o pressuposto de que todas as
pessoas, independentemente de suas experiéncias
ENFASE EM ou agdes, sao sujeitos de direitos e merecem respeito,
DIREITOS possuem dignidade e devem ter seus direitos
assegurados. Essa perspectiva busca promover a
inclusao, o entendimento e a valorizagcdo de cada
pessoa em sua singularidade, contribuindo para uma
abordagem mais humana e justa na discussao sobre
drogas e suas transversalidades.

HUMANOS

Aqui, foca-se na minimizagao dos riscos associados
a0 uso ou mercado de drogas, ao tempo em que
se reconhece a autonomia das escolhas individuais.
Como ja citado, a reducao de danos é definida como
uma estratégia de salde publica que visa minimizar
as consequéncias do uso de drogas, como também
reduzir os riscos sociais e criminais existentes, como
0s associados ao mercado de drogas ilicitas. Pauta-
se numa perspectiva pragmatica, na autonomia
individual e na premissa de encontrar e reconhecer as
pessoas onde elas estdo em seu processo. A redugao
de danos emprega uma variedade de taticas praticas
AUTONOMIA E com o objetivo de diminuir a probabilidade de
problemas relacionados ao uso de substancias, bem
comosobreosriscose consequénciasda possibilidade
DANOS de contato com o sistema penal, de exposicao a
violéncia, entre outros fatores. Essas taticas podem
envolver a modificagao na forma como as pessoas
se relacionam com drogas, seja referente ao uso ou
ao trafico. A prioridade da redugdo de danos em
diminuir os riscos e danos, em vez de se concentrar
exclusivamente na abstinéncia ou na proibicao de
falar sobre drogas, cria um espaco para intervencoes
como 0S grupos responsabilizantes, que podem
auxiliar as pessoas participantes a fazer escolhas mais
seguras e a acessar apoio sem a pressao da cessagao
imediata, o que também possivelmente impactaria
na construcao de vinculos de confianca com a
equipe facilitadora e no espaco dos grupos.

REDUGAO DE
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PERSPECTIVA NAO
CRIMINALIZANTE

CARATER
REFLEXIVO

COMUNICAGAO
DIALOGICA E

COMUNICAGAO
NAO VIOLENTA

E fundamental primar por uma abordagem ndo
criminalizante, nao punitiva e de ndo reforcar
o esteredtipo do “traficante” ou do ‘“criminoso”.
Essa abordagem reconhece que as relagbes com
drogas sao profundamente influenciadas por
sua contextualizagao na sociedade. Importante o
enfoque nas pessoas, nas singularidades de cada
um, respeitando as historias e as diversas ocupagoes
gue exercem na vida. Compreender o fenébmeno nao
apenas numa perspectiva criminal, mas estimular a
visualizagao em outras perspectivas de vida que nao
estejam em conflito com a lei.

Diz respeito a capacidade de ponderagao, de analise e
de visao critica sobre experiéncias, comportamentos
e crencas individuais e coletivas relativas a tematica
do grupo. Engloba o questionamento, incentiva
a compreensao sobre causa e consequéncia, a
autoconsciéncia e promove mudangas, na medida
em que permite que os participantes examinem
suas motivagdes e as influéncias sociais que
permearam suas atitudes. O carater reflexivo se
baseia no estabelecimento de um espaco seguro,
no qual participantes explorem suas experiéncias
sem coergao, o que fortalece o reconhecimento a sua
autonomia e respeita a sua singularidade e trajetoria
devida, paraconstrucao coletiva de novossignificados
no processo de mudanca e autorresponsabilizacéo.

A linguagem transmite a cultura e a comunicagao
€ a acdo que ao mesmo tempo sintetiza e emula
essa transmissdao e potencialmente promove
sua mudanc¢a. A comunicagao nao violenta é
importante ferramenta na facilitagao dos grupos,
na medida em que busca promover dialogos mais
empaticos, respeitosos e auténticos, facilitando
a conexdo entre as pessoas. Auxilia, também, a
resolucdao de conflitos internos e externos e é
pautada em quatro componentes:i. a observagao,
gue consiste em separar O que ocorreu em
determinado momento da avaliagdo que fazemos
sobre o fato; ii. sentimentos que, quando
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expressados, traduzem as vulnerabilidades
humanas, comunicam necessidades e promovem
a aproximacao entre as pessoas; iii. necessidades,
cujo atendimento impulsiona e motiva a acao
humana e, por fim, iv. pedidos, enguanto
expressao de como cada pessoa gostaria que
sua necessidade fosse atendida. Ao identificar e
nomear sentimentos e necessidades, consegue-
se compreender melhor as préprias emogdes e
evitar reacdes impulsivas ou agressivas, o que
favorece o desenvolvimento da inteligéncia
emocional, autoconsciéncia e autocompaixao.
Quando utilizada pela equipe facilitadora
numa perspectiva dialégica, ndo hierarquizada,
a comunicagdao nao violenta promove o
fortalecimento do vinculo, da confianga, valoriza
a escuta ativa, a empatia e a expressao auténtica,
contribuindo, em Jdltima instancia, para uma
transformacao da linguagem e da propria cultura.

Saiba Mais

Para acessar, basta

Co m u n ica ?50 clicar na imagem ‘%‘)
Nao-Violenta &&E

O que é e como praticar?

Instituto
CNV L
BRASIL

3.5.3 ESTRATEGIAS NA PRATICA

De modo geral, o método dos Grupos de Responsabilizacdo deve
ser participativo, dialégico, dindmico e baseado em técnicas que favorecam
a reflexao individual e coletiva. Sao adequados, portanto, métodos que
combinem rodas de conversa, dinamicas ludicas, exercicios de escuta ativa e
atividades artisticas e criativas, conforme abaixo discriminado.
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RODAS DE
CONVERSA

DINAMICAS
LUDICAS E
PARTICIPATIVAS

EXERCICIOS DE
ESCUTA ATIVA

Trata-se de espago para compartilhamento livre
das experiéncias. Participantes se reunem em
circulo para partilhar experiéncias, opinides ou
sentimentos sobre os motivos que os levaram ao
Grupo. Essa estratégia promove a troca de ideias
de forma democratica, incentivando a escuta
ativa e o respeito a pluralidade e as diferentes
perspectivas. Aqui, a ferramenta da comunicagao
dialdégica e nao violenta é imprescindivel para
criar conexao e promover um didlogo respeitoso,
assim como as reflexdes desejadas no processo
de responsabilizagao. Com isso, € importante nao
adotar o formato de palestra nos Grupos, pois
ndo se configura como adequado e apresenta
limitacdes significativas na efetividade dessa agao.

Sao jogos ou exercicios que promovam empatia,
cooperagdo e autoconhecimento. Envolvem
atividades interativas que podem utilizar jogos,
brincadeiras ou exercicios criativos para estimular
a participagao, o trabalho em equipe e a reflexdo.
Ao mesmo tempo, podem reduzir tensdes e criar
ambiente mais descontraido, deixando o processo
do grupo mais envolvente e prazeroso.

Esses exercicios focam na pratica de ouvir
com atencdo plena e empatica, buscando
compreender verdadeiramente o que o outro
esta dizendo, sem julgamentos ou interrupgoes.
A escuta ativa envolve técnicas como parafrasear,
fazer perguntas esclarecedoras e demonstrar
interesse genuino. Essa pratica fortalece a
comunicagao, aumenta a empatia e melhora o
clima do grupo, promovendo um ambiente de
confianga e respeito mutuo. Devem ser praticados
ativamente pela equipe facilitadora e estimulados
pelos participantes do Grupo.
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Incluem o uso de recursos como pintura, desenho,
dramatizagoes, escrita criativa, musica ou outras
formas de expressdo artistica. Essas atividades
estimulam a expressdao emocional, a reflexdo
interior e a criatividade, permitindo que os
participantes explorem aspectos de si mesmos

ATIVIDADES L . - B

. de maneira simbdlica e nao verbal. E fundamental
ARTISTICAS E também a utilizagdo de documentarios, filmes e
CRIATIVAS materiais audiovisuais como recursos potenciais

para enriquecer as discussdes e reflexdes nos
Grupos. Essas estratégias podem facilitar a
sensibilizagao, ampliar a compreensao sobre as
tematicas abordadas e promover um ambiente
mais dinamico e participativo das intervengoes.

3.6 IMPLEMENTANDO OS ENCONTROS

3.6.1 CONTRATO DE CONVIVENCIA

O contrato de convivéncia de um Grupo € um momento crucial para
o seu bom desenvolvimento. E o primeiro tema a ser tratado com todas as
pessoas participantes. E importante a equipe técnica preparar tépicos que
julguem fundamentais para a convivéncia adequada no espago. Exemplos:
respeitar afala dooutro, evitar conversas paralelas, deixar o celular no silencioso,
evitar saidas durante o funcionamento do Grupo, entre outras.

E fundamental a construcdo conjunta das regras, considerando
o processo de responsabilizacdo, autonomia e protagonismos dos sujeitos,
por isso é importante que a proposta inclua os préprios participantes. Essa
pactuagao voluntaria de um contrato de convivéncia no Grupo € essencial para
prevenir comportamentos que possam prejudicar o andamento da atividade.

3.6.2 CONTEUDO DOS ENCONTROS

Abaixoseguem alguns conteldos/temas possiveis que sdo pertinentes
a discussao dos Grupos, que devem ser selecionados pela equipe facilitadora
no decorrer dos encontros, sem prejuizo da criagao de novas tematicas de
acordo com as demandas apresentadas.
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RESPONSABILIDADE
PELO ATO

PREVENGAO AOS
PROCESSOS DE
CRIMINALIZAGAO

PREVENGCAO AO
MERCADO DE
DROGAS ILEGAIS

AUTOCONHECIMENTO
E AUTOESTIMA

DIREITOS, DEVERES E
RESPONSABILIZACAO

REDUGAO
DE DANOS

VINCULOS
FAMILIARES E
COMUNITARIOS

Explorar o conceito de responsabilizagao frente ao
ato cometido, envolvendo a participagao ativa das
pessoas do grupo, desenvolvendo estimulos para
a implicacdo e capacidade de escolha consciente
dos individuos frente aos diversos riscos e
consequéncias de suas agodes, estimulando uma
visao do ato de forma abrangente e empoderando
o individuo a tomar decisbes mais promissoras
para sua vida em sociedade.

Realizar a discussao da vulnerabilidade da pessoa
frente ao proprio sistema penal e de seguranga
publica, uma vez que a criminalizagao, por ser
seletiva, promove efeitos graves na vida das
pessoas.

Desenvolver reflexdes sobre mercados licitos e
ilicitos, sobre as formas possiveis de geragcao de
renda e redes de subsisténcias passiveis de serem
desenvolvidas dentro da legalidade.

Incentivar a compreensdo das proprias
experiéncias, emocdes e possibilidades de
mudanca, fortalecendo a autoestima e o senso de
identidade.

Discutir os direitos das pessoas em situagao
de uso ou comércio de drogas, promovendo
o entendimento de suas garantias e
responsabilidades, e combatendo o estigma e a
criminalizagcdo desproporcional.

Abordar estratégias praticas para minimizar os
riscos associados ao uso de drogas, incluindo o
uso responsavel, cuidados com a salde e o acesso
a servicos de saude e apoio social.

Refletir sobre a importancia dos vinculos
familiares, amizades e participagao comunitaria,
promovendo o fortalecimento de redes de apoio.
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HISTORIAS DE VIDA
E EXPERIENCIAS
PESSOAIS

SAUDE FiSICA
E MENTAL

PROJETOS DE VIDA
E EXPECTATIVAS

RESISTENCIAS
E DESAFIOS AO
PROCESSO DE
MUDANCA

CULTURA,
IDENTIDADE E
DIVERSIDADE

POLITICAS
PUBLICAS,
PARTICIPAGAO
SOCIAL E
CIDADANIA

DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS,
SEXUALIDADE E
PREVENGAO
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Promover espago para compartilhar trajetodrias,
desafios e conquistas, promovendo empatia,
compreensao e 0O reconhecimento  da
singularidade de cada participante.

Discutir a importancia do cuidado com a
saude, incluindo aspectos fisicos, emocionais
e psicolégicos, e o acesso a servicos de saude
adequados.

Incentivar a reflexdo sobre sonhos, objetivos e
possibilidades futuras, promovendo esperanca e
motivagao para mudangas positivas.

Abordar as dificuldades enfrentadas, estratégias
de enfrentamento e a importancia do apoio
continuo.

Discutir como fatores culturais, sociais e
identitarios influenciam o tema das drogas e as
experiéncias de cada um, promovendo o respeito
a diversidade e compreensao de contexto.

Informar sobre as politicas existentes, formas
de participagao, auto-organizagdao e incidéncia,
fortalecendo o protagonismo dos participantes
na construgdo de suas trajetdrias de vida e no
exercicio da cidadania na sociedade.

Discutir a importancia de compreender e
respeitar os direitos relacionados a sexualidade e a
reproducdo.Abordartemascomooconsentimento,
0 acesso a métodos contraceptivos, a prevengao
de infecgdes sexualmente transmissiveis (IST) e a
valorizagao de uma sexualidade saudavel e segura.



Focar na compreensao das diferentes formas de

VIOLENCIA, violéncia, suas causas e consequéncias, além de
VULNERABILIDADES, refletir sobre as vulnerabilidades que algumas
DIREITOS DAS pessoas enfrentam. A tematica discute os direitos
MULHERES E das mulheres, feminismos, a construgao de
MASCULINIDADES masculinidades positivas e saudaveis, promovendo

o respeito, a igualdade e a nao-violéncia.

Explorar o conceito de racismo, que esta presente
de forma constitutiva nas instituicbes e na
sociedade, entendendo como ele afeta a vida das
pessoas negras e de outras minorias. O objetivo é
sensibilizar, promover o reconhecimento dessas
desigualdades e pensar em formas de combater
o racismo estrutural, prommovendo uma sociedade
mais justa e igualitaria.

RACISMO
INSTITUCIONAL

3.6.3 TEMAS E DINAMICAS DOS ENCONTROS

As equipes das CIAPs podem construir um cronograma de acordo
com as necessidades e perfis dos participantes dos Grupos. Nesse quesito, tém
liberdade para ajustar conteudos e temas de acordo com os principios aqui
ja estabelecidos. Em geral, € necessario um tema fixo no primeiro encontro
para boas-vindas/acolhimento e, no ultimo encontro, incluir avaliagdo e
encerramento do processo. Nos demais encontros, as equipes devem elencar
as tematicas mais apropriadas.

Para contribuir com um passo a passo possivel para os encontros,
seguem sugestdes de temas e dinamicas:

TEMA: PRIMEIRO ENCONTRO - BOAS-VINDAS/ACOLHIMENTO
Apresentar o ambiente, a equipe facilitadora, as pessoas

OBIJETIVO participantes, construir os combinados de convivéncia (sigilo, fala,
escuta, respeito) e elucidar duvidas.

METODOLOGIA Roda de conversa.
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RECURSOS
NECESSARIOS

Cartolina, canetdes, papel para anotagdes.

DINAMICA
DE GRUPO

Dindmica 1. “Quem sou eu?" Cada participante escreve
em um papel uma caracteristica ou algo que gosta, sem
se identificar. Depois, os papéis sdo embaralhados e
redistribuidos. Cada um |é o que recebeu e tenta adivinhar
quem escreveu, promovendo integragdo e quebra de gelo.

Dindmica 2: Papéis com diversas diretrizes/principios sdo
espalhados no chdo (respeito, familia, sigilo, escuta, coragem,
paz, entre outros). Pedir aos participantes que escolhnam uma e
cologuem numa caixa, enquanto toca uma musica ao fundo. Na
sequéncia, a pessoa facilitadora tira, comenta e valida cada diretriz
escolhida com o coletivo.

TEMA: HISTORIA DAS DROGAS E DA LEGISLAGAO

OBJETIVO

Compreender o histérico das politicas de drogas, diferengas entre
uso e comércio, abordar aspectos sociais e sociolégicos sobre o uso
e trafico e elucidar duvidas sobre legislacao atual.

METODOLOGIA

Roda de conversa e dinamica de verdades e mentiras.

RECURSOS
NECESSARIOS

Papel, canetdes.

DINAMICA
DE GRUPO

OBIJETIVO

“Verdade ou Mentira” Cada participante compartilha uma
afirmacgdo sobre a histdria das leis de drogas e os demais tentam
identificar se é verdade ou mentira, estimulando reflexdo critica. E
papel das pessoas facilitadoras também questionar esteredtipos
relativos as drogas, o encarceramento em massa, usos, mercados
e riscos criminais e penais.

TEMA: RESPONSABILIZACAO

Abordar estratégias praticas sobre a responsabilizagao relativa ao
trafico privilegiado, para minimizar os riscos associados ao mercado
de drogas, considerando a inclusdo em rede de subsisténcias sem
riscos de processos de criminalizagao, cuidados com a sadde e o
acesso a servigos de salde e apoio social.

METODOLOGIA

Roda de conversa com troca de experiéncias e sugestoes.
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RECURSOS

h Slides, cartolina, canetdes.
NECESSARIOS

Dinamica: “Caminho Seguro”

Descrigao: Montar um percurso com obstaculos simbdlicos (pode

DINAMICA . . . .

DE GRUPO ser uma fita no chao, imagens ou objetos). As(os) participantes,
com os olhos vendados ou com orientagdo, devem passar pelo
percurso, recebendo orientagdes que representam estratégias para
subsisténcia e redugado de riscos.

TEMA: MERCADOS LiCITOS E ILiCITOS
Desenvolver discussdes sobre os riscos associados ao mercado
de drogas ilicitas e identificar possibilidades de outras formas de

OBJETIVO mercado licito, seja no comércio de outros produtos legalizados,
empreendedorismo ou outras formas de geracdo de renda e redes
de subsisténcias.

METODOLOGIA Discussao mediada a partir de exemplos de trabalhos licitos

RECURSOS

- Cartolina, papel, caneta.
NECESSARIOS

Dindmica: “Expressando Habilidades”. Cada participante escolhe
uma habilidade que possui em sua vida, seja habilidade de
trabalho, como vendas/comércio, ou na vida em sociedade, escreve
em um papel e compartilha com o grupo.

DINAMICA
DE GRUPO

TEMA: PREVENGCAO AOS PROCESSOS DE CRIMINALIZAGAO

Promover discussdes educativas sobre os riscos associados ao
OBJETIVO trafico e as consequéncias para os jovens, as mulheres e as familias
quando sao criminalizados.

METODOLOGIA Roda de conversa a partir de imagens.

RECURSOS

. Revistas ou imagens/fotos, tesoura, cola
NECESSARIOS

Dinamica: de “Colagem dos Riscos™ participantes identificam
imagens que simbolizam os riscos ou consequéncias do mercado
de drogas, dos impactos sociais ou na privagao de liberdade.

DINAMICA
DE GRUPO
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TEMA: TRAJETORIAS DE VIDA E EXPERIENCIAS PESSOAIS

OBIJETIVO

Conhecer as histérias de vida dos participantes, identificar pontos
em comum e fortalecer o vinculo coletivo, o pertencimento e a
solidariedade.

METODOLOGIA

Dinamica da linha da vida ou espiral do conflito.

RECURSOS
NECESSARIOS

Papel, caneta.

DINAMICA
DE GRUPO

OBIJETIVO

Dinamica: “Minha Linha da Vida™ Cada um desenha uma linha
do tempo com momentos importantes de sua vida, destacando
desafios e conquistas, promovendo-se escuta empatica e
compartilhamento. Facilitadoras(es) também podem identificar
padrdes e fatos particulares que sdo comuns a Varias pessoas,
contextualizando e estimulando a empatia e a solidariedade entre
participantes.

TEMA: RACISMO INSTITUCIONAL

Explorar o conceito de racismo, que estd presente de forma
constitutiva nas instituicdes e na sociedade, entendendo como ele
afeta avida das pessoas negras e de outras minorias, sobretudo com
os processos de criminalizagao. O objetivo é sensibilizar, promover
o reconhecimento dessas desigualdades e pensar em formas de
combater o racismo estrutural, promovendo uma sociedade mais
justa e igualitaria.

METODOLOGIA

Dialogo coletivo a partir de fotos impressas ou projetadas.

RECURSOS
NECESSARIOS

Datashow e computador (em caso de fotos projetadas) ou fotos
impressas.

DINAMICA
DE GRUPO
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Dinamica: “A paz que eu ndo quero”. Exibem-se fotos de pessoas
negras em situagdes do cotidiano, como: correndo, com paletd e
gravata etc. Pergunta-se “qual a profissdo dessa pessoa?”. Exibem-
se fotos dos mesmos contextos com pessoas brancas. Repete-se
a pergunta. A pessoa facilitadora deve problematizar as respostas.



TEMA: VIOLENCIA POLICIAL E DIREITOS HUMANOS

OBJETIVO Espago de escuta para experiéncias de violéncia policial, discussao
sobre a génese e formas de enfrentamento.

METODOLOGIA Discussdo mediada com musicas e videos relacionados.

RECURSOS

h Musicas, espaco para roda de conversa.
NECESSARIOS

DINAMICA Dinamica: “Cartas para a Justica™ Os participantes escrevem uma
DE GRUPO carta ou mensagem expressando suas experiéncias ou pedidos de
justica, podendo compartilhar ou guardar.

TEMA: REDUCAO DE DANOS E AUTOCUIDADO

OBIJETIVO Abordar estratégias praticas sobre reducao de danos em relagao ao
uso de alcool e outras drogas, para minimizar os riscos associados e
promover estimulos aos cuidados de saude e apoio social.

METODOLOGIA Roda de conversa com troca de experiéncias sobre usos de
substancias.

RECURSOS

hy Imagens, revistas, lapis de cor.
NECESSARIOS

Dinamica: “Trilhando Autonomia”
DINAMICA Descrigao: Elaborar um Painel coletivo com cartolinas ou papéis
DE GRUPO para incluir frases, imagens de revistas ou palavras sobre o
significado de autonomia frente ao uso de drogas.

TEMA: POLITICAS PUBLICAS, SAUDE E PROTEGCAO SOCIAL

OBJETIVO Apr,e.sentari a 'rede de sa'uq?, de protecdo social, cultura e demais
politicas publicas do territorio.

METODOLOGIA Discussao mediada e dinamica com tarjetas.

RECURSOS Tarjetas coloridas, impressas ou escritas.
NECESSARIOS
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DINAMICA
DE GRUPO

Dindmica: “Onde e quando?”. Espalhar tarjetas de cartolina com
nomes de servigos e outras com situagoes hipotéticas. Inicialmente,
solicitar aos participantes que, coletivamente, agrupem situagdes
de modo paralelo aos servigos escritos nas tarjetas. Ao final, o(a)
facilitador(a) vai lendo e ajustando eventuais incongruéncias, ao
tempo em que explicita quando se deve procurar o servigo e onde
é possivel encontra-lo no municipio.

TEMA: FAMILIA, VINCULOS SOCIAIS E COMUNITARIOS

OBJETIVO

Refletir sobre o papel dafamiliaampliada e osimpactos na trajetéria
de vida, incluindo experiéncias de paternidade e maternidade.

METODOLOGIA

Roda de conversa e dindmica de exemplos de familias, paternidades.

RECURSOS
NECESSARIOS

Cartolina, canetao.

DINAMICA
DE GRUPO

Dinamica: “Minha Familia”: Os participantes desenham uma arvore
genealdgica ou uma representagao de sua familia, falando sobre
suas relacdes e expectativas, presencas, auséncias, promovendo-
se reconhecimento e reflexao sobre vinculos passados e aqueles a
que a(o) participante se propde a construir.

TEMA: CONSTRUGCAO DE PROJETOS DE VIDA E FUTURO

OBIJETIVO

Incentivar o planejamento de objetivos pessoais, profissionais e
sociais.

METODOLOGIA

Dinédmica de sonhos e metas, roda de conversa.

RECURSOS
NECESSARIOS

Papel, caneta, espaco para dindmica.

DINAMICA
DE GRUPO
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Dinamica: “Meu Futuro Ideal” Cada um escreve ou desenha seu
projeto de vida ideal em diferentes pranchas (curto, médio e longo
prazo), compartilhando com o grupo para estimular sonhos e
planejamento.
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TEMA: VIOLENCIA, VULNERABILIDADES,

DIREITOS DAS MULHERES E MASCULINIDADES

OBIJETIVO

Aqui, o objetivo é compreender diferentes formas de violéncia, suas
causas e consequéncias, além de refletir sobre as vulnerabilidades
gue algumas pessoas enfrentam. Também discutir os direitos das
mulheres, feminismos, a construcdo de masculinidades positivas e
saudaveis, pautadas no respeito, na igualdade e na ndo-violéncia.

METODOLOGIA

Exibicao de videos/documentarios seguidos de roda de conversa.

RECURSOS
NECESSARIOS

Documentario, equipamento de video, sala para roda de conversa.

DINAMICA
DE GRUPO

Dinamica: “Imagens valem mais que palavras?” Vérias imagens
que apontam esteredtipos de género sdo apresentadas. Em
seguida, pede-se que participantes escolham uma imagem de
forma aleatdria. Quem se sentir a vontade, pode comentar. O(a)
facilitador(a) pode fomentar o debate pedindo que as pessoas
mostrem suas imagens e elaborem conexdes entre as imagens
escolhidas por participantes distintos, ao tempo que também
realiza intervencdes a partir das falas apresentadas, apontando
possiveis questdes subjacentes ao tema que emergem no discurso
dos participantes.

TEMA: ULTIMO ENCONTRO - ENCERRAMENTO, AVALIACAO E

OBIJETIVO

PLANEJAMENTO FUTURO

Avaliar o grupo, refletir sobre aprendizados e planejar proximos
passos.

METODOLOGIA

Didlogo em grupo sobre a experiéncia do grupo.

RECURSOS
NECESSARIOS

Papel, caneta.

DINAMICA
DE GRUPO

Dindmica: “O que Levo do Grupo™: Cada participante compartilha
uma coisa que aprendeu, uma que gostaria de melhorar e uma
sugestdo para os proximos grupos.
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Vale salientar que, durante o desenvolvimento dos encontros, é
possivel e importante convidar atores da Rede interinstitucional e intersetorial
para contribuir com o Grupo, seja para apresentar servigos existentes no
territorio ou para colaborar com a facilitacdo quando o tema escolhido for
relacionado aquela politica publica.

3.7 REDE INTERSETORIAL

Considerando a missao institucional, a universalidade e a
disponibilidade dos servicos publicos em acolher e atender as demandas
sociais especificas, o mapeamento e articulagao desta rede permite um
matriciamento para um cuidado coletivo dos casos advindos dos Grupos
que pode resultar na reducédo das vulnerabilidades sociais das pessoas em
acompanhamento e contribuir para uma mudanca cultural nas pontes entre a
justica criminal e a justica social.

O encaminhamento qualificado para a rede de servigos publicos
existente pode ser feito desde o primeiro atendimento até no decorrer dos
encontros, a partir do didlogo com as pessoas participantes, ou mesmo da
deteccao por parte da equipe. Considerar politicas publicas intersetoriais que
promovem acesso a direitos sociais, econdmicos e culturais contribui para a
reducao de diversos agravos e vulnerabilidades.

Um exemplo disso se confirma na recente pesquisa, publicada no
The Lancet Global Health, da Fiocruz Bahia em parceria com a Universidade
de Harvard, que analisou mais de 35 milhdes de pessoas nos registros do
Programa do Bolsa Familia e as hospitalizagdes por uso de alcool e outras
drogas do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH). Segundo a pesquisadora
Lidiane Toledo (2025), os resultados indicaram que os beneficiarios do
programa Bolsa Familia, nos estratos em areas geograficas com maior privacao
material, tiveram 41% menor risco de internacédo devido ao uso de drogas em
comparacgao aos nao beneficiarios da mesma area. O efeito esta associado ao
alivio do estresse financeiro e a promog¢ao de acesso aos servicos de saude,
assisténcia social e educagao, por conta das condicionalidades do programa.

Portanto, considerando que o periodo de permanéncia no Grupo €
provisorio, é fundamental a CIAP promover aproximacdes interinstitucionais
para fortalecer redes intersetoriais, facilitando o acesso a politicas publicas
baseadas em evidéncias cientificas que favorecam a integracao sistémica de
acdes e servicos com provisao de ateng¢ao continua, integral, de qualidade,
responsavel e humanizada. Vale salientar que o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) tem como diretriz a estreita articulagao com
o Sistema Unico de Saude (SUS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), bem como outras politicas e programas de geracdo de emprego e
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renda, como formas de acesso a outras politicas publicas.

Na saude publica, uma articulacao necessaria € com a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPs) que responde pela saide mental do SUS. Arede é
constituida principalmente por servicos comunitarios de saide mental e deve
ter uma forte relagao com o territdrio, a dindmica da comunidade e atuar de
modo articulado com o conjunto dos equipamentos de saude.

A RAPS ¢ formada pelos seguintes pontos de atengdo:
Unidade Bdsica de Saude/Estratégia de Saude da Familia
(UBS/ESF), Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Unidades
de Acolhimento (UA), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT),
Programa de Volta para Casa (PVC), Unidades de Pronto
Atendimento (UA), SAMU, Hospitais Gerais e Centros de
Convivéncia e Cultura..

Fonte: Ministério da Saude.

Um destaque sdo os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
que oferecem servicos de salde abertos para a comunidade. Uma equipe
diversificada trabalha em conjunto para atender as necessidades de saude
mental das pessoas, incluindo aquelas que enfrentam desafios relacionados
as necessidades decorrentes do uso prejudicial de alcool e outras drogas. Esses
servigos estdo disponiveis na regidao e sao especialmente focados em ajudar
em situacodes dificeis ou no processo de reabilitagdo psicossocial. Em 2024, o
Ministério da Saude registrou 3.019 CAPS de diversas modalidades habilitados
no pais.

J& a Assisténcia Social oferece agdes continuas e integradas que visam
superar a vulnerabilidade social, como o fortalecimento da convivéncia familiar
e comunitaria, a geracao de trabalho e renda e o atendimento a situacdes de
violagao dedireitos. O objetivo € garantir a protecao social das pessoas por meio
de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e promover a
autonomia e os direitos humanos. Busca também garantir o acesso a outras
politicas publicas, como educagao, saude e esporte.

Para tanto, € necessaria a articulagao com os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) ou Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), que sdo equipamentos publicos descentralizados
em todo o pais para garantir o alcance e efetividade do SUAS. Conforme o
Censo SUAS de 2023, o Brasil dispde de mais de 10.000 Centros de Assisténcia
Social, sendo 8.088 CRAS e 2.372 CREAS.
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CRAS tem por objetivo prevenir a ocorréncia de
situagbes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios,
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes,
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, e da
ampliagdo do acesso aos direijtos de cidadania.

Fonte: Orientagées Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS (MDS, 2019).

Nao menos importantes, outros recursos de articulagdo possiveis sao
diretamente nas politicas de educacao, trabalho e geracdo de renda, cultura,
juventude ou espacos culturais comunitarios. Institutos, universidades e
organizagodes da sociedade civil sdo também fundamentais quando possuem

experiéncia na interlocugao e agdes com populagdes vulneraveis e em vinculos
de confianga com o territério.

Para tanto, sao exemplos possiveis de desenvolver
acdes como:

« [dentificar e mapear pontos de atencado e atores com potencialidade
de compor Rede;

¢ Promover alguma rotina de reunides e visitas nos servicos publicos
prioritarios na articulacao;

« Realizar discussdes de caso com a Rede;
* Apresentar o funcionamento dos Grupos e articular possibilidades de

encaminhamentos visando maior integracéao do sistema de justica e dos
servicos penais a redes intersetoriais;

» Constituir diretrizes, fluxos intersetoriais e metodologias de acordo
com a realidade do territorio.
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3.8 SUBSIDIOS NO DESENVOLVIMENTO DO
GRUPO

3.8.1 TRATAMENTO DE INCIDENTES

Segundo o Manual de Gestao para as Alternativas Penais (2020), sao
incidentes quaisquer situagcdes que interfiram no curso regular e esperado
dos encontros, sendo os mais comuns a negativa de participagao no Grupo
ou de alguma de suas atividades ou a suspensdo do comparecimento. E
fundamental a identificagcdo de dificuldades emergentes e a realizagdo de
respectivos ajustes metodologicos, tematicos e intervencgdes rapidas pelos(as)
facilitadores(as). Isso promove, igualmente, a reflexao e o aprendizado de
modo mais consistente e constante e contribui na criacao de redes de apoio e
de suporte continuo.

Ainda com base no que fora previsto no Manual, guando uma pessoa
serecusa a participar de atividades e dinamicas do Grupo, a equipe deve realizar
um atendimento individual para sensibiliza-la, explicando as consequéncias
da negativa, com o foco na manutencao da participacdo no Grupo. Além disso,
se a pessoa faltar as atividades agendadas, a equipe faréd contatos telefénicos
por trés dias consecutivos e, se nao obtiver sucesso, enviara uma comunicagao
oficial ao participante do grupo, como, por exemplo, carta simples e/ou carta
com aviso de recebimento. Justificativas por motivos legitimos, como questdes
de saude, trabalho ou emergéncias, nao devem ser computadas como faltas,
porém devem ser repostas em encontros de reposicao.

No geral, a equipe deve buscar o didlogo, reforcando-se a importancia
de manter a pessoa em liberdade, promovendo a responsabilizagao de forma
acolhedora, respeitosa e colaborativa.

3.8.2 OFICIOS PARA O JUizO COMPETENTE

O encaminhamento de participag¢do nos Grupos provém de decisao
judicial. O envio, portanto, de oficio ao juizo pelas CIAPs é passo importante,
no que tange, sobretudo, aos Oficios de Cumprimento integral, parcial ou
Descumprimento, conforme previsto no Manual de Gestdo para as Alternativas
Penais (modelo de oficios).
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3.8.3 REFERENCIAL NORMATIVO

Para o bom desempenho na implementacdo de Grupos, indicamos
alguns documentos norteadores como um referencial normativo para
implementacdo e melhorias dos Grupos de Responsabilizagao na Tematica de
Drogas e suas transversalidades:

- Lei n° 11.343/2006: Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD;

- Resolucdo CNIJ n° 454/2022: Estabelece diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos
indigenas;

- Resolucao CNJ n° 487/2023: Institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a
Convencgao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei
n° 10.216/2001, no &mbito do processo penal e da execucdo das medidas de
seguranca;

- Organizacdo das Nacodes Unidas: Diretrizes Internacionais sobre Direitos
Humanos e Politicas sobre Drogas;

- Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC: Da Coergao a
Coesao — Tratamento da dependéncia de drogas por meio de cuidados em

salde e nao da punigao;

- Ministério da Saude (SUS): Politica de Atencao Integral aos usuarios de Alcool
e outras Drogas;

- Ministério da Saude (SUS): Guia Estratégico para o Cuidado de Pessoas com
Necessidades Relacionadas ao Consumo de Alcool e outras Drogas — Guia AD;

Ministério de Desenvolvimento Social (SUAS): Caderno de Orientacdes
Técnicas: Atendimento no SUAS as familias e aos individuos em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social por violagdes de direitos associados ao
consumo de alcool e outras drogas.

- Lei n°10.216/2001: Lei da Reforma Psiquiatrica;

- Manual de Gest&o para as Alternativas Penais - CNJ/DEPEN/PNUD;
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-Manual de Protecgao Social na Audiéncia de Custédia publicado pelo Programa
Fazendo Justica do CNJ em parceria com PNUD e o antigo DEPEN,;

- Resolucdo CNJ n°288/2019 - Define a politica institucional do Poder Judiciario
paraa promocao da aplicacao de alternativas penais, com enfoque restaurativo,
em substituicdo a privagao de liberdade;

- Resolugdo CNJ n° 287/2019: Estabelece procedimentos ao tratamento das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da
diretrizes para assegurar os direitos dessa populacao no ambito criminal do
Poder Judiciario;

Resolucdo CNIJ n° 348/2020: Estabelece diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagao
ao tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente;

- Resolucdo CNJ n° 405/2021: Estabelece procedimentos para o tratamento
das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade, inclusive em prisao domiciliar e em outras formas de cumprimento
de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoracao eletrénica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagdo no ambito do Poder Judiciario;

Resolugdo CNJ n° 425/2021: Institui, no ambito do Poder Judiciario, a
Politica Nacional Judicial de Ateng¢do a Pessoas em Situacao de Rua e suas
interseccionalidades;

- Resolucdo CNJ n° 454/2022: Estabelece diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos
indigenas;

- Resolucao CNJ n° 487/2023: Institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei
n° 10.216/2001, no &mbito do processo penal e da execucido das medidas de
seguranca;

- Organizacdao das Nagdes Unidas: Diretrizes Internacionais sobre Direitos
Humanos e Politicas sobre Drogas;

- Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC: Da Coergao a
Coesao — Tratamento da dependéncia de drogas por meio de cuidados em
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saude e ndao da punigao;

- Ministério da Saude (SUS): Politica de Atenc&o Integral aos usuéarios de Alcool
e outras Drogas;

- Ministério da Saude (SUS): Guia Estratégico para o Cuidado de Pessoas com
Necessidades Relacionadas ao Consumo de Alcool e outras Drogas — Guia AD;

Ministério de Desenvolvimento Social (SUAS): Caderno de Orientagdes
Técnicas: Atendimento no SUAS as familias e aos individuos em situacédo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social por violagdes de direitos associados ao
consumo de alcool e outras drogas.
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4. CONCLUSAO

Os Grupos de Responsabilizacdo relacionados a tematica de drogas,
para os casos de trafico privilegiado, se revelam como um importante
instrumento da Politica de Alternativas Penais, ao serem concebidos como
medida diversa da prisdao, com vistas a promocgdo e fortalecimento da
cidadania e ao enfretamento do racismo institucional e do estado de coisas
inconstitucional, pois garante maior proporcionalidade e singularidade frente
as pessoas autuadas na lei de drogas. O Conselho Nacional de Justica, ao
apresentar essa metodologia, oferece uma alternativa coerente no ambito do
sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, ao definir parametros de
funcionamento e estabelecer orientacgdes replicaveis em consonancia com a
jurisprudéncia que reconhece a natureza nao hedionda do trafico privilegiado.

A relevancia deste Guia consiste em qualificar a atuagdo com
esses grupos ao adotar uma metodologia que redirecione o foco exclusivo
da punicdo para a responsabilizacdo em liberdade a partir de um processo
pedagdgico e dialdgico, ao propor uma abordagem que estabelece uma
ponte entre a obrigatoriedade da lei e a possibilidade de implicagao pessoal
e de transformagao social das pessoas envolvidas, visando a consciéncia
das consequéncias dos atos e a desconstrugao de crengas e padrdes de
comportamento que contribuem para o ciclo de envolvimento com o sistema
de justica criminal.

Portanto, promover discussdes sobre condutas, contextos e motivos
do ingresso no sistema penal, onde as experiéncias de vida dos participantes
sdo valorizadas como material de reflexdao, contribui para desenvolver
ferramentas de sociabilidade e habilidades relacionais para tomadas de
decisbes, informadas e conscientes, que minimizem a reincidéncia e o conflito
com a lei. Além disso, o trabalho permanente da politica de alternativas penais,
ao articular o acesso as politicas publicas de assisténcia social, saude, inclusdo
produtiva, educagao, empregabilidade, entre outras, reforca a continuidade do
acompanhamento das pessoas e, consequentemente, auxilia na construgao
de projetos de vida distantes do ambito criminal.

Em ultima andlise, este Guia Metodoldgico representa um passo
decisivo em dire¢do a uma Justica mais proporcional e responsavel frente aos
desafios da tematica de drogas e suas transversalidades. A sua implementagao
em larga escala tem o potencial de reduzir o encarceramento por crimes
relacionados a drogas, sobretudo, ao contribuir para a construcdao de uma
sociedade mais consciente, segura e equitativa.
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