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1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Nota Técnica para atualizar, orientar e uniformizar condutas voltadas as mulheres cis e homens trans(l] privados de liberdade do Sistema Penal
brasileiro, balizados por normativas e legislagdes que orientam as administragdes prisionais estaduais, no que se refere aos procedimentos nas unidades prisionais, afim
de assegurar a qualidade no atendimento adequado, por meio da atengdo do Estado as diretrizes inerentes.

1.2. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) é o dérgdo executivo que acompanha e controla a aplicacdo da Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984)
conforme competéncias positivadas no artigo n.2 72, bem como versa sobre as praticas do sistema prisional brasileiro para a garantia dos direitos das mulheres (nacionais
e migrantes) previstos nos artigos n.2 10, 14, §§ 32 e 49, 19, paragrafo Unico, 77, § 29, 82, § 12, 83, §§ 22 e 32, e 89.

1.3. A SENAPPEN contribuiu de forma efetiva com a construgdo do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisGes
brasileiras, conhecido como Plano Pena Justa, elaborado em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
fevereiro 2025. Resultado de um "debate amadurecido ao longo de décadas em torno da qualificagdo das praticas do sistema de justica criminal e das politicas penais do
pais" (CNJ, 2025, p. 17) contém 314 metas e 348 indicadores que visam transformar o sistema prisional do pais e reforcar o compromisso do Ministério da Justica e
Seguranga Publica com a efetivagdo de politicas penais, bem como a garantia dos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. De acordo com o Plano Pena
Justa:

Além das mulheres, a questdo de género no sistema prisional também estd relacionada as necessidades especificas de pessoas trans e travestis. Em geral, essa
populagdo é alvo de violéncias interseccionais atreladas a desigualdade social e ao racismo. E comum a expulsdo do contexto familiar em razdo da discriminagéo,
que também provoca a evasdo escolar e a auséncia de vinculos e garantias de trabalho. Nos estabelecimentos prisionais, essas pessoas sdo vitimas de violéncias
fisicas e psicoldgicas, tanto pelos(as) servidores(as), quanto por outras pessoas privadas de liberdade (Brasil, 2025, p. 67).
1.4. Tais metas e indicadores orientam as agdes que deverdo ser implementadas durante a execugdo do plano. A iniciativa busca fortalecer as capacidades e
estratégias da SENAPPEN, de modo a garantir o efetivo cumprimento da decisdo judicial estabelecida pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347 e promover a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (CNJ, 2025), dado que balizou esta Nota Técnica.
1.5. Sob a égide do Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), por meio de diretrizes das politicas
penais, monitora e avalia a politica penitencidria nacional, como disposto na Portaria Interministerial n.2 2010, de 16 de janeiro de 2014, que instituiu a Politica Nacional
de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE):
Art. 22 S3o diretrizes da PNAMPE:

| - prevengdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagdo de privagdo de liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro relativos ao tema;

I - fortalecimento da atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na implementagéo da Politica Nacional de Ateng3o as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional;

11l - fomento a participagdo das organizagdes da sociedade civil no controle social desta Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos e atividades dela decorrentes;

IV - humanizag&o das condigbes do cumprimento da pena, garantindo o direito a salde, educagdo, alimentagdo, trabalho, seguranca, protegdo a maternidade e a infancia, lazer, esportes,
assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

V - fomento a adogdo de normas e procedimentos adequados as especificidades das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade, orientagdo sexual,
nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e mental e outros aspectos relevantes;

VI - fomento a elaboragdo de estudos, organizagdo e divulgagdo de dados, visando a consolidagdo de informagdes penitencidrias sob a perspectiva de género;

VIl - incentivo a formagdo e capacitagdo de profissionais vinculados a justiga criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusdo da tematica de género e encarceramento feminino na
matriz curricular e cursos periddicos;

VIII - incentivo a construgdo e adaptagdo de unidades prisionais para o publico feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolugdo no 9, de 18 de novembro de
2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP;

IX - fomento a identificagdo e monitoramento da condigdo de presas provisdrias, com a implementagdo de medidas que priorizem seu atendimento juridico e tramitagdo processual;

X - fomento ao desenvolvimento de agdes que visem a assisténcia as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgagdo, orientagdo ao acesso as politicas publicas de
protegdo social, trabalho e renda;

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso VIII, entende-se por regionalizagdo a distribuigdo de unidades prisionais no interior dos estados, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

1.6. De inicio, é importante pontuar que a aplicacdo destas diretrizes visa respaldar programas para a melhoria do sistema penal nacional e de acGes
estratégicas com vistas a reintegra¢do social mais ampla das mulheres cis e homens trans privados de liberdade., conforme aponta a Portaria Interministerial n.2 2010
(Brasil, 2014), no que versa suas metas:

| - criagdo e reformulagdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional [...];

Il - incentivo aos 6rgdos estaduais de administragdo prisional para que promovam a efetivagdo dos direitos fundamentais no ambito dos estabelecimentos prisionais, levando em conta as
peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia, orientagdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos filhos inseridos no
contexto prisional [...];

IV - promogdo de agdes voltadas a seguranca e gestdo prisional [...];

V - capacitagdo permanente de profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais de custédia de mulheres, com implementagdo de matriz curricular que contemple temas
especificos [...]; e

VI - promogdo de agdes voltadas as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio de setor interdisciplinar especifico [...].

1.7. Neste viés, de acordo com o artigo n.2 30, da Portaria Depen/MJ n.2 199/1998, compete, entdo, a Coordenagdo de Aten¢do as Mulheres e Grupos
Vulnerabilizados (COAMV):

| - coordenar as planos, projetos, pesquisas, programas e agdes que visem a efetiva implementagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, e a atengdo as diversidades no sistema penal;

Il - desenvolver agdes, projetos, estudos e politicas voltadas a promogdo e ao respeito as diversidades de pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e em cumprimento
de alternativas penais, garantindo a transversalidade com as demais areas do Depen e com os 6rgdos responsaveis pelas politicas estruturantes do Governo Federal;



11l - fomentar, articular e assessorar as demais areas do Departamento para a efetiva implantagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE e atengdo as diversidades nas respectivas agdes, de forma transversal;

IV - apoiar técnica e financeiramente as unidades federativas, visando a elaboragdo e execugdo de projetos relacionados a politica para mulheres e a atengdo as diversidades;

V - desenvolver e aplicar estratégias de monitoramento e avaliagdo de processos e resultados, baseados em indicadores, mantendo estratégias de coleta, tratamento e protegdo de
dados e de andlise das informagdes produzidas, garantindo a transparéncia e publicidade do conhecimento produzido;
VI - analisar os dados quantitativos e qualitativos referentes as agdes tematicas de competéncia da Coordenagdo, publicados pelo Departamento Penitencidrio Nacional; e

VIl -subsidiar e apoiar a Escola Nacional de Servigos Penais no desenvolvimento de agdes em matérias relacionadas a tematica de género e de atengdo e respeito as diversidades no
sistema penal.

1.8. A Coordenacdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Vulnerabilizados (COAMV), vinculada a Coordenagdo-Geral da Cidadania e Alternativas Penais (CGCAP),
da Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP), da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), trata dos procedimentos quanto a custddia de mulheres cis e
homens trans no sistema prisional brasileiro, atendendo aos regramentos nacionais e internacionais.

2. DAS MULHERES CIS E HOMENS TRANS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 A SENAPPEN empenha esforgos para desenvolver uma politica nacional de atengdo aos grupos vulnerabilizados no sistema prisional, ao compreender e dar
visibilidade as subjetividades do publico beneficiario, com o intuito de promover efetivamente a igualdade e a garantia de direitos. Desta forma, considera as
especificidades das mulheres cis e homens trans, idosos(as), migrantes, populagdo LGBTQIAPN+, povos indigenas, minorias étnico-raciais, pessoas com transtorno
mental, pessoas com doengas terminais e pessoas com deficiéncia.

2.2. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
(PNAD Continua), no Brasil os dados coletados no 42 trimestre de 2024, compilam 217.513.000 (duzentos e dezessete milh&es, quinhentos e treze mil) habitantes, dos
quais 111.259.000 (cento e onze milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil) sdo mulheres declaradas, que equivalem a 51,1% da populagdo.

Quadro 1 - Mulheres na populagdo brasileira.

POPULAGAO BRASILEIRA DADOS NUMERICOS PERCENTUAL DA POPULACAO NACIONAL
Mulheres 111.259.000 51,11 %

Homens 106.253.000 48,8 %

Total 217.513.000 100 %

Fonte: IBGE (2024).

2.3. Nota-se uma discrepancia ao comparar a relagdo percentual supracitada de mulheres enquanto populagdo brasileira e a quantidade de mulheres cis e
homens trans no sistema penal, as quais equivalem a 5,7% da populagdo brasileira em cumprimento de pena, conforme o levantamento de informagdes penitenciarias,
denominado SISDEPEN, ou seja, uma plataforma com painéis dinamicos atualizada semestralmente pelas administragdes prisionais dos Estados, Distrito Federal e do
Sistema Penitenciario Federal (Senappen, 2024a):

Quadro 2 - Mulheres cis e homens trans na populagio custodiada brasileira.
POPULACAO CUSTODIADA BRASILEIRA | DADOS NUMERICOS PERCENTUAL DA POPULAGAO NACIONAL
Mulheres 50.646 57%
Homens 837.626 94,3 %
Total 888.272 100 %

Fonte: Senappen (2024a).

2.4, No Brasil, apesar da populagdo carcerdria ser majoritariamente composta por homens, o aprisionamento de mulheres é um fenémeno que tem
aumentado significativamente no Brasil. No periodo de 2000 a 2014 o aumento da populagdo feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa de mulheres. Entre 2016 e 2024, o nimero de mulheres em
situagdo de custddia cresceu de 39.751 para 50.646 (Senappen, 2024a). Tal dado, traz impacto para as politicas de seguranga, penal, assim como para as politicas
especificas de combate a desigualdade de género.

2.5. E preciso dirimir os resquicios histéricos de uma dtica masculina que contextualizou por décadas o sistema prisional, ao prevalecer "servicos e politicas
penais direcionados para homens, deixando em segundo plano as diversidades que compreendem a realidade prisional feminina, que se relacionam com sua raca e
etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, nacionalidade, situagdo de gestagdo e maternidade, entre tantas outras nuangas" (CNJ, 2016, p. 11).

2.6. Em recente levantamento de dados, realizado pela Coordenagdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Vulnerabilizados (COAMV), sobre as especificidades de
mulheres cis e homens trans privados de liberdade, compilou-se informagdes necessérias para subsidiar a SENAPPEN e demais 6rgdos e pessoas interessadas para o
desenvolvimento de politicas penais efetivas que garantam atengdo aos grupos vulnerabilizados do sistema prisional brasileiro (Senappen, 2024a):

Quadro 3 - Dados gerais de mulheres cis e homens trans na populagdo custodiadas brasileira.

DADOS GERAIS DE MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE QUANTITATIVO
Gestantes e parturientes 212

Lactantes 117

Filhos(as) em unidades penais 119

Prisdo domiciliar (com e sem monitoragdo eletrénica) 21.671

Celas fisicas (sistema penal e outras unidades - PC, CBM, PF) 28.975

MPL PCD (deficiéncia auditiva, fisica, intelectual, visual e maltiplas) 366

MPL idosas (idade igual ou superior a 60 anos) 492

MPL migrantes 298

MPL indigenas 91

Fonte: Senappen (2024a).

2.7. Das informag&es supramencionadas, foi possivel identificar o perfil das mulheres cis e homens trans por cor de pele, raga e etnia de forma autodeclarada e
ainda tipificar o regime de cumprimento de pena:

Quadro 4 - Perfil de mulheres cis e homens trans na populagdo custodias brasileira por cor de pele, raca e etnia e regime.

RECORTES ETNICO-RACIAIS x:EL:I: :;ISE PRIVADAS DE gn(;’nl;lr:gl'l‘.f::?o[l’\ZISAo A 'S\Iilz‘l;\l;l-rl:lfg:lslTi)ngzs:::?ODOMICILIAR TOTAL
MONITORAMENTO ELETRONICO ELETRONICO

Pardas 14.250 4.705 1.854 20.809
Brancas 9.054 3.177 494 12.725
Pretas 3.819 1.035 911 5.765
Amarelas 214 80 11 305
Indigenas 91 44 2 137
N&o informados 3.698 3.823 3.384 10.905

Fonte: Senappen (2024a).



2.8. Conforme o Relatério de Informag&es Penais (Relipen), documento que retne os dados fornecidos pelas Secretarias de Administragao Prisional de todos os
Estados, do Distrito Federal e do Sistema Penitencidrio Federal (Brasil, 2024b) foi possivel efetuar um recorte dos dados das mulheres no sistema penal, e contabilizou-
se:

Quadro 5 - Dados Gerais de mulheres cis e homens trans custodiados.

DADOS GERAIS QUANTITATIVO
Mulheres em prisdo provisoria 9.285
Mulheres em prisdo proviséria com mais de 90 dias de reclusdo 3.196
Mulheres em regime fechado que progrediram e aguardam transferéncia 85
Saidas temporarias (entre jan. a jun. 2024) 5.021
Celas fisicas (sistema penal e outras unidades - PC, CBM, PF) 28.975
Mulheres trabalhando intra e extramuros (rural, agricola, artesanato, industrial, construgdo civil e servigos gerais) 11.904
Mulheres sem documentos 1.100
Familiares de mulheres que recebem auxilio reclusdo 849
Mulheres com visitantes cadastrados 23.581
Atendimento de mulheres em procedimentos de saude (consultas médicas externas e internas, psicoldgicas e odontoldgicas) 181.100
Atendimento de mulheres em procedimentos de satide (exames e testagens, cirurgias e vacinas) 100.780
Mulheres com agravos transmissiveis (HIV - 996, sifilis - 1.249, hepatite - 167, tuberculose - 114 e hanseniase - 107) 2.633
Causas de 6bitos no Sistema Prisional (causas naturais/satde - 17, criminais - 2, suicidios - 5 e acidentais 1) 25

Grau de instrugdo - escolaridade - Analfabetas 267
Grau de instrugdo - escolaridade - Alfabetizada com fundamental incompleto 2.859
Grau de instrugdo - escolaridade - Superior completo 263

Fonte: Senappen (2024b).

2.9. A populagdo feminina requer atengdo quanto a prevengdo, tratamento e cuidados especificos em saude, alocagdo adequada, protegdo a qualquer tipo de
violéncia, acesso a itens de higiene especificos, manutengdo de vinculos de mae e filhos, entre outras necessidades. Desta forma, a SENAPPEN orienta as administracées
prisionais estaduais quanto aos procedimentos nas unidades penais para garantir o atendimento adequado as mulheres privadas de liberdade, por meio da atencdo do
Estado as diretrizes fundamentais dispostas em normativos nacionais e internacionais, com destaque as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial n.2 210 (Brasil, 2014); as Regras das Nag¢Ges Unidas
para o tratamento de mulheres privadas de liberdade e em medidas ndo privativas de liberdade para mulheres que cometeram delitos, conhecida como Regras de
Bangkok (CNJ, 2016); e ainda as recomendagdes da Portaria Interministerial n.2 7 (Brasil, 2020), sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica no
ambito do Sistema Prisional.

2.10. Insta salientar que as mulheres em prisdo provisdria contabilizam 9.285, ou seja, um expressivo numero de mulheres privadas de liberdade, sem sentenca
condenatdria (Senappen, 2024b). Segundo Diuana et al. (2017, p. 2), trata-se do fendmeno de aprisionamento: "traduz a banalizagdo do encarceramento, que, de acordo
com os principios internacionais do direito, deveria ser o Ultimo recurso do tratamento penal das tensGes sociais, e a grave violagdo do direito de acesso a justiga destas
mulheres ja atingidas por um amplo processo de exclusdo social".

2.11. A situagdo das mulheres em prisdo proviséria no Brasil € marcada por desafios, que exigem uma abordagem integrada e sensivel as questdes de género,
direitos humanos e justiga social. Nesse sentido, avangos importantes ocorreram na legislagdo, como o Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, concedido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2018, que determinou a substituigdo da prisdo preventiva por domiciliar para gestantes, lactantes e maes de criangas de até 12 anos. A decisdo
também se aplica a mdes de pessoas com deficiéncia. O Ministro Lewandowski, em seu relatério, ratifica que:

[...] a prisdo preventiva, ao confinar mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precdrios, subtraindo-lhes o acesso a programas de saude pré-natal,
assisténcia regular na gestacdo e no pds-parto, e ainda privando as criangas de condi¢des adequadas ao seu desenvolvimento, constitui tratamento desumano,
cruel e degradante, que infringe os postulados constitucionais relacionados a individualizagdo da pena, a vedagdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a
integridade fisica e moral da presa. Asseveraram que a politica criminal responsavel pelo expressivo encarceramento feminino é discriminatdria e seletiva,
impactando de forma desproporcional as mulheres pobres e suas familias (Brasil, 2018, p. 53).

2.12. Segundo o Relipen (2024b), 3.196 mulheres se encontram em prisdo proviséria com mais de 90 dias de reclusdo. Isso ocorre mesmo com a legislagdo
brasileira estabelecendo prazos para este tipo de prisdo. Tal fato pode ocorrer devido a atrasos no sistema judicidrio, falta de recursos para defesa adequada ou
dificuldades em acessar a justica, conforme consta na ementa, citada pelo Ministro Lewandowski no que tange a cultura do encarceramento "se evidencia pela exagerada
e irrazodvel imposi¢do de prisdes provisérias a mulheres pobres e vulnerdveis, em decorréncia de excessos na interpretagdo e aplicagdo da lei penal, bem assim da
processual penal, mesmo diante da existéncia de outras solugdes, de carater humanitdrio, abrigadas no ordenamento juridico vigente" (Brasil, 2018, p. 54).

2.13. Nas situagdes em que as mulheres em regime fechado que progrediram e aguardam transferéncia, nota-se conforme destacado no Plano Pena Justa, que
"a LEP e o Cddigo Penal estabelecem a progressdo de regime, permitindo que as pessoas privadas de liberdade, ao cumprir requisitos especificos, transitem do regime
fechado para o semiaberto e, posteriormente, para o aberto, importante estratégia para reintegracdo social. A demora na analise e no acompanhamento desse direito
contribui para a permanéncia indevida das pessoas no sistema prisional, o que demanda que sejam tomadas medidas de intervengdo e fiscalizagdo no ambito do Poder
Judiciario para execugdo das penas" (Brasil, 2025, p. 68).

2.14. No que se refere as saidas temporarias das mulheres privadas de liberdade, prevista no art. 122 da Lei de Execugdo Penal (LEP), a relevancia deste instituto
para a reintegragdo das pessoas privadas de liberdade é inquestionavel, pois permite o retorno ao convivio social, por meio de visitas a familia, presengas em cursos e
participacdo em atividades que o auxiliem nesse objetivo. Segundo Nucci (2019, p. 4): "[...] ndo prendemos uma pessoa, idealmente falando, para maltrata-la ou para
colocé-la como se fosse um animal numa jaula, nés ndo damos penas alternativas de servigos a comunidade para humilhar essa pessoa, ndo condenamos a pena de
multa para deixar ela pobre, tirar tudo que ela tem, as penas tém uma finalidade educadora, uma finalidade ressocializadora, transformar aquela pessoa pela pena
aplicada numa pessoa melhor".

2.15. Considerando as mulheres privadas de liberdade que trabalham intra e extramuros (rural, agricola, artesanato, industrial, construgdo civil e servigos
gerais), segundo o Relipen (2024b), verifica-se que as mulheres que realizam algum tipo de atividade laboral compreendem apenas 23,05% da populagdo prisional. A LEP,
em seu art. 28, define que "o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva" (Brasil, 1984, p. 41).
Nesta senda, evidencia-se a necessidade de considerar as especificidades da mde no carcere que, incumbidas do cuidado em tempo integral dos(as) filhos(as), as

mulheres, neste periodo, ndo conseguem remir pena com trabalho e nem estudol2], Assim, é preciso refletir sobre como aumentar a oferta de vagas de trabalho as
mulheres privadas de liberdade, como parte do processo efetivo de reintegragao.

2.16. Insta salientar que a matriz de implementagdo do Plano Nacional - Pena Justa (Brasil, 2025, p. 52) cita no eixo 2 - na agdo mitigadora sobre a importancia
de ampliar e qualificar a oferta e o acesso ao trabalho, renda e remi¢do de pena. Para tanto, traz como medida "Estabelecer pardmetros para a inclusdo do trabalho
doméstico e de cuidados para fins de remi¢cdo de pena", por isso traz como meta geral o Conselho Nacional de Justica como ator estratégico para efetivar a "Publicacdo
de Resolugdo com definigdo de parametros para que o trabalho doméstico e de cuidados de pessoas em privagdo de liberdade, em prisdo domiciliar, em regime aberto
ou em qualquer regime com monitoragdo eletrénica seja passivel de remigdo de pena, com especial atengdo as mulheres". Desta forma, as condigdes de trabalho para as
mulheres que ndo estdo em situagdo de prisdo apresentam dificuldades mais amplas se comparadas as condigdes dos homens.

2.17. QOutrossim, apesar do incentivo a emissdo e regularizacdo de documentos pessoais basicos, ainda se identificam 1.100 mulheres privadas de liberdade sem
documentos. As pessoas que tiveram contato com o carcere encontram-se em tamanha situagdo de vulnerabilizagdo social que sdo afastadas de alguns de seus direitos
mais fundamentais, como ter sua identidade civil reconhecida por meio da documentagdo. Disso decorrem barreiras de acesso a cidadania plena. Nesse sentido, agdes de
enfrentamento a estas questes precisam ser articuladas. Desde 2019, por meio da Resolugdo n.2 319, em seu art. 10, o CNJ desenvolve a A¢do Nacional de Identificagdo



Civil e Emissdo de Documentos para as Pessoas Privadas de Liberdade como uma das agdes do Programa Fazendo Justica, em parceria com o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para estimular politicas publicas no campo da privagdo de liberdade (CNJ, 2020, p. 2).

2.18. Quanto ao auxilio-reclusdo, verifica-se que apenas 849 familiares de mulheres privadas de liberdade recebem este auxilio, que é um beneficio pago apenas
aos dependentes da segurada do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que possua baixa renda e que cumpra a pena em regime fechado (reclusdo). Visa garantir
suporte na estabilidade econémica da familia durante o tempo de recolhimento da trabalhadora. No caso das mulheres privadas de liberdade, a importancia deste
beneficio se reforca pelo fato de muitas mulheres serem as principais mantenedoras de suas familias. Ao serem encaminhadas para o carcere, seguem sendo as
responsaveis financeiras pelos(as) filhos(as) e outros dependentes (INSS, 2023, p. 1).

2.19. Adicionalmente, identifica-se que 23.581 mulheres privadas de liberdade possuem visitantes cadastrados. De modo geral, a populagdo prisional masculina
é mais visitada que a feminina. A auséncia da familia é, por vezes, solicitada pelas préprias mulheres privadas de liberdade, que ndo desejam que sua familia passe
constrangimentos e humilhagbes perante a revista intima (Pimentel, 2018). Porém, é de suma importancia estabelecer a¢des que busquem fortalecer os vinculos, com o
propdsito de preservar ou restabelecer, mesmo que futuramente, o convivio com a familia de origem ou demais vinculos afetivos. No que tange a criangas e
adolescentes, a Lei 8.690/90, conhecida como Estatuto da Crianga e Adolescente, dispde em seu artigo 19 §42 que a garantia da convivéncia com a m3e ou o pai privado
de liberdade para preservagdo dos vinculos familiares "sera garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a mde ou o pai privado de liberdade, por meio de
visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizagdo judicial"
(Brasil, 1990, p. 32). Dessa forma, o fortalecimento dos vinculos familiares de mulheres privadas de liberdade e seus familiares se consubstancia em importante
instrumento de humaniza¢do da pena e reintegragdo ao meio comunitario.

2.20. No que versa a questdo da saude das mulheres privadas de liberdade, baliza-se na Portaria Interministerial n.2 1, de 2 de janeiro de 2014, que institui a
Politica Nacional de Ateng3o Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no d&mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Destaca-se
em seu art. 52 que "[é] objetivo geral da PNAISP garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional ao cuidado integral no SUS". Nesse contexto, é
importante compreender as caracteristicas e necessidades de satude sexual e reprodutiva, as doengas crénicas e o estado de saude mental da populagdo feminina
encarcerada. Essas informacgGes sdo essenciais para que se possa dimensionar os desafios e realizar o planejamento adequado, a fim de garantir o direito a saude e para
que politicas publicas possam ser ajustadas e/ou criadas, levando-se em consideracdo a realidade das mulheres privadas de liberdade (Campelo et al., 2023, p. 3).

2.21. Além do cenario supramencionado, o grau de instrugdo e escolaridade das mulheres privadas de liberdade previsto na LEP relata a educagdo escolar no
sistema prisional nos artigos 17 a 21. Complementa-se, por meio da Resolugdo n.2 3, de 11 de margo de 2009, a qual dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacdo nos estabelecimentos penais (CNPCP, 2009). Em contraponto, os nimeros apresentados no Relipen (2024b) mostram que a implementagdo da educagdo traz a
tona inumeras questBes relacionadas a organizagdo e ao cotidiano do estabelecimento penal, sendo necessario analisar as diferentes realidades, para que haja
adequagdo com as legislagdes que tratam das diretrizes competentes.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 A Constituigdo Federal (Brasil, 1988), em seu art. 32, inciso 1V, dispde que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a promogado
do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Além disso, estabelece que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos migrantes residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” constante no art. 52. Considera-se, ainda, que o art. 52, inciso LXXVIII, estabelece que “§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”; e “§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

3.2, A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é o documento considerado marco histérico no que se refere aos direitos humanos, pois foi elaborada de
forma coletiva, por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo. Proclamada em Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, trata-se do estabelecimento de protegdo universal para todas as pessoas, como uma norma comum a ser alcancada por todos os
povos e nagdes. Dessa forma, consigna-se, em seu art. 22, que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo,
sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido publica ou de outra natureza, origem nacional ou social” (ONU, 2020).

3.3. As Regras das NacGes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres em conflito com a lei (Regras de
Bangkok) sdo é um marco normativo internacional de grande relevancia, aprovado em Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010, que intuiu
sensibilizar 6rgdos publicos do sistema penal para os cuidados com a questdo de género nas unidades penais. Cita-se a urgéncia em fomentar, implementar e internalizar
de forma eficaz, politicas publicas consistentes pelo Brasil, balizadas por normas que garantam os direitos humanos. Nota-se no item 1, que versa sobre as observagdes
preliminares, que:

As Regras minimas para o tratamento de reclusos se aplicam a todos as pessoas sem discriminagdo; portanto, as necessidades e realidades especificas dessa populagdo, incluindo
mulheres presas, devem ser tomadas em consideragdo na sua aplicagdo. As Regras, adotadas ha mais de 50 anos, ndo projetavam, contudo, atengdo suficiente as necessidades
especificas das mulheres. Com o aumento da populagdo presa feminina ao redor do mundo, a necessidade de trazer mais clareza as consideragdes que devem ser aplicadas no
tratamento de mulheres presas adquiriu importancia e urgéncia (ONU, 2010, p.2).

3.4. Reconhece-se a necessidade de impulsionar as politicas publicas de alternativas a aplicagdo de penas de prisdo as mulheres, sob o olhar da redugdo do
encarceramento feminino provisdrio. Assim, conforme designam as Regras de Bangkok, deve-se priorizar solugdes judiciais que facilitem a utilizagdo de alternativas
penais ao encarceramento, todavia, quando a decisdo condenatdria é transitada em julgado, ha de se proteger os direitos garantidos pelo Estado, por meio das diretrizes
da PNAMPE supracitada no subitem 1.3 desta Nota Técnica.

3.5. Por seu turno, a Lei n.2 7.210 de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984), que rege todos os aspectos significativos da
trajetdria prisional das pessoas privadas de liberdade e estabelece as responsabilidades pela execugdo da pena e sua fiscalizagdo, institui multiplas formas de assisténcias
oferecidas a populagdo privada de liberdade, obedecendo aos principios da humanizacdo e da dignidade da pessoa humana. Portanto, em seu art. 10, a Lei de Execugdo
Penal dispde que "a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade", detalhando
em seu paragrafo Unico que a "assisténcia estende-se ao egresso". Também, em seu art. 11, é disposto que a assisténcia sera: "I - material; Il - a sadde; lll - juridica; IV -
educacional; V - social; e VI - religiosa".

3.6. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) contribuiu de forma efetiva com a construgdo do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas prisGes brasileiras, conhecido como Plano Pena Justa, elaborado em parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e homologado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em fevereiro de 2025. Um plano que prevé acordos de cooperagdo entre os Poderes Executivo e Judicidrio para combater as violagbes
sistematicas de direitos humanos no sistema prisional brasileiro, que se estruturou em quatro eixos: controle da entrada e das vagas prisionais para enfrentar a
superlotagdo; melhoria da infraestrutura e dos servigos; processos de saida e reintegracdo social; e garantia de que as transformagGes sejam permanentes, evitando
retrocesso (CNJ, 2025).

3.7. O Plano Pena Justa "resulta de um debate amadurecido ao longo de décadas em torno da qualificagdo das praticas do sistema de justiga criminal e das
politicas penais do pais" (CNJ, 2025, p. 17) e contém 314 metas e 348 indicadores que visam transformar o sistema prisional do pais e reforgcar o compromisso do
Ministério da Justica e Seguranga Publica com a efetivagdo de politicas penais, bem como a garantia dos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Tais metas
e indicadores orientam as agdes que deverdo ser implementadas durante a execugdo do programa. A iniciativa busca fortalecer as capacidades e estratégias da
SENAPPEN, de modo a garantir o efetivo cumprimento da decisdo judicial estabelecida pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e
promover a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (CNJ, 2025).

3.8. Assim, no Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional, no que versa a agdo mitigadora "ofertar atengdo basica a saude
e fluxos de atendimento para média e alta complexidade", a medida se da ao "retomar e fortalecer a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). Uma das metas do plano Pena Justa é a criagdo e implementagdo de protocolo especial de atendimento as
mulheres gravidas e pessoas que gestam, em periodo pds-parto e de amamentagdo, que levem em consideragdo sua especial condigdo de vulnerabilizagdo a partir de
uma perspectiva interseccional. A segunda meta dessa tematica é distribuir gratuitamente absorventes para todas as mulheres e pessoas que menstruam, privadas de
liberdade (CNJ, 2025).

3.9. O Guia de Implementagdo do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) norteia o atendimento pré-audiéncia de custddia, que é efetuado
por uma equipe multidisciplinar — que conta com ao menos um profissional de Servigo Social e um de Psicologia, os quais apresentam a pessoa que foi detida o objetivo



do servigo e coletam as informacgGes para identificar as necessidades imediatas, como a de comunicagdo com a familia. Em um segundo momento, é feita a entrevista em
que se levantam dados clinicos e sociodemograficos, tais como moradia, documentagdo, familia, trabalho, renda e acesso a beneficios sociais (Brasil, 2024, p.).

3.10. Com base nessas informagdes, elabora-se um relatério informativo para subsidiar a tomada de decisdo do magistrado quanto a manuteng¢do ou ndo da
prisdo em flagrante, apontando, ainda, encaminhamentos quanto a situag¢des de vulnerabilidades identificadas, como por exemplo se é portadora de agravo e/ou doenga
pré-existente, se faz uso de drogas, se possui contato com a familia, e principalmente se esta mulher enquadra-se nos critérios do Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, e
assim promover direcionamento para o acesso a prote¢do social das pessoas presas em flagrante delito ou por mandado de prisdo no contexto da realizagdo da
Audiéncia de Custddia. Os relatérios também sdo compartilhados com a defesa e com o Ministério Publico.

3.11. A implementagdo do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), visa garantir tratamento digno e equanime, que observe as complexas
vulnerabilidades vivenciadas por essas pessoas custodiadas:
O Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) é o nome dado ao servigo especializado que se destina exclusivamente ao atendimento das pessoas presas em flagrante delito ou
por cumprimento de mandado judicial que sdo apresentadas na Audiéncia de Custddia. Trata-se de um servigo penal que deve estar integrado a gestdo da Politica de Alternativas Penais

em nivel federal, estadual e municipal, e representa um grande avango no campo da justi¢a criminal para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas que cumprem medidas
alternativas a prisdo e pessoas privadas de liberdade no Brasil (Brasil, 2024 p. 17).

4. DAS RECOMENDAGOES

4.1. A SENAPPEN age no fomento a politica penal, com a missdo de induzir e apoiar na execugdo penal brasileira, assegurando a promoc¢do da dignidade
humana, com profissionalismo e transparéncia para alcangar uma sociedade justa e democrdtica, e assim atuar como 6rgdo fomentador do correto cumprimento da
sentenga e da plena garantia dos direitos fundamentais de todos os seres humanos que se envolvem em algum momento no fenémeno da criminalidade. Ciente da
necessidade do cumprimento de procedimentos apropriados e de rotinas transformadoras do sistema prisional em ambientes adequados ao processo de reintegracdo da
pessoa privada de liberdade para o convivio social mais amplo, com base em normativas nacionais e internacionais.

4.2, Por isso, de inicio, em atengdo aos procedimentos de custddia de mulheres, destaca-se o que enuncia nas Regras de Bangkok sobre o ingresso nos sistemas
prisionais "1. Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres e criangas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento.
Recém-ingressas deverdo ser providas de condi¢des para contatar parentes; acesso a assisténcia juridica; informagdes sobre as regras e regulamentos das prisdes, o
regime prisional e onde buscar ajuda quando necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso de migrantes, acesso aos seus representantes consulares".

4.3. Considera-se também o titulo Il, capitulo | da Lei n.” 7.210 (Brasil, 1984), que institui a Lei de Execugdo Penal e menciona a atuagdo da Comissdo Técnica de
Classificagdo (CTC), e que em seu artigo 5° define que "os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo
da execugdo penal", recomenda-se que a Comissdo Técnica de Classificagdo siga os procedimentos abaixo relacionados:

PORTA DE ENTRADA

A) As mulheres cis e homens trans privados de liberdade - observar a faixa etdria, identidade de género, peso, etnia, raca e cor de pele
(autodeclaragdo) e se a pessoa possui deficiéncia fisica ou mental, sendo o gestor prisional responsavel por:

19) Perguntar a mulher privada de liberdade se ela possui filhos(as) com idade de até 12 anos ou com deficiéncia (conforme determinado no Habeas
Corpus Coletivo 143.641/SP, concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018). Todavia, caso a resposta seja positiva, perguntar a localizagdo
dos(as) filhos(as);

292) Informar imediatamente sobre a condigdo de prisdo da mae privada de liberdade e da necessidade de atengdo aos filhos(as), descrevendo com
precisdo as informagdes ditas pela mae sobre a crianga, por meio de oficio, de e-mail e de telefone a Vara da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar
da localidade de residéncia informada pela mulher privada de liberdade, Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execugdes Criminais ou Vara de
Execugdes Penais;

392) Caso a mulher privada de liberdade seja idosa (neste caso, proviséria) e ndo possua documentagdo, considerar a priori a idade informada
informalmente até confirmagao oficial;

42) Perguntar se a mulher privada de liberdade (idosa ou ndo) possui alguma doenga no pulm3o, no coragdo, no rim e no figado, tuberculose,
disturbio metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno mental ou que possa afetar a fungdo respiratéria, necessidade de medicamentos para
aumentar a imunidade, como cancer, HIV/aids e outros;

52) Perguntar se a mulher privada de liberdade estd gravida (ou suspeita que esteja) ou teve filho(a) nas dltimas 2 semanas;
62) Caso haja suspeita de gravidez, antes de incluir a mulher privada de liberdade com as demais, providenciar o teste de gravidez;

72) Se houver relato ou suspeita de que a mulher privada de liberdade possua doenga crénica e/ou mental, seja parturiente ou esteja gravida,
organizar de imediato a consulta médica para que seja examinada sua saude;

82) Apds o tempo de triagem, alocar a pessoa idosa, gestante, obesa ou parturiente em espago de vivéncia especifico; e

92) Registrar as informagdes por meio de formularios ou sistemas informatizados destinados a essa finalidade.

B) As mulheres cis e homens trans gravidas privadas de liberdade - ao serem encaminhadas a unidade penal feminina, o gestor prisional é
responsavel por:

12) Perguntar a mulher presa se ela possui filhos(as) com idade de 0 meses até 12 anos (conforme determinado no Habeas Corpus Coletivo
143.641/SP, concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018). Todavia, caso a resposta seja positiva, perguntar a localizagdo dos(as) filhos(as);

29) Informar imediatamente sobre a condi¢do de prisdo da mie e da necessidade de atengdo a gestagdo (descrevendo com clareza as informagdes
ditas pela mae sobre a crianga), por meio de oficio, de e-mail e de telefone, a Vara da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar da localidade de
residéncia informada pela mulher presa, Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execugdes Criminais ou Vara de Execugdes Penais;

392) Perguntar se a mulher gravida possui alguma doenga no pulm&o, no coragdo, no rim ou no figado, tuberculose, distirbio metabdlico (incluindo
diabetes mellitus), transtorno mental ou que possa afetar a fungdo respiratdria, necessidade de medicamentos para aumentar a imunidade, como
cancer, HIV/aids e outros;

42) Caso haja apenas suspeita de gravidez, antes de incluir a presa com as demais, providenciar teste;
52) Organizar de imediato a consulta médica para que seja examinada a saude da pessoa presa;
62) Passado o tempo de triagem, alocar a gestante em espaco de vivéncia especifico; e

72) Registrar as informagdes por meio de formularios ou sistemas informatizados destinados a essa finalidade.

C) As mulheres cis e homens trans privados de liberdade que estejam acompanhados de crianga - caso sejam encaminhados a unidade prisional
feminina, o gestor prisional é responsavel por:

19) Perguntar a mulher privada de liberdade se ela possui outros(as) filhos(as) com idade de 0 meses até 12 anos (conforme determinado no Habeas
Corpus Coletivo 143.641/SP, concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018). Todavia, caso a resposta seja positiva, perguntar a localizagdo
dos(as) filhos(as);

29) Informar imediatamente sobre a condi¢do de prisdo da mde (mulher privada de liberdade) e da necessidade de atengdo aos filhos(as)
(descrevendo com precisdo as informagdes ditas pela mae sobre a crianga) por meio de oficio, de e-mail e de telefone, a Vara da Infancia e Juventude,




Conselho Tutelar da localidade de residéncia informada pela mulher presa, Defensoria Publica do Estado, a Vara de Execug¢des Criminais (VEC) ou Vara
de Execugdes Penais (VEP);

32) Perguntar se a mulher privada de liberdade e seu respectivo filho(a) recém-nascido(a) possuem alguma doenga no pulmao, no coragdo, no rim e
no figado, tuberculose, disttrbio metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno mental ou que possa afetar a fungdo respiratdria, necessidade
de medicamentos para aumentar a imunidade, como cancer, HIV/aids e outros;

42) Manter a mulher privada de liberdade em triagem livre de insalubridade, insetos, fortes ruidos, sol, chuva ou qualquer tipo de situagdo que ndo
preserve a saude da crianga e da mulher privada de liberdade, até a confirmagdo da VEC ou VEP se a mulher privada de liberdade deverd permanecer
ou ndo acompanhada pela crianga na unidade prisional;

52) Passado o tempo de triagem, alocar a mulher privada de liberdade acompanhada da crianga em espaco de vivéncia especifico; e

62) Registrar as informagdes por meio de formularios ou sistemas informatizados destinados a essa finalidade.

D) As mulheres transexuais privadas de liberdade - é possivel haver encaminhamento da mulher transexual (com ou sem cirurgia e
independentemente da retificagdo de seus documentos) a unidade prisional especifica a populagdo LGBTQIAPN+, feminina ou masculina,
dependendo de manifestacdo de vontade da pessoa privada de liberdade e mediante expressa autorizagdo da Comissdo Técnica de Classificagdo,
observando a identidade de género indicada pela pessoa privada de liberdade, ou para cumprimento de ordem judicial, sendo o gestor prisional
responsavel por:

12) Perguntar o nome social da pessoa;
22) Perguntar como a pessoa se identifica em relagdo a identidade de género;

39) Incluir o nome social da pessoa privada de liberdade em formulario e demais documentos usados na unidade e que, de posse da declaragdo da
pessoa transexual e/ou travesti, a unidade prisional (dentro das possibilidades) providencie a atualizagdo dos documentos apds o consentimento da
pessoa privada de liberdade.

42) Perguntar a mulher trans privada de liberdade se possui filhos(as) com idade de 0 meses até 12 anos (conforme determinado no Habeas Corpus
Coletivo 165.704/DF, concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2020), impetrado em favor de todas as pessoas que se encontram presas e que
tém sob a sua Unica responsabilidade pessoas com deficiéncia e criangas). Todavia, caso a resposta seja positiva, perguntar a localizagdo das criangas
ou adolescentes;

52) Informar imediatamente sobre a condigdo de prisdo das mulheres trans privadas de liberdade e da necessidade de atengdo aos filhos(as)
(descrevendo com precisdo as informacges ditas pela responsavel sobre a crianga), por meio de oficio, de e-mail e de telefone, a Vara da Infancia e
Juventude, Conselho Tutelar da localidade de residéncia informada pela mulher presa, Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execug¢des Criminais
ou Vara de ExecugBes Penais;

62) Perguntar se a mulher trans possui alguma doenga no pulm3o, no coragdo, no rim e no figado, tuberculose, distirbio metabdlico (incluindo
diabetes mellitus), transtorno mental ou que possa afetar a fungdo respiratdria, necessidade de medicamentos para aumentar a imunidade, como
cancer, HIV/aids e outros;

72) Se houver relato ou suspeita de mulher trans com doenga crénica, organizar de imediato a consulta médica para que seja examinada a saude da
pessoa presa;

82) Promover que todos(as) os(as) agentes prisionais e demais servidores(as) se reportem a pessoa fazendo uso do nome social, se o tiver; e

92) Passado o tempo de triagem, alocar a pessoa em espago de vivéncia especifico, condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade (ndo alocar
em isolamento).

E) Aos homens transexuais privados de liberdade - o homem trans (com ou sem cirurgia), mesmo havendo a retificagdo do nome e sexo constante de
seu registro civil (para masculino), orienta-se que seja encaminhado para unidades prisionais femininas, para garantir sua seguranga, sendo o gestor
prisional responsavel por:

12) Perguntar o nome social da pessoa;
292) Perguntar como a pessoa se identifica em relagdo a identidade de género;
32) Incluir o nome social da pessoa em formulario e demais documentos usados na unidade;

42) Perguntar ao homem trans preso se possui filhos(as) com idade de 0 meses até 12 anos (conforme determinado no Habeas Corpus Coletivo
143.641/SP, concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018). Todavia, caso a resposta seja positiva, perguntar a localizagdo dos(as) das
criangas ou adolescentes;

52) Informar imediatamente sobre a condigdo de prisdo da pessoa privada de liberdade e da necessidade de ateng&o aos filhos(as) (descrevendo com
precisdo as condigdes da crianga), através de oficio, de e-mail e de telefone, a Vara da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar da localidade de
residéncia informada pela mulher presa, Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execugdes Criminais ou Vara de Execugdes Penais;

62) Perguntar se a pessoa privada de liberdade possui alguma doenga no pulméo, no coragdo, no rim e no figado, tuberculose, disturbio metabdlico
(incluindo diabetes mellitus), transtorno mental ou que possa afetar a fungdo respiratéria, necessidade de medicamentos para aumentar a imunidade,
como cancer, HIV/aids e outros;

72) Se houver relato ou suspeita do homem trans com doenga crénica, organizar de imediato a consulta médica para que seja examinada a sua saude;
e

82) Promover que todos(as) os(as) agentes prisionais e demais servidores(as) se reportem a pessoa fazendo uso do nome social, se tiver.

4.4, Deve-se considerar a Resolugdo n.2 487, de 15 de fevereiro de 2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrios e estabelece procedimentos
e diretrizes para implementar a Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n.2 10.216/2001, no dmbito do processo penal e da execugdo
das medidas de seguranca para identificar indicios de doenga mental e/ou deficiéncia psicossocial:

Art. 12 Instituir a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, por meio de procedimentos para o tratamento das pessoas com transtorno mental ou qualquer
forma de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas, sejam investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em cumprimento de pena ou de medida
de segurancga, em prisdo domiciliar, em cumprimento de alternativas penais, monitoragdo eletronica ou outras medidas em meio aberto, e conferir diretrizes
para assegurar os direitos dessa populagdo (CNJ, 2023, p. 5).

4.5. Em espagos de privagdo de liberdade, a informagdo sobre a orientagdo sexual e a identidade de género pode gerar riscos e dificuldades a pessoa
declarante. Dessa forma, deve ser registrado, tratado e protegido como um dado sensivel em respeito ao direito a intimidade e privacidade, conforme o art. 52 da
Resolugdo CNJ n2 348/2020. Assim, o(a) magistrado(a) poderd, de oficio ou a pedido da defesa ou da pessoa interessada, determinar que a informagdo seja armazenada
em cardater restrito ou, nos casos previstos em lei, decretar o sigilo acerca da autodeclaragdo (CNJ, 2020, p. 15).

4.6. Ressalta-se que a Portaria Interministerial n.2 7, de 18 de margo de 2020, assinada pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica e o Ministério da Saude,
dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica previstas na Lei n.2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema Prisional, e trata
sobre a atuagdo dos profissionais de saude na inclusdo de custodiados de grupos de risco em unidades prisionais, conforme a seguir:

Art. 22 A Administragdo Penitencidria deverd identificar os custodiados que apresentem sinais e sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a informagdo
voluntaria dos préprios custodiados.



4.7.

§ 12 Os profissionais de saude que atuam nos estabelecimentos prisionais deverdo adotar procedimentos para averiguagdo e identificagdo de casos suspeitos,

inclusive por meio de questionamentos sobre os sinais e sintomas gripais, independentemente do motivo inicial do atendimento.

§ 22 No ingresso de custodiado no estabelecimento prisional, deverdo ser adotados procedimentos para identificagdo de casos suspeitos, inclusive por meio de

questionamentos sobre os sinais e sintomas gripais, devendo ser observadas as medidas previstas no art. 32.

§ 32 Os profissionais de saude que atuam nos estabelecimentos prisionais deverdo priorizar a identificagdo e o monitoramento da saldde de custodiados nos

seguintes grupos de risco:

| - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

Il - pessoas com doengas crdnicas ou respiratdrias, como pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia, doenga hematoldgica, disturbio
metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno neuroldgico que possa afetar a fungdo respiratdria, imunossupressdo associada a medicamentos, como

neoplasia, HIV/aids e outros;
11l - pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou superior a 40);
IV - gravidas em qualquer idade gestacional; e

V - puérperas até duas semanas apos o parto.

E importante destacar que a Resolugdo n.2 252, de 04 de setembro de 2018 do Conselho Nacional de Justiga, que estabelece principios e diretrizes para o
acompanhamento das mulheres mdes e gestantes privadas de liberdade e da outras providéncias, expressa em seu art. 42 que "Antes ou no momento do ingresso em
unidade prisional ou de detengdo, devera ser permitido as mulheres privadas de liberdade que sejam responsaveis pela guarda de criangas, adotar as providéncias e

cautelas necessarias em relagdo a elas, visando assegurar seu bem-estar e a sua seguranga".

4.8.

DA ALOCAGAO

Deve-se observar a arquitetura de cada unidade prisional e assegurar as regras de seguranca da unidade. E necessario garantir as mulheres que
estejam acompanhadas de filhos/as, as idosas, as gravidas, as parturientes, as deficientes fisicas, as mulheres e homens trans, espagos especificos e
adequados para alocacdo.

E essencial que a alocacdo das mulheres idosas, com doencas cronicas ou respiratérias, obesas, gravidas, puérperas, com deficiéncia fisica, as
mulheres e homens trans, tenha:

e espago adequado para o descanso (cama, colchéo, lencol e travesseiro);

e boa ventilagdo e iluminagdo;

e Jgua corrente e potavel disponivel na cela;

e facil acesso ao setor de saude e de assisténcia social; e

e celas adaptadas para pessoas com mobilidade reduzida.
Para além do exposto acima, é essencial que a alocagdo das mulheres que estejam acompanhadas de filhos(as) tenha:

e espaco para aleitamento materno;
e lixeira com tampa; e

e chuveiro aquecido.
Com intuito de otimizar as assisténcias e garantir alocagdo adequada, sugere-se o seguinte agrupamento de pessoas privadas de liberdade:

e agrupamento 1: mulheres idosas e gravidas;
e agrupamento 2: mulheres obesas, com deficiéncia fisica e com doengas cronicas e respiratorias;
e agrupamento 3: mulheres puérperas e que estejam acompanhadas de filhos(as); e

e agrupamento 4: mulheres trans (caso tenha na unidade prisional). Dentro da possibilidade dos estabelecimentos penais e da expressdo
individual da pessoa privada de liberdade, que sejam alocadas considerando as questBes subjetivas de suas relagdes sociais e afetivas,
justamente para ndo intensificar processos de exclusdo ja enfrentados pelas mulheres transexuais no sistema prisional.

Conforme a Resolugdo CNJ n.2 348/2020, a alocagdo de pessoas autodeclaradas LGBTQIAPN+ em unidades prisionais deve ser realizada com cautela, com o

intuito de instrui-las sobre os diversos cenarios em cada uma das unidades e, entdo, consultadas sobre qual seria a unidade de sua preferéncia:

4.9.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), na Opinido Consultiva n. 29 (OC n. 29), estabeleceu que a alocagdo de uma pessoa LGBTI dentro de
uma instituicdo de privagdo de liberdade deve levar em conta as particularidades de cada pessoa e sua situagdo especifica de risco, considerando os principios
do respeito a identidade e expressdo de género, a participagdo da pessoa interessada e a protegdo contra qualquer tipo de violéncia. Ademais, veta qualquer
medida que se constitua, na pratica, em isolamento, incomunicabilidade, tratamento inferior ao brindado as outras pessoas detidas ou exclusdo das pessoas
LGBTI de atividades da unidade (CNJ, 2020, p. 17).

Em casos de pandemia e/ou epidemias, serdo estabelecidas condutas de prevengdo da disseminagdo, conforme experienciado no periodo da Covid-19,

desta forma, sugere-se aos gestores prisionais nos Estados, por meio da Portaria n.2 135, de 18 de margo de 2020, a adogdo de "isolamento de presas maiores de
sessenta anos, com doencas cronicas, obesas, gravidas e puérperas”, conforme o art. 22, V.

4.10.

Ademais, ressalta-se a necessidade da observancia aos dispostos na Lei n.2 13.869, de 05 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de

autoridade, cometido por agente publico, servidor ou ndo, que no exercicio de suas fungdes, abuse do poder que |Ihe tenha sido atribuido, em especial ao art. 21:

4.11.

Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espago de confinamento:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianga ou adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado,
observado o disposto na Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Faz-se necessario alocar maes (privadas de liberdade) que estejam acompanhadas de seus(suas) filhos(as) em espago especifico, separado da populagdo

carcerdria, garantindo assim a acomodagdo adequada, bem como a seguranga das criangas.

4.12.

Ademais, o Cddigo de Processo Penal, Decreto-Lei n.2 3.649 de 1941, com as mudangas processuais de 2011 e 2016, passou a regulamentar o tema

considerando esta prioridade absoluta. Entdo, normatiza-se a questdo da privagdo de liberdade de maes gravidas e com filhos(as) pequenos(as):

4.13.

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: [...]
IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; [...]

Paragrafo Unico. Para a substituigdo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos estabelecidos neste artigo.

Ressalta-se que as unidades penais, ao considerar as atividades administrativas e de assisténcia social, precisam manter listagem atualizada de mulheres

que sdo maes de criangas até 12 anos, maes que possuem filhos(as) as acompanhando, gravidas, migrantes, idosas, que possuam obesidade mdrbida, doengas crénicas
ou respiratdrias e deficiéncia fisicas.



4.14. Ainda, importante ressaltar a necessidade de manutengdo de banco de dados. Nesse contexto, ressalta-se o banco de dados do SISDEPEN, que contém
informagdes de todas as unidades prisionais brasileiras, incluindo dados de infraestrutura, se¢des internas, recursos humanos, capacidade, gestdo, assisténcias,
populagdo prisional, perfil das pessoas presas, entre outros. Trata-se do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias oficial da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), com o objetivo de diagnosticar a realidade prisional brasileira. Utiliza-se como metodologia a coleta de informagdes por meio de formulério on-line
devidamente preenchido pelos responsaveis de cada unidade prisional, de acordo com as orientagdes da Senappen. Tais dados sdo validados e/ou retificados pelos
gestores estaduais, apds andlise de consisténcia das informagdes pela Senappen. Assim é constituido o censo das unidades prisionais e dados agregados da populagdo
prisional no Brasil.

4.15. O SISDEPEN foi criado para atender a Lei n.2 12.714 (Brasil, 2012) que dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das penas, da prisdo
cautelar e da medida de seguranga aplicadas aos(as) custodiados(as) do sistema penal brasileiro. As informagBes sobre os estabelecimentos penais, em posse da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), sdo resultado do preenchimento do Formulario de Informagdes Prisionais, respondido de forma eletronica via
SISDEPEN, semestralmente, por servidores(as) indicados(as) pelas administrages prisionais dos Estados, Distrito Federal e do Sistema Penitenciario Federal conforme
supracitado. Ao final de cada ciclo de seis meses, dados estatisticos sdo extraidos do SISDEPEN e sintetizados em painéis dinamicos a fim de tornar a visualizagdo mais
interativa e agil (Senappen, 2025).

4.16. Ratifica-se que a produgdo de dados é determinante para manter atualizado o diagndstico da realidade penal brasileira, para tanto, faz-se necessario que
as unidades federativas fornegam tais informagGes devidamente preenchidas de acordo com os registros dos estabelecimentos, referente as pessoas privadas de
liberdade, na data final do periodo de referéncia.

DA PRODUGAO DE DADOS

Nota-se que a substituigdo da prisdo preventiva pela domiciliar para as mulheres gestantes ou com filhos(as) de até 12 (doze) anos incompletos figura
como uma das hipdteses previstas no art. 318, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, sendo necessaria a manutencdo de listagem completa das que
se enquadram nos pré-requisitos para envio mensal:

e a0 Ministério Publico do estado;

e aVara de Execugdes Criminais;

e 3 Vara de ExecugGes Penais;

e aDefensoria Publica do estado; e

e aOAB.
Corroborando com o supracitado, o Conselho Nacional de Justiga, por meio da Resolugdo n.2 252, de 04 de setembro de 2018, em seu art. 82, inciso

VI, diz que o poder publico agira para "assegurar a interlocugdo entre as varas com competéncia na drea de familia, da infancia e juventude, criminal e
de execugdo penal nos casos relativos aos filhos cujos genitores estejam encarcerados".

E imprescindivel que se mantenha a qualidade na coleta de dados, inclusive para 8 SENAPPEN, por meio do SISDEPEN, uma vez que serd por meio
do levantamento quantitativo e qualitativo fornecido pelos estados e Distrito Federal, que as analises serdo realizadas, possibilitando um contetudo
atualizado e fidedigno, o que contribuira para avangos nas a¢des futuras e éxito nas atividades anteriores:

A estatistica € um dos instrumentos preferenciais em estudos que envolvam fendmenos sociais, pois os levantamentos quantitativos das
suas ocorréncias permitem andlises por meio das quais se podem concluir sobre fatores que contribuiram para seu sucedimento no
passado e quais as probabilidades de que se repitam futuramente (Bianchini e Zapater, 2012, p. 1).

Ainda, é importante ressaltar a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), que traz no artigo 42, como uma das metas:

| - criagdo e reformulagdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam mulheres, indicando nimero de mulheres por estabelecimento,
regime e quantidade de vagas;

b) existéncia de local adequado para visitagdo, frequéncia e procedimentos necessarios para ingresso do visitante social e intimo;
c) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por estabelecimento e area de atuagdo;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como pessoas ou 6rgdos responsaveis pelos seus cuidados;

f) indicagdo do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado civil, faixa etéria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade,
religido, grau de instrugdo, profissdo, rendas mensais da familia anterior ao aprisionamento e atual, documentacdo civil, tempo total das penas, tipos
de crimes, procedéncia de drea rural ou urbana, regime prisional e reiteragdo criminal;

g) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e externas e educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da Defensoria Publica, outro érgdo ou advogado particular, e
frequéncia desses procedimentos na unidade prisional;

i) quantidade e motivo de 6bitos relacionados a mulher e a crianga, no ambito do sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensdo, diabetes, tuberculose, hanseniase, Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST, Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS-HIV e outras doengas;

k) quantidade de mulheres inseridas em programas de atengdo a saude mental e dependéncia quimica;
1) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em cumprimento de medidas de seguranga e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos de alvara de soltura, indulto, fuga, progressdo de regime ou
aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo.

4.17. Sobre a experiéncia de maternidade em unidades penais, deve-se atentar sobre as politicas publicas para a primeira infancia (periodo que abrange o
periodo dos primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianga) dispostas na Lei n.2 13.257. de 8 de margo de 2016 que altera a Lei n.2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); o Decreto-Lei n.2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal); a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 5.452, de 12 de maio de 1943; a Lei n.2 11.770, de 9 de setembro de 2008; e a Lei n.2 12.662, de 5 de junho de 2012:

Art. 42 As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigdo de sujeito de direitos e de cidada;

Il - incluir a participagdo da crianga na definigdo das a¢bes que |he digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico na
promogao da justiga social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidadd com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;



VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizagdes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das agBes e na garantia da oferta dos servigos;

VIl - articular as agdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;
VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federagdo;
IX - promover a formagédo da cultura de protegdo e promogao da crianga, com apoio dos meios de comunicagdo social.

X - promover o desenvolvimento das potencialidades das criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagdo e dos bebés que nasceram em condigdo de risco, no que se refere aos aspectos fisico, cognitivo, psicoafetivo, social e cultural, de
forma a priorizar o processo de interagdo e comunicagdo mediante atividades significativas e ludicas; (Incluido pela Lei n2 14.880, de 4 de junho de 2024)

XI - garantir o conjunto de servigos, apoios e recursos necessarios para atender as necessidades das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e as necessidades de suas
familias, com vistas a promogdo do desenvolvimento infantil pleno e inclusivo, em colaboragdo interfederativa. (Incluido pela Lei n? 14.880, de 4 de junho de
2024)

4.18. Conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei n.2 13.257 de 8 de margo de 2016, dispde em seu art. 32 que "A prioridade absoluta em assegurar
os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 42 da Lei n.2 8.069 de 13 de julho de 1990, implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral".

4.19. Contudo, considerando a possibilidade de o juiz ndo substituir a prisdo preventiva pela domiciliar, a gestdo prisional e a Comissdo Técnica de Classificagdo
precisam promover a convivéncia e a manutengdo dos vinculos entre mulheres e seus(suas) filhos(as) em espago especifico, separado do restante das pessoas privadas
de liberdade, se possivel, proximo aos setores de Psicologia e de Servigo Social, os quais trabalham de forma multidisciplinar no ambito da execugdo penal (Félix e Silva,
2016).

4.20. Ainda, as administragbes penais precisam garantir que todo o procedimento realizado com mulheres (e homens trans) privadas de liberdade
acompanhadas de criangas, sejam feitos por servidores(as) fazendo uso de equipamento profissional individual (EPI), tais como mascaras, luvas e éculos e que os espagos
sejam constantemente higienizados com produtos que, comprovadamente, sejam eficazes na eliminagdo de bactérias e virus.

4.21. E preciso considerar com atencdo especial o vinculo m3e e filho(a), o tempo de permanéncia da crianga em unidade penal e a preparagio da saida do(a)
filho(a) da mulher privada de liberdade para o lar dos cuidadores. Sobre o assunto, considera-se o artigo 52 da Constituigdo de 1988 "L - as presididrias serdo asseguradas
condigdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo" (Brasil, 1988) e o artigo 83, § 22 da LEP "Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bergdrio, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentd-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade"
(Brasil, 1984).

4.22. Ainda na Resolugdo n.2 04/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), consta em seu art. 22 diz que:

[...] deve ser garantida a permanéncia de criangas no minimo até um ano e seis meses para as(os) filhas(os) de mulheres encarceradas junto as suas mées, visto
que a presenga da mée nesse periodo é considerada fundamental para o desenvolvimento da crianga, principalmente no que tange a construgdo do sentimento
de confianga, otimismo e coragem, aspectos que podem ficar comprometidos caso ndo haja uma relagdo que sustente essa primeira fase do desenvolvimento
humano; esse periodo também se destina para a vinculagdo da m3e com sua(seu) filha(o) e para a elaboragdo psicoldgica da separagdo e futuro reencontro
(CNPCP, 2009, p. 3).

4.23. A Resolugdo n.2 252, de 04 de setembro de 2018 do Conselho Nacional de Justica expressa:

Art. 82. A convivéncia entre mées e filhos em unidades prisionais ou de detengdo devera ser garantida, visando apoiar o desenvolvimento da crianga e preservar
os vinculos entre mae e filhos, resguardando-se sempre o interesse superior destes, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 12 Para garantia da convivéncia das mulheres privadas de liberdade com seus filhos, o poder publico adotara as seguintes agdes minimas:

| - garantir a convivéncia entre maes e filhos, respeitando-se o periodo de amamentagdo exclusiva, no minimo, nos seis primeiros meses de vida da crianga, sem
prejuizo de complementagdo, caso necessario.

4.24. Portanto, apesar do cenario de pandemia da COVID-19 ter se encerrado, caso ocorra outra situagdo pandémica, a recomendacdo dada para a gestdo
prisional é que o direito a amamentagdo do(a) filho(a) da mulher privada de liberdade seja garantido no periodo minimo de 6 (seis) meses - s6 permanecendo além deste
periodo, se for de interesse da crianga ou com determinagdo da Justiga. Deve-se manter o servigo de assisténcia social ou psicossocial disponivel para atuagdo conjunta
com a Vara da Infancia e Juventude, o Conselho Tutelar, a Vara de ExecucGes Criminais ou Vara de Execugdes Penais e a Defensoria Publica do Estado.

4.25. Ressalta-se que durante os 6 meses minimos de permanéncia da crianga em unidade penal feminina para acompanhar a mae privada de liberdade, ndo
deve ser interrompido o aleitamento, conforme orienta o Ministério da Saude (Brasil, 2025): "Amamentar é muito mais do que nutrir a crianga. E um processo que
envolve uma interagdo profunda entre mae e filho, com repercussdes no estado nutricional da crianga, em sua habilidade de se defender de infec¢des, em sua fisiologia e
no seu desenvolvimento cognitivo e emocional", por esta razdo, nos primeiros 6 meses, o bebé precisa ser alimentado exclusivamente com o leite materno (Brasil, 2025,
n.p.).

DA MATERNIDADE

Todo esse tdpico, foi elaborado, compilando as informagdes da Nota Técnica Conjunta n.2 01/2021, que versa sobre a Politica de atengdo primdria a
salide no sistema prisional e politica de saude das mulheres (RS, 2021):

12) Garantir o Pré-natal, assegurando o desenvolvimento saudavel da gestagdo, para a pessoa que gesta e para o bebé:
a) Deverdo ocorrer consultas mensais até a 282 semana, quinzenais até a 362 semana e semanais até o parto (p. 13);

b) O acompanhamento podera ocorrer na prépria unidade prisional, desde que possua uma equipe de atengdo primaria,
responsavel para realizar o pré-natal;

c) Na auséncia da equipe de atengdo primaria da unidade prisional, a pessoa que gesta deverd ser encaminhada a unidade de saude
referéncia, para que seja oferecido o acesso ao pré-natal de risco habitual;

d) Nos casos em que a pessoa que gesta possua doengas pré-existentes ou desenvolva problemas de salde durante a gestagao,
precisara receber atendimento para pré-natais de alto risco e especializado, principalmente nos casos de infeccdo por HIV. As
pessoas que gestam devem ser encaminhadas ao servigo de atendimento especializado (SAE) em HIV/AIDS de referéncia;

e) Caso a gestante possua o virus da hepatite B, a equipe de saude prisional precisa estar atenta a indicagdo do tratamento
profilatico com Tenofovir, iniciado entre 28 e 32 semanas de gestagdo;

f) As gestantes devem ser testadas para sifilis, no minimo trés vezes: na 12 consulta de pré-natal, no inicio do 32 trimestre e na
internagdo para o parto, ou em caso de aborto/natimorto e histéria de exposi¢do de risco/violéncia sexual. O encaminhamento do
tratamento consiste na coleta e testagem ndo treponémico (linha de base), para seguimento sorolégico. Devera ser usada penicilina
benzatina para garantir a protegdo do bebé;

g) O processo gestacional para homens trans, requer uma maior aten¢do da equipe de saude, principalmente nos casos de
hormonizagdo cruzada com testosterona ou derivados, pois esse processo precisa ser interrompido na gestagdo devido ao potencial
teratogénico para o desenvolvimento do feto (p. 7);

h) A caderneta da gestante deve ser levada em todos os atendimentos; e

i) Nas consultas pré-natais, serdo sugeridos testes rapidos de sifilis, HIV, hepatite B e C, devido ao risco da transmissdo vertical.
Exames adicionais podem ser solicitados conforme avaliagdo clinica e particularidades de cada pessoa (p. 11).
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292) Garantir o cuidado humanizado durante o trabalho de parto e no pés-parto na rede municipal, além de todos os direitos inerentes, a saber: sem
uso de algemas durante o trabalho de parto, na fase do puerpério e com o direito a acompanhante, conforme a Lei Federal n.2 11.108, de 7 de abril
de 2005.

a) A equipe psicossocial da unidade prisional devera informar ao hospital os dados do familiar acompanhante, além de manter a
familia atualizada sobre outras intercorréncias (p. 13);

b) Verificar a possibilidade de alojar mae e bebé durante a internagdo hospitalar, visando o cuidado integral e respeitando o vinculo
afetivo, ao possibilitar o aleitamento materno (p. 15);

c) Garantir a consulta puerperal (da mde e do bebé) em até 7 dias ap6s o parto. Caso a unidade prisional ndo possua a equipe de
salide, cabe ao gestor providenciar a consulta na rede do municipio. Durante a consulta, verificar se a puérpera apresenta
diagnosticos de depressdo puerperal ou psicose pos-parto, febre, sangramento vaginal exagerado ou fétido, dor ou sinais de infecgdo
ao retirar os pontos nos casos de cesariana/episiotomia, tonturas, mamas engurditadas e doloridas; bem como avaliar o bebé e
verificar o calenddrio vacinal, os exames de triagem neonatal, testagem rdpida de HIV, sifilis e hepatites virais, além de orientacGes
sobre cuidados com o recém nascido, métodos contraceptivos disponibilizados pelo SUS e planejamento sexual e reprodutivo -
lagueadura tubaria (p. 16 -18);

d) Os bebés expostos ao HIV tém direito a receber a formula lactea em substitui¢do ao aleitamento materno até um ano de vida. A
puérpera tem o direito de tomar cabergolina, recebendo a respectiva receita na ocasido de sua alta hospitalar. Nesses casos, a
gestdo da unidade prisional, devera contactar o servigo especializado para o contactada para fornecimento da receita;

e) O recém-nascido, cuja pessoa que gesta tiver o diagndstico de hepatite B, precisa receber a vacina contra a hepatite B e a
imunoglobulina humana anti-hepatite B (IGHAHB), no menor periodo de tempo, preferencialmente, nas primeiras horas de vida; e

f) Atengdo em situacdo de violéncia institucional, ou seja, quando a violéncia é praticada pelo(a) servidor(a) ou agente publico
quando este realiza atos degradantes, humilhantes e/ou invasivos em relagdo a mulher apenada ou egressa, inclusive na satde
quando ha omissdo do atendimento, tratamento hostil, ameagas, humilhagdo intencional, assédio sexual e estupro, negagdo ao
alivio da dor quando ha indicagdo clinica (D'Oliveira, Diniz e Schraiber, 2002).

32) Garantir o transporte de mulheres privadas de liberdade e maes com filhos(as), seja no momento de alta hospitalar ou em caso de remogdo para
unidade com espago especifico para vivéncia familiar, deve-se utilizar veiculos adequados para esse tipo de transporte, evitando, por exemplo, a
utilizagdo de carro cela;

42) Garantir o apoio dos servigos da rede de protecdo a crianga, como Conselho Tutelar, ou ainda, rede de apoio familiar, para assegurar o bem-estar
da crianga durante o processo de transporte e transferéncia;

52) Deve-se garantir que se abstenha do uso de algemas em mulheres acompanhadas de seus(suas) filhos(as), respeitando a integridade fisica da
mae e da crianca durante o processo; e

62) Deve-se garantir assisténcia material especifica, conforme delibera a Resolugdo n.2 4: "Art. 52 Em unidades prisionais que abriguem mulheres e,
transitoriamente, mulheres gestantes, nutrizes, bebés e criangas, o fornecimento de itens de asseio, enxoval e uniforme deve respeitar a necessidade
e a regularidade que a situagdo o exigir, incluindo kits com itens minimos para a maternidade" (CNPCP, 2017, p. 1).

DOS PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA - MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE

Destaca-se a eficiéncia do uso do aparelho de scanner corporal (aparelho moderno que faz uma varredura profunda detectando substancias ou
objetos suspeitos) ou detectores de metais em substituigdo as revistas intimas, evitando constrangimentos de mulheres privadas de liberdade e de
servidores.

Contudo, ao considerar os procedimentos operacionais padronizados, consolidados e organizados pelas administragdes estaduais e difundidos nas
unidades penais, ha a necessidade de especificar como podem ser as abordagens em mulheres. Diante disso, surgem questionamentos sobre a
atuagdo dos(as) servidores(as) nos processos de revista pessoal, inspe¢do em celas e escoltas. Para fins de orientagdo dos gestores estaduais,
entende-se que os estados possuem autonomia de atuagdo por meio do pacto federativo e que ndo ha lei especifica quanto ao assunto, todavia
sugere-se que:

e seja organizado um procedimento alternativo ao "sentado - enfileirado - encaixado um ao outro - com as maos na cabega";

e evite-se o uso de espargidores de pimenta e afins;

e seja considerada as possiveis condi¢des de surdez, doengas neuroldgicas e dificuldades das mulheres privadas de liberdade idosas e com
deficiéncia, em atender rapidamente aos comandos de voz;

e a0 transportar gestantes e parturientes ao hospital, maternidade ou qualquer outro lugar, utilizar carro adequado (n&o utilizar carro cela, por
exemplo);

e que na condugdo de mulheres gestantes e parturientes, ndo seja utilizada algemas, desde sua saida da unidade prisional até o seu retorno,
conforme prevé o art. 32 do Decreto n.2 8.858/2016;

e que mulheres privadas de liberdade, gestantes, mdes com filhos(as) ou em periodo de amamentagdo, ndo sejam colocadas em isolamento, nos
termos da Regra 22 das Regras de Bangkok; e

e que as pessoas trans privadas de liberdade, escolham o sexo/género do profissional que fard a revista pessoal.

E importante ressaltar que a Lei n.2 13.434 de 12 de abril de 2017, acrescenta o paragrafo tnico ao art. 292 do Decreto-Lei n.2 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para vedar o uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério
imediato.

Ademais, a Resolugdo n.2 2, de 12 de junho de 2012, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidrio recomenda cuidado no transporte de
pessoas privadas de liberdade, conforme consta no art. 62. "Devem ser destinados cuidados especiais a pessoa presa ou internada que seja idosa,
gestante, com deficiéncia, acometida de doenga ou que necessite de tratamento médico".

A Portaria Interministerial n.2 7, de 18 de margo de 2020, por seu turno, em seu Art. 72, visa garantir a prevengdo ao contdgio do COVID-19,
entretanto, pode ser seguida para prevenir ou manejar outras pandemias e/ou endemias. Assim, recomenda-se os seguintes procedimentos de
transporte de pessoas privadas de liberdade:

| - isolamento dos casos suspeitos ou confirmados de covid-19 durante toda a locomog&o;




Il - adogdo de medidas para protegdo individual dos demais custodiados e dos agentes responsaveis pelo transporte, como utilizagdo de
mascaras e outros equipamentos de protegdo individual, consoante orientagdes do Ministério da Saude;

1l - adogdo de medidas que possibilitem maior ventilagdo do veiculo durante o transporte;
Pardgrafo unico. Apds a realizagdo do transporte, recomenda-se a higienizagdo das superficies internas do veiculo, mediante a utilizagdo de
dlcool a 70%, hipoclorito de sédio ou outro desinfetante indicado para esse fim.

Portanto, ratifica-se que todo procedimento de seguranga realizado com mulheres privadas de liberdade, precisa ser feito por servidoras utilizando
equipamento profissional individual (EPI), tais como mdscaras, luvas e éculos e o meio de transporte higienizado com dlcool a 70%, hipoclorito de
sddio ou outro desinfetante indicado para esse fim.

Por fim, ressalta-se que a Lei n2 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), traz na Secdo Il "Da Diregdo e do Pessoal dos Estabelecimentos
Penais":
[...]
Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de vigilancia atendera a vocagdo, preparagdo profissional
e antecedentes pessoais do candidato.
§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos de formagao,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.
§ 22 No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado. (GN)

DO ACESSO A SAUDE

Amplia-se a discussdo sobre satde ao abranger os servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Isso
inclui atendimentos especializados em medicina, psicologia, enfermagem, nutricdo, terapia ocupacional e assisténcia social. O objetivo é oportunizar
0 acesso em uma perspectiva de integralidade e totalidade, para garantir o acesso completo aos servigos, em conformidade com os principios dos
direitos humanos e seguindo os parametros das Regras de Bangkok.

As doengas que se apresentam com maior frequéncia nas mulheres privadas de liberdade sdo: hipertensdo, diabetes, cancer, tuberculose, hepatite,
bronquite, asma, doenga pulmonar, doenga neuroldgica, psoriase, dislipidemia, trombose, infec¢des sexualmente transmissiveis (IST's),
imunossupressdo ou hipotireoidismo (Relipen, 2024b).

Ademais, no documento de regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres privadas de liberdade e de medidas ndo privativas de liberdade
para mulheres em conflito com a lei (Regras de Bangkok), em sua recomendag¢do n.2 6, trata como deve ser os exames médicos no ingresso de
mulheres em unidades penais, sendo o seguinte:

O exame médico de mulheres presas devera incluir avaliagdo ampla para determinar a necessidade de cuidados de satde basicos e devera
também determinar:

(a) A presencga de doengas sexualmente transmissiveis ou de transmissdo sanguinea; e, dependendo dos fatores de risco, mulheres presas
poderado optar por realizar testes de HIV, com orientagdo antes e depois do teste;

(b) Necessidades de cuidados com a saude mental, incluindo transtorno de estresse pds-traumatico e risco de suicidio e de lesdes auto
infligidas;

(c) O histdrico de saude reprodutiva da mulher presa, incluindo gravidez atual ou recente, partos e qualquer questdo relacionada a saude
reprodutiva;

(d) A existéncia de dependéncia de drogas;

(e) Abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido anteriormente ao ingresso.

A Lei n.2 7.210 (Lei de Execugdo Penal), em seu art. 14, cita "A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. § 22 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizagdo da diregdo do estabelecimento".

Portanto, é necessario garantir a oferta da atengdo integral na rede de servigos do SUS para a populagdo feminina e de homens trans privados de
liberdade e o acesso a saude especializada, sendo de responsabilidade dos gestores da seguranga publica ou congéneres a intermediagdo aos servigos
de saude, articulando o atendimento médico na prépria unidade penal ou garantindo transporte e escolta para locomogdo das mulheres presas aos
servigos externos.

E importante ressaltar o que diz o Art. 10 da Resolugdo n.2 252, de 04 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justica "todas as criangas filhas
de mulheres privadas de liberdade acolhidas junto a sua mae no periodo legalmente permitido tém direito ao acesso a agdes de atengdo integral a
salde, que incluem cobertura vacinal, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e realizagdo de exames e consultas médicas".

Entretanto, com a experiéncia adquirida durante a pandemia do COVID-19, caso ocorra outros episodios semelhantes, é pertinente avaliar a
necessidade de acessar servigos médicos extramuros (de mulheres e criangas), devido ao risco de contégio e posterior transmissdo para servidores(as)
e demais pessoas privadas de liberdade. Mas, ndo havendo possibilidade de atendimento médico intramuros, é preciso garantir atendimento médico
emergencial extramuros com a garantia de isolamento da mulher privada de liberdade ao retornar do atendimento externo, com intuito de evitar
possibilidade de contdgio aos(as) servidores(as) e as outras pessoas em cumprimento de pena.

Em casos de queixa de dor de garganta, tosse, febre e dificuldade para respirar da pessoa privada de liberdade, é preciso promover atendimento
médico imediato para o diagndstico e, se necessario, tratamento. A necessidade se dd em virtude dos possiveis agravos causados pela infecgdo do
virus COVID-19, devendo ser observado o disposto nas:

l- Portaria n? 135, de 18 de marco de 2020 que estabelece padrdes minimos de conduta a serem adotados em ambito
prisional visando a prevengdo da disseminagdo do COVID-19; e

Il - Portaria Interministerial n2 7, de 18 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
salde publica previstas na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema Prisional.




DO ACESSO AO TRABALHO

A politica de trabalho tem como foco a expansdo e o aprimoramento da oferta de oportunidades laborais, o estimulo ao empreendedorismo e a
qualificagdo profissional para mulheres (inclui-se homens trans) que estdo nos diversos regimes e medidas do sistema penal brasileiro. A SENAPPEN
fundamenta suas acGes no ambito do sistema prisional, na Politica Nacional de Trabalho, delineada pelo Decreto n.2 9.450, de junho de 2018 e na Lei
n27.210, de 11 de julho de 1984.

Ao considerar a relevancia do trabalho no sistema penal, é fundamental a adogdo de estratégias do governo federal para viabilizar oportunidades de
trabalho e renda com o apoio da sociedade, das entidades sem fins lucrativos, das instituicdes publicas, privadas, dentre outros, conforme preconiza o
art. 42 da Lei de Execugdo Penal, de modo a tomar medidas de incentivo e reconhecimento a essas instituigdes empregadoras que utilizam mao de
obra prisional.

Portanto, em conformidade com o referido art. 26, sugere-se que se ofertem vagas de capacitagdo e de trabalho nas oficinas ligadas ao Programa de
Capacitagdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes (PROCAP), aliando-se a possibilidade de integragdo ao mercado de trabalho, ainda
dentro do sistema penitenciario, a toda mulher privada de liberdade.

Salienta-se a importancia de promover politicas afirmativas no ambito do trabalho, com o intuito de aumentar o estimulo na contratagdo profissional
de pessoas de grupos historicamente discriminados (pessoas com deficiéncia, idosas, indigenas, migrantes, negras, etc.) para minimizar os impactos
dos processos histdricos de discriminagdes, a fim de garantir a materializagdo da oportunidade de trabalho para os grupos em situagdo de
vulnerabilidade no sistema prisional.

A SENAPPEN conta com a estratégia de fomento para ofertas de vagas de trabalho e renda para o publico prisional, no sentido de aumentar o
envolvimento de pessoas privadas de liberdade em atividades laborais. Ressalta-se que a Nota Técnica n.2 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ,
que trata do trabalho para pessoas em situacdo de prisdo, expressa em seu paragrafo 18 que:

A LEP valorizou o trabalho ndo s6 como uma condigdo de desenvolvimento pessoal para que o preso aprenda a conviver socialmente, como
também para que ele produza em prol da sociedade, de si mesmo e de sua familia. Até esse ponto, o legislador brasileiro preservou o
trabalho como um 'dever social' do condenado e como um direito, porém, com dispositivos que relativizam o seu usufruto, conforme a
situagdo fatica da vaga e dos regimes de execugdo penal (Brasil, 2019, p. 3).

A nota técnica supramencionada, discorre sobre o acesso das pessoas privadas de liberdade por meio das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Presos - Regras de Mandela. Assim, a Regra n.2 96 expressa que "todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar
e/ou participar ativamente na sua reabilitagdo, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com a determinag¢do do médico ou
de outro profissional de saude qualificado".

Ao promover o acesso ao trabalho intra e extramuros, contribui-se para uma melhor prestacdo do servigo de custddia por meio da estruturagdo de
espago adequado para o cumprimento da pena atribuida, ao garantir trabalho digno no processo de reintegracdo social da pessoa privada de
liberdade. Esta pessoa aprimora funcionalidades necessarias para que esteja melhor qualificada profissionalmente, para que seja capaz de competir
por vagas de trabalho e/ou preparada para o empreendedorismo individual, e com autonomia financeira para os momentos iniciais da sua vivéncia
enquanto egressa do sistema penal.

Por esta razdo, o investimento do governo federal no sistema penal do pais se faz constante e significativo, com vistas a pratica de uma execugdo
penal mais efetiva e eficiente, capaz de proporcionar condi¢cGes para a harmonica integracdo social das pessoas custodiadas. A politica de trabalho e
renda em ambito carcerario, visa garantir a dignidade da pessoa privada de liberdade, em todos os sentidos, assegurando-lhes o acesso a
oportunidades de qualificagdo profissional, desenvolvimento de habilidades e perspectivas de emprego durante e apds o alvara de soltura. Dessa
forma, importa que os gestores deem andamento no fomento ao trabalho nas oficinas ja equipadas e nas que ainda serdo implementadas.

DO ACESSO A EDUCACAO

A educagdo estd posta na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como direito social da populagdo brasileira, em seu art. 6, cujas diretrizes e bases
constam como competéncias privativas da Unido, conforme art. 22, XXIV. A Constitui¢do Federal, no art. 23, V, dispde que sdo de competéncia comum
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) as agdes para proporcionar os meios de acesso a educagdo e a cultura.

No Capitulo Ill, Segdo I, da lei magna afirma: "Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho" (Brasil, 1988, p. 105).

Salienta-se a importancia de promover politicas afirmativas no dmbito da educagdo, com o intuito de aumentar o estimulo a promogdo de estudo e
cursos profissionalizantes para as pessoas de grupos historicamente discriminados (pessoas com deficiéncia, idosas, indigenas, migrantes, negras,
etc.) para minimizar os impactos dos processos historicos de discriminagdes, a fim de garantir a materializagdo da oportunidade de estudo para os
grupos em situagdo de vulnerabilidade no sistema prisional.

Para o sistema penal brasileiro, no que tange a educacdo revisita-se a Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984), que em seu art. 17, Secdo V trata sobre a
assisténcia educacional, com instrugdo regular e formagdo profissional e com integragdo ao sistema escolar do estado ou municipio. A LEP, com
inclusdo feita pela Lei n2 13.163/2015, dispde no art. 18-A, §22 que o ensino no sistema prisional deve se dar pela Educagdo de Jovens e Adultos (EJA):

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 12 grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou educagdo profissional de nivel médio, serd implantado nos

Além das disposi¢des que tratam sobre educagdo regular, o art. 21 da Lei de Execugdo Penal assenta que os estabelecimentos prisionais devem
possuir biblioteca providas de livros instrutivos, recreativos e didaticos (Brasil, 1984).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), atuando em seu escopo de competéncias, editou e publicou a Resolugdo n.2
03/2009, que trata das Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos estabelecimentos penais, com a indicagdo de que as a¢des de educagdo
para o sistema penal devem atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de ensino, valorizando os aspectos pedagdgicos (CNPCP,
2009).
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A Resolugdo n.2 02, de 17 de junho de 2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), comprova o entendimento de pertencimento das ag¢des de
educagdo no sistema penal a politica estadual de educagdo, quando afirma no art. 32, | que:

A oferta de educagdo para jovens e adultos em estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientagdes:

| — é atribuigdo do 6rgdo responsével pela educagdo nos Estados e no Distrito Federal (Secretaria de Educagdo ou 6rgdo equivalente) e
devera ser realizada em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela sua administragdo penitenciaria, exceto nas penitencidrias federais,
cujos programas educacionais estardo sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo em articulagdo com o Ministério da Justiga, que
podera celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — serd financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), destinados a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com outras fontes estaduais e federais; (CNE/CES, 2010, n.p.)

Recomenda-se que seja oportunizado a toda mulher privada de liberdade, o acesso a leitura com vista, além do conhecimento, a remigdo da pena.

Apresenta-se ainda a Nota Técnica n.2 72/2021/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MISP, que oferece orientagdo nacional para fins da institucionalizagdo e
padronizagdo das atividades de remicdo de pena pelas praticas sociais educativas. Assim como, o Programa Nacional de Remigdo pela Leitura, que
atende a finalidade da promogdo da cidadania, e, por vez, é aspecto fundante para a integragdo e garantia do acesso as praticas educacionais a
populagdo privada de liberdade no Brasil (Brasil, 2021, p. 20).

DO ACESSO A ASSISTENCIA SOCIAL

A regra n? 4 que compde as Regras de Bangkok, cita que as "mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em prisdes proximas ao
seu meio familiar ou local de reabilitagdo social, considerando suas responsabilidades como fonte de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a
disponibilidade de programas e servigos apropriados".

Nessa linha, a Lei n.2 7.210 (Lei de Execugdo Penal) trata do que se espera dos profissionais de assisténcia social que atuam com atividades ligadas as
pessoas privadas de liberdade. Assim, o art. 22 diz que "a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade", sendo incumbido ao servigo de assisténcia social, art. 23:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

1l - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas tempordrias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagdo;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
Destaca-se que as mulheres privadas de liberdade, em especial as que se encontram no popular "seguro"(alocacdo de pessoas com restrigdes de
convivéncia com o restante das PPLs) ou as que cumprem penas ha muitos anos, apresentam com maior frequéncia um contato limitado — ou mesmo

a auséncia de qualquer contato — com suas familias, potencializando o sentimento de isolamento dentro do sistema penal, impactando em sua saude
mental e em suas perspectivas de reintegracdo social.

Considera-se as dificuldades no recebimento de itens materiais por meio de visitantes, para tanto, é preciso que o servigo social das unidades penais
desenvolva agdes continuas dirigidas aos visitantes e as mulheres em situacdo de prisdo para acessibilidade de itens materiais.

No ambito da assisténcia social, pontua-se a assisténcia ampliada, especialmente com os demais servigos socioassistenciais, para além do trabalho do
Servigo Social ou da politica de assisténcia, mas também, para a assisténcia que possibilite acesso as condi¢des de acompanhamento e apoio
psicoldgico a essas mulheres, incluindo a Psicologia na seara da discussdo da assisténcia no dambito da execugdo penal.

E essencial destacar o direito a visitacdo de filhos(as) as maes privadas de liberdade, citando a Resolugdo n.2 252, de 04 de setembro de 2018 do
Conselho Nacional de Justica que garante:

XIl - disponibilizar dias de visitagdo exclusiva para os filhos e dependentes, criangas e adolescentes, em local adequado, ndo coincidentes
com os dias de visita social, com definigdo das atividades e do papel da equipe multidisciplinar, inclusive do CREAS e do CRAS, a depender
do caso, nos lugares onde n3o houver esta equipe no Poder Judicidrio e no sistema prisional, nos termos da Lei 8.742/93 e dos arts. 17 e 18
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Contudo, é preciso se atentar para situagoes de riscos de contagio de pandemias como experienciadas no periodo da COVID-19, é preciso observar os
detalhes dispostos na Portaria Interministerial n.2 7, de 18 de margo de 2020, que considera necessaria a avaliagdo de adogdo temporaria de "redugdo
do numero de visitantes permitidos ou da suspensdo total das visitas", no art. 62, inciso I. Ainda, no mesmo artigo, em seu paragrafo Unico consta:

Em Estados com confirmagdo de caso de covid-19, a Administragdo Penitenciaria deverd avaliar a proibigdo de entrada de visitantes:
| - acima de 60 (sessenta) anos;

Il - com doengas cronicas ou respiratorias;

11l - gestantes; ou

IV - criangas menores de cinco anos.

Diante das possiveis restrigdes em carater preventivo ao contdgio de virus de riscos pandémicos, como ocorrera na COVID-19, faz-se necessario
elaborar estratégias para garantir o vinculo familiar - em especial os de maes e filhos(as), como, por exemplo:
e repasse de informag8es periddicas aos familiares sobre a condigdo de saude (inclusive mental) das mulheres privadas de liberdade;

e organizacdo de videoconferéncia entre as mulheres em situagdo de prisdo e seus(suas) filhos(as), pais e cénjuges, fazendo uso de aplicativos
gratuitos, com vista a ndo perder o contato familiar;

e divulgacdo de mensagens de dudio de familiares via radio comunitaria da unidade, se houver; e

e entrega de fotos plastificadas dos(as) filhos(as), m&es, pais, avds e avOs para ficar de posse da pessoa privada de liberdade em cela, apds
higienizagdo adequada para prevengdo de virus e bactérias.




Ademais, é essencial a organizagdo de atividades que visam diminuir os impactos do isolamento, diante da restricdo de visitas, tais como, por
exemplo:

e sessdo de cinema com filmes que possuam temdtica positiva;

e relaxamento organizado por terapeutas ou psicélogos;

e pratica fisica fazendo uso de videos de grupos de danga; e

e fornecimento de itens alimenticios, de higiene e de limpeza, antes fornecido por familiares.
Na mesma esteira, a Portaria n.2 135, de 18 de margo de 2020, em seu art. 22, § 22 sugere que "no caso da impossibilidade de restrigdo de entrada de
visitantes, sugere-se que a entrada seja limitada a um visitante por preso a cada quinze dias, com hordrios reduzidos de visitagdo para duas horas, no

maximo, ndo admitindo, em qualquer caso, o ingresso de visitantes com mais de sessenta anos, portadores de doengas cronicas, gravidas e criangas
ou que tenham qualquer sintoma de gripe".

DO ACESSO A ASSISTENCIA MATERIAL

A assisténcia material as pessoas privadas de liberdade no Brasil é regulamentada principalmente pela Lei de Execugdo Penal (LEP), instituida pela Lei
n2 7.210 de 11 de julho de 1984, definida no artigo 10. Nos termos do artigo 12, se estabelece e determina que "A assisténcia material ao preso e ao
internado consistira no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas" (Brasil, 1984, p. 4).

Em uma das metas da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres Presas e Egressas (PNAMPE) consta que os estabelecimentos prisionais contemplem
as mulheres privadas de liberdade:

a) assisténcia material: alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas, incluindo itens basicos, tais como:

e alimentagdo: respeito aos critérios nutricionais basicos e casos de restrigdo alimentar;

e vestuario: enxoval basico composto por, no minimo, uniforme especifico, agasalho, roupa intima, meias, chinelos, itens de cama e banho,
observadas as condi¢des climaticas locais e em quantidade suficiente; e

e itens de higiene pessoal: kit basico composto por, no minimo, papel higiénico, sabonete, creme e escova dental, xampu, condicionador,
desodorante e absorvente, em quantidade suficiente.

A Resolugdo n.2 4, de 05 de outubro de 2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria estabelece padrdes minimos para a assisténcia
material do Estado as pessoas privadas de liberdade. Esta resolugdo inclui diretrizes sobre a provisdo de produtos de higiene, artigos de asseio, roupas
limpas, colch&es e roupas de cama e banho, visando garantir condigdes dignas e promover a saude fisica e mental das pessoas privadas de liberdade:

Art. 12 Estabelecer parametro minimos de lista de produtos de higiene, de artigos de asseio e roupas limpas [...], considerando as suas
especificidades, além de colchdo e roupas de cama e banho, de preferéncia de material ignifugo [...].

Art. 22 O vestudrio e as roupas de cama deverdo estar em bom estado de conservagdo e serdo substituidos, no maximo, a cada quinze dias,
para fins de higienizagdo, salvo os cobertores e os agasalhos de moletom, o casaco de |3 e as luvas cuja substituicdo ocorrera quando
necessario.

Art. 32 Quando a pessoa presa apresentar patologias, inclusive mentais, que necessitem substitui¢des diferenciadas dos itens de asseio,
enxoval e uniforme, estas ocorrerdo conforme a situagdo o exigir.

Art. 42 Em respeito as diferengas de género e demais especificidades, o fornecimento dos itens de asseio, enxoval e uniforme devem
ocorrer de forma diferenciada e em quantidade adequada, conforme a situagdo o exigir. [...]

Art. 62 Sugerir o fornecimento de kits minimos, e custeio de passagem ou meio de retorno ao domicilio, para a pessoa egressa do sistema
prisional no momento de sua dispensa da unidade, conforme a situagdo o exigir.

Art. 72 O par de ténis e o par de sandalias serdo repostos quando o seu estado de conservagdo recomendar.

Art. 82 O colchédo, lengdis, toalha de banho e cobertor serdo mantidos em bom estado de higiene, sendo substituidos quando o seu estado
de conservagdo o exigir.

Art. 92 O quantitativo dos itens do enxoval e do uniforme, bem como suas caracteristicas poderdo ser alterados de acordo com as
condigGes climaticas da regido geografica onde se encontra a Unidade Prisional e de acordo com as condigdes de género, patologias e
especialmente existéncia transitdria de mulheres gestantes, nutrizes, bebés e criangas.

Art. 10 A escolha dos materiais dos itens a serem entregues a pessoa privada de liberdade na admissdo prisional, e dos itens com reposigdo
periddica, deve observar a seguranga da pessoa privada de liberdade e dos profissionais que atuam na unidade prisional.

Art. 11 A reposi¢do dos materiais deve ser realizada em razdo de desgaste natural ou por reposi¢do periddica, sendo dever da pessoa
privada de liberdade a conservagdo dos objetos de uso pessoal, nos termos do art. 39, X, da Lei de Execugdo Penal (CNPCP, 2017, p. 1).

DO ACESSO A ASSISTENCIA RELIGIOSA

A Lei n.2 7.210 (Lei de Execugdo Penal) expressa o que se espera da Assisténcia Religiosa em seu art. 24:
A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa.
§ 12 No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

Portanto, é preciso que se pergunte a mulher privada de liberdade, no periodo da triagem/classificacdo, a sua religido ou crenga e se deseja receber
assisténcia dessa natureza, incluindo visitas e participacdo em celebragdes religiosas no interior do estabelecimento prisional, respeitando a negativa
da pessoa privada de liberdade em receber visita de qualquer representante religioso, ou participar de celebragdes religiosas.

Entretanto, caso ocorra casos de pandemias, semelhantes ao vivenciado no periodo de COVID-19, é preciso observar os detalhamentos dispostos na
Portaria Interministerial n.2 7, de 18 de margo de 2020, no art. 62, inciso Il, que considera necesséria a avaliagdo de adogdo temporaria de "redugdo
ou suspensdo do acesso de pessoas externas que ndo se enquadrem na condi¢do de visitantes, como grupos de auxilio espiritual e outros
voluntarios".




DO ACESSO A ASSISTENCIA JURIDICA

Na Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984, p. 2) estd disposto na seg¢do IV, nos arts. 15 e 16 sobre a assisténcia juridica, a qual decorre do principio da
jurisdicionalidade dos atos referentes ao processo de execugdo penal:
Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado.
Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela Lei n2 12.313, de 2010).

§ 12 As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes,
dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 22 Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n2
12.313, de 2010).
§ 32 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestagdo de assisténcia

juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir
advogado. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Desta forma, assegura-se as pessoas privadas de liberdade as garantias do contraditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdigdo, imparcialidade,
devido processo legal, direito a produgdo de provas no curso do procedimento, direito de petigdo e autodefesa, pra além da educagdo a seus direitos
e assisténcia judiciaria.

Por forga do disposto na Lei Complementar Federal n.2 80, de 12 de janeiro de 1994 (Brasil, 1994), é preciso garantir a assisténcia juridica nas
unidades prisionais efetivada pela Defensoria Publica, a qual atuara de forma direta e/ou suplementar, com o intuito de fiscalizar e elucidar os direitos
das pessoas privadas de liberdade, a saber, no art. 49, inciso XXII, § 11 "Os estabelecimentos [...] reservardo instalagdes adequadas ao atendimento
juridico dos presos e internos por parte dos Defensores Publicos, bem como a esses fornecerdo apoio administrativo, prestardo as informagdes
solicitadas e assegurardo acesso a documentagdo dos presos e internos, aos quais é assegurado o direito de entrevista com os Defensores Publicos.
(Incluido pela Lei Complementar n2 132, de 2009).

PRE-EGRESSAS

O Conselho Nacional de Justiga considera como pré-egressas "as pessoas que possuem previsdo de saida em seis meses, tanto do regime fechado
como do semiaberto”, conforme cita no Guia para Aplicagdo da Metodologia de Mobilizagdo de Pessoas Pré-Egressas (CNJ, 2020). O acompanhamento
nesta fase do cumprimento de pena, visa a preparagdo das pessoas pré-egressas para poderem acessar e demandar com autonomia os servigos e
assisténcias propostos para o exercicio da cidadania, enfrentando os desafios da saida da prisdo com os suportes necessarios para a organizagdo de
sua vida social e pessoal.

Corroborando, a Politica de Atengdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, em seu Art. 42 prevé como principio:

| — a singulariza¢do do atendimento, visando a garantia de direitos fundamentais e ao acompanhamento das pessoas egressas e pré-egressas para
facilitar o acesso a servigos publicos de assisténcia, salde, educagdo, renda, trabalho, habitagdo, lazer e cultura;

Neste sentido, a metodologia deste atendimento é composto pelas seguintes etapas:
1) Ingresso no atendimento:

Através do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU) é possivel acessar a informagdo quanto ao lapso temporal para concessado do livramento
condicional ou da troca de regime. Neste estagio a pessoa privada de liberdade serd chamada para entrevista inicial. E importante ressaltar que a
participagdo neste atendimento, deve ocorrer de forma voluntaria, assim ndo tera repercussdo, positiva ou negativa, nas decisées judiciais.

2) Elaboragdo do Plano Individual de Saida:

O Plano Individual de Saida busca conhecer detalhadamente a situagdo em que a pré-egressa se encontra, como o tempo de aprisionamento e de
pena a cumprir, entre outras informagdes que permitam organizar a individualizagdo de saida. Devem ser abordados os seguintes aspectos:

1. Relagdo com a Justica e resumo da trajetdria de criminalizacdo e da vida na prisdo e vinculagdo as facgdes.

2. CondigBes atuais de saude fisica e mental e uso de drogas licitas e ilicitas e experiéncias de acesso aos servigos de atendimento e proje¢des de
tratamento.

3. Nivel de formagdo educacional, vinculagdo com a escola, dificuldades de aprendizagem registro de bullying, razées do afastamento da escola; e
interesses e expectativas de continuagdo dos estudos.

4. Formagdo profissional e vivéncias no mundo do trabalho; habilidades reconhecidas; e preocupagdes e proje¢des para o futuro.

5. Presenga e papel da familia no cumprimento da pena; as vulnerabilidades vivenciadas pela familia; protegdo social acessada pela familia; histérico
de violagGes e violéncias; relagdes de responsabilizagdo mutua; existéncia de outras relagdes pessoais significativas; e percepgdo sobre papéis de raca
e género na familia e na vida social.

6. Documentagdo existente e necessdria para a saida da prisdo ou para o cumprimento da pena em regime semiaberto.
7. Demandas especificas do atual regime de cumprimento de pena.

8. Outros aspectos importantes envolvidos na histéria de vida e que poderdo ter significado para a saida em liberdade ou permanéncia no regime
semiaberto: participacdo social, arte, religido, etc.

Assim, a partir das demandas definidas no Plano Individual de Saida, os encontros individuais e/ou com a participagdo de familiares ocorrerdo para
enfrentamento das questGes elencadas, seja em relagdo a documentagao civil, questées familiares ou mesmo outras questdes pessoais que podem
acarretar uma maior vulnerabilidade quando da liberdade ou de permanéncia em um regime mais brando.

3) Elaboragdo do Mapa de Saida:

PropGe-se a elaboragdo conjunta de um “mapa de saida”, o qual conterd o roteiro a percorrer nos primeiros dias em liberdade, elementos de
referenciamento para a rede de servigos das politicas sociais, de acordo com as demandas individuais, bem como os encaminhamentos aos
equipamentos judiciais quando necessario.

4) Oficinas para a preparagdo para liberdade:

Assim como o restante do processo, a participagdo nas oficinas de preparagdo para liberdade deverdo ocorrer de forma voluntaria. Estas oficinas
objetivam tratar temas de interesse geral da pessoa pré-egressa, possibilitando também a manifestacdo das expectativas, temores e alternativas
vislumbradas. A troca de experiéncias possibilita também um espago de amadurecimento e reflexdo sobre o plano individual construido.
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Propde-se a discussdo de quatro grandes temas: (i) relages familiares e comunitarias; (ii) direitos e cidadania; (iii) prisdo e suas consequéncias; e (iv)
trabalho e alternativas profissionais, as quais sdo desmembradas em quatro encontros. Destaca-se que ndo ha uma hierarquia entre as tematicas, ndo
existindo prioridade na execugdo

4.26. Com o intuito de efetivar os procedimentos de custddia de mulheres cis e de homens e mulheres trans privadas de liberdade, é importante que todas as
administragdes prisionais estaduais, por intermédio das suas escolas penitenciarias, garantam a capacitagdo e a formagdo continuada aos(as) servidores(as) e demais
profissionais dos estabelecimentos penais, considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade e ndo-discriminagdo, inclusive em relagdo a
orientagdo sexual e identidade de género das mulheres cis, mulheres trans e homens trans, sendo de extrema importancia o treinamento dos(as) servidores(as) quanto
as orientagdes da presente nota técnica.

5. CONCLUSAO

5.1. Tendo em vista que os direitos previstos na Lei de Execugdo Penal a assisténcia social, a saude, ao trabalho e renda, a educagdo e a assisténcia religiosa sdo
dimensdes da cidadania e, que devem ser garantidos constitucionalmente, e que, no ambito da SENAPPEN, a temdtica de atengdo a populagdo idosa privada de liberdade
é transversal, sugere-se que o presente tema seja acompanhado (por meio de articulagdo com seus pontos focais) pelas Coordenagdes de Assisténcia Religiosa, Juridica e
Social (COARJUS), de Saude (COS), de Trabalho (CONAT), de Educagdo (COECE) e por esta Coordenagdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Vulnerabilizados (COAMV), por
envolver um grupo especifico no sistema prisional, a relembrar: mulheres cis e homens trans.

5.2. Por fim, sugere-se a apresentacdo da presente nota técnica a Diretoria de Politicas Penitencidrias para avaliagdo e, em caso de anuéncia, encaminhamento
a (ao):

|- Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais;

- Corregedoria-Geral da SENAPPEN;

- Escola Nacional de Servigos Penais

IV - Diretoria do Sistema Penitenciario Federal

V- Gabinete da SENAPPEN - para apreciacdo e envio aos 6rgdos estaduais de administragdo penitencidria, ao Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Conselho Nacional de Justiga, ao Colégio Nacional de Defensores Publicos-

Gerais, a0 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura e ao Ministério da Mulher, Ministério dos Povos Indigenas e ao Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania.

5.3. Em alusdo ao Dia Internacional da Mulher, que ocorreu em 08 de margo de 2025, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), por meio da
Coordenagdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Vulnerabilizados (COAMV), afirma que a melhor homenagem para as mulheres nesta data, é o compromisso com o ndo
retrocesso na defesa dos direitos das mulheres em privacdo de liberdade (homens e mulheres trans). Dessa forma, propde atuar como interlocutor e orientador com as
unidades federativas, no sentido de criar condi¢bes favoraveis para viabilizar a implementagdo de tais agBes, respeitando os normativos internacionais e nacionais.
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assinatura n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

J

pr
)El! @ Documento assinado eletronicamente por Tais Kuchnir, Coordenador(a) Nacional de Atengio as Mulheres e Grupos Vulneraveis, em 05/05/2025, as 15:44, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

J

o
)EI! @ Documento assinado eletronicamente por CINTIA RANGEL ASSUMPCAO, Coordenador(a)-Geral de Cidadania e Alternativas Penais, em 05/05/2025, as 15:49, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

J

o
)EI! @ Documento assinado eletronicamente por SANDRO ABEL SOUSA BARRADAS, Diretor(a) de Politicas Penitencidrias, em 06/05/2025, as 17:22, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica
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