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Procedimentos direcionados as
pessoas idosas no sistema prisional

A Coordenacdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Vulneraveis -
COAMV, vinculada a Coordenacao-Geral de Cidadania e Alternativas
Penais - CGCAP, da Diretoria de Politicas Penitenciarias - DIRPP, da
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, apresenta
proposta de procedimentos quanto a custodia de pessoas idosas
no sistema prisional brasileiro, atendendo a legislacdo nacional e
Internacional,
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PRELIMINARES

A SENAPPEN desenvolve agoes de atencdo aos grupos mais vulnerabilizados no sistema
prisional, buscando efetivar a igualdade e garantia de direitos durante o periodo de privacdo
de liberdade, com base nas especificidades de pessoas idosas, estrangeiras, indigenas, em
sofrimento psiquico, com deficiéncia, pertencentes as minorias ético-raciais e a populagao
LGBTQIA+.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia, em
2022, uma populacéo estimada em 203.062.512(duzentos e trés milhdes, sessenta e dois
mil e quinhentos e doze) pessoas (https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/). A parcela das
pessoas idosas (sessenta anos ou mais), corresponde aproximadamente a 30.662.439 (trinta
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil e quatrocentos e trinta e nove), 15,1% da populacao
(https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi02004_informativo.pdf).

POPULAGAO IDOSA NACIONAL 30.662.439 15,1% DA POPULAGAQ NACIONAL

5 12409 PESSOAS i
POPULACAQ IDOSA PRESA 193% DA POPULACAQ PRISIONAL
‘ (SISDEPEN DE DEZ/2023) i ¢




A populacao idosa requer atencdo quanto:

‘J a prevencao, tratamento e cuidados especificos em saude;

‘J alocacdo adequada; e

‘J protecdo a qualquer tipo de violéncia, entre outras necessidades.

A Senappen fornece orientagbes aos 0rgaos de execu¢do com base nas diretrizes
essenciais estabelecidas em regulamentos nacionais e internacionais, com o objetivo de
assegurar o0 adequado cuidado das pessoas idosas privadas de liberdade.

0 Estatuto da Pessoa Idosa é um dos alicerces
de todo o conjunto de estratégias e acdes
empreendidas em atencdo a pessoa idosa presa,
isso porque ele é “destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.’
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REFERENCIAS LEGAIS

A Constituicao Federal dispde que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil € a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo’. Além disso, estabelece que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade”

A Constituicao Federal estabelece que:

“0s direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte"

“0s tratados e convencoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais’.




A Declaracéo Internacional de
Direitos Humanos determina:

“Todo serhumanotem capacidade para gozar
0s direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdao, sem distincao de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,

lingua, religiao, opiniao politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.’

Com o intuito de proteger os direitos que devem ser garantidos pelo Estado, faz-se
necessario observar o Estatuto da Pessoa Idosa (Acesse o Estatuto pelo link http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.htm), que dispde:

Art. 4° Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou opressao, e todo

atentado aos seus direitos, por agao ou omissao, sera punido na forma
da lei.

‘J E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos direitos da pessoa idosa;

‘J As obrigacoes previstas na Lei ndo excluem da prevencao outras decorrentes dos
principios por ela adotados.
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A LEP (Lei de Execucdo Penal) rege a trajetoria prisional das pessoas privadas de
liberdade e estabelece as responsabilidades pela execucao da pena e sua fiscalizagdo, além
de instituir multiplas formas de assisténcia oferecidas a populagdo carcerdria, obedecendo
aos principios da humanizagao e da dignidade da pessoa humana.

De acordo coma LEP, “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.” Além disso, a “assisténcia
estende-se ao egresso.

A assisténcia sera:
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RECOMENDACOES

S

LIGA!

Em atencdo aos procedimentos de custodia
de pessoas idosas, destaca-se o enunciado do
Escritorio das Nacoes Unidades sobre Drogas e
Crime (UNODC), que estabelece Regras Minimas
das Nacoes Unidas para o Tratamento de Reclusos,
também conhecidas como Regras de Mandela,

sobre classificacao e individualizacao.
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Na Regra 93
1- As finalidades da classificacdo devem ser:

‘] (a) Desepararosreclusos que, pelo seu passado criminal ou pela sua personalidade,
possam vir a exercer uma influéncia negava sobre 0s outros reclusos;

‘\ (b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu tratamento
7 para a sua reinsercao social.

2- Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou de secgoes
distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das diferentes categorias de
reclusos.

"0s condenados serdo classificados segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execucdo penal’ Recomenda-se que a Comissao Técnica de
Classificacdo siga 0s seguintes procedimentos:

‘J Observar a faixa etaria da pessoa presa, sendo o gestor prisional responsavel por:

caso a pessoa presa (neste caso, provisdria) nao possua documentacao,
considerar a idade informada informalmente pelo preso até confirmacao
oficial;

perguntar se a pessoa idosa presa possui alguma doenca no pulmao, no
coracdo, no rim e no figado, tuberculose, distirbio metabolico (incluindo
diabetes mellitus), transtorno mental que possa afetar a fungao respiratoria,
necessidade de medicamentos para aumentar a imunidade, como cancer,
HIV/aids e outros;

se houver relato ou suspeita de pessoa idosa com doenca cronica, organizar
de imediato a consulta médica para que seja examinada a saude da pessoa
presa;

alocar a pessoa idosa em espaco de vivéncia especifico somente para idosos.

0 Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Sadde publicaram a Portaria
Interministerial n° 7 de 18 de Marco de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento
da emergéncia de salide publica, reforcando o teor da Lei n° 13,979, de 6 de fevereiro de 2020,
para 0 ambito do Sistema Prisional.



A Portaria Interministerial n° 7 de 18 de Margo de 2020, determina:

A Administracdo Penitenciaria devera identificar os custodiados que apresentem
sinais e sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a informacao voluntaria
dos proprios custodiados;

Os profissionais de saude que atuam nos estabelecimentos prisionais deverao
adotar procedimentos para averiguacdo e identificacdo de casos suspeitos,
inclusive por meio de questionamentos sobre 0s sinais e sintomas gripais,
independentemente do motivo inicial do atendimento;

No ingresso de custodiado no estabelecimento prisional, deverao ser adotados
procedimentos para identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
questionamentos sobre 0s sinais e sintomas gripais, devendo ser observadas as
medidas previstas;

Os profissionais de salde que atuam nos estabelecimentos prisionais deverao
priorizar a identificacdo e o monitoramento da saude de custodiados nos seguintes
grupos de risco:

@ pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

pessoas com doengas cronicas ou respiratdrias, como pneumopatia,

tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia, doenga hematoldgica,
disturbio metabdlico (incluindo diabetes mellitus), transtorno neuroldgico
que possa afetar a fungdo respiratdria, imunossupressao associada a
medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros;

& pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou superior a 40);

@ gravidas em qualquer idade gestacional; e

@ puérperas até duas semanas apos o parto.

CUSTODIA DE PESSOAS IDOSAS
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LOCAL DE CUSTODIA

Observando a arquitetura de cada unidade prisional e asseguradas as regras de seguranca
da unidade, é necessario garantir as pessoas idosas um espaco especifico, considerando as
condicdes fisicas e de salide comuns as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

E essencial que a alocagéo da pessoa idosa tenha:

espaco adequado para o
descanso (cama, colchao,
lencol e travesseiro);

=l
0

agua corrente e potavel
disponivel na cela;

s

boa ventilacao e iluminacao;

facil acesso ao setor de
saide e de assisténcia
social.



PROCEDIMENTOS DE SEGURANGA
PARA PESSOAS IDOSAS PRESAS

i

LIGA!

E importante destacar a eficiéncia do uso do
aparelho de scanner corporal (equipamento
moderno que faz uma varredura profunda

detectando substancias ou objetos suspeitos)
ou detectores de metais em substituicao
as revistas intimas, evitando eventuais
constrangimentos de pessoas idosas presas e
de servidores.
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Recomenda-se que:

‘J seja organizado procedimento alternativo ao “sentado - enfileirado - encaixado
um ao outro - com as maos na cabeca’;

‘J evite-se 0 uso de espargidores de pimenta e afins em locais onde pessoas idosas
estejam presentes;

‘J sejam consideradas as possiveis condicoes de surdez, doengas neuroldgicas
e demais dificuldades das pessoas idosas presas em atender rapidamente aos
comandos de voz.

Sobre o transporte de pessoas presas,
a Resolugdo n° 2, de 1° de junho de 2012,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), dispde:

‘devem ser destinados cuidados
especiais a pessoa presa ou
internada idosa, gestante, com
deficiencia, acometida de doenca
ou que necessite de tratamento
médico.’



ACESSO A S_AUDE

0 Estatuto da Pessoa Idosa assegura a atencao integral a satde do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Satde (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario para a
prevencao, promogao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a atencdo especial as
doencas que afetam preferencialmente as pessoas idosas.

A prevencdo e a manutencao da sadde da pessoa idosa serdo efetivadas por meio de:

B

cadastramento da populagao atendimento geriatrico e unidades geriatricas  de
idosa em base territorial; gerontologo em ambulatorios; referéncia, com  pessoal
especializado nas dareas
de geriatria e gerontologia

social;
e @

reabilitagdo orientada pela atendimento  domiciliar,
geriatria e  gerontologia, incluindo a internagdo,
para reducdo das sequelas para a populagdo que
decorrentes do agravo da dele necessitar e esteja
salde; impossibilitada de  se

locomover, inclusive

para idosos abrigados e
acolhidos por instituicdes
publicas, filantropicas
ou sem fins lucrativos e
eventualmente conveniadas
com o Poder Publico, nos
meios urbanos e rural,
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Segundo a LEP, “a assisténcia a saude do preso e do internado
de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
( farmacéutico e odontoldgico”

Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da
direcdo do estabelecimento.

Deve-se garantir a oferta da atencéo integral na rede de servigos do SUS para a populagao
idosa privada de liberdade e 0 acesso a satde especializada, sendo de responsabilidade dos
gestores da seguranca publica ou congéneres a intermediacao aos servigos de salde.

Em situacdo que houver queixa de dor de garganta, tosse, febre e dificuldade para respirar
da pessoa idosa presa, é preciso promover atendimento médico imediato para diagndstico
e, Se necessario, tratamento.

A necessidade se da em virtude dos possiveis
agravos causados pela infecgdo do virus COVID-19 e
outras doencas infectocontagiosas.

Padroes minimos devem ser
adotados em ambito prisional
visando a prevencao da
disseminacao da  Covid-19,

bem como as medidas de
enfrentamento da emergéncia
de saude publica previstas no
Sistema Prisional.
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ACESSO AO TRABALHO

0 Estatuto da Pessoa Idosa garante que o “idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas. Assim, solicita-se
que seja oferecido a toda pessoa idosa 0 acesso a vagas para trabalho, inclusive remunerado
(quando houver)'

i

LIGA!

Sugere-se que sejam oferecidas vagas de
capacitacao e de trabalho nas oficinas ligadas
ao Programa de Capacitacao Profissional e

Implementacao de Oficinas Permanentes
(PROCAP), aliando-se a possibilidade de
integracaoao mercadodetrabalhoainda dentro
do sistema penitenciario, a toda pessoa idosa
presa.

A Senappen fomenta a oferta de vagas de trabalho para o publico prisional com o objetivo
de aumentar o nimero de pessoas em atividades laborais no sistema penitenciario.

CUSTODIA DE PESSOAS IDOSAS
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A LEP valoriza o trabalho ndo s6 como uma condi¢do de desenvolvimento pessoal da
pessoa privada de liberdade, mas também como forma de reinsercdo do individuo na
sociedade.

De acordo com as Regras de Mandela:

‘ Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente na sua reabilitagdo, em conformidade com as suas aptiddes
fisica e mental.

ACESSO A EDUCACAD

De acordo com o Estatuto da Pessoa |dosa, "Art. 20. A pessoa idosa tem direito a educacao,
cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar
condicdo de idade.

A LEP trata do acesso de toda pessoa presa a educacao, e dispoe:

‘J a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado;

‘J 0 ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa;

‘J 0 ensino médio, regular ou supletivo, com formacao

geral ou educacdo profissional de nivel médio, sera
implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacao.
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Recomenda-se que seja
oportunizado a toda pessoa
presa idosa o0 acesso a
leitura com vista, além do
conhecimento, a remicao da
pena.
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ACESSO A ASSI§TENCIA SOCIAL

A LEP trata do que se espera dos profissionais de assisténcia social que atuam em
atividades ligadas as pessoas presas. ‘A assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e 0 internado e prepara-los para o retorno a liberdade’, sendo incumbéncia do servigo

de assisténcia social:

@z

conhecer os resultados dos
diagndsticos ou exames;

relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas
e as dificuldades enfrentadas
pelo assistido;

acompanhar o resultado das
permissoes de saidas e das
saidas temporarias;

providenciar a obtencdo de
documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro
por acidente no trabalho;

—0

orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso,
do internado e da vitima.

promover a orientacdo do
assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o
seu retorno a liberdade;

®

promover, no estabelecimento,
pelos meios disponiveis, a
recreagao;

Vale destacar que a populacao idosa, em especial as
pessoas privadas de liberdade que cometeram crimes
sexuais ou que cumprem penas ha muitos anos, apresentam
com maior frequéncia um contato limitado - ou mesmo
a auséncia de qualquer contato - com suas familias,
impactando sua saude mental e em suas perspectivas de

reintegracao social,




ACESSO A ASSISTﬁNCIA RELIGIOSA

Deve-se garantir a pessoa idosa o direito a assisténcia religiosa, condicionada a sua
expressa vontade, ou a de seu conjuge ou companheiro ou companheira e demais familiares
no caso de impossibilidade de manifestacdo da vontade, observada a liberdade de adeséo
as manifestacoes religiosas que desejar, nos termos da Lei n° 9.982/00.

A Lei de Execucao Penal expressa o que se espera da Assisténcia Religiosa, com liberdade
de culto, sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-lhes a participacdo nos
servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo
religiosa.

CUSTODIA DE PESSOAS IDOSAS
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SERVIDORES

Buscando a observancia das diretrizes legais nos procedimentos de custodia de pessoas
privadas de liberdade idosas, € importante que todas as administracdes prisionais estaduais,
através das suas escolas penitenciarias, garantam a capacitacao e a formacao continuada aos
servidores e demais profissionais dos estabelecimentos penais, considerando a perspectiva
dos direitos humanos e os principios de igualdade e ndo discriminacdo, inclusive em relagao
a orientacao sexual e identidade de género da pessoa idosa, sendo de extrema importancia
0 treinamento dos servidores quanto as orientagoes desta cartilha.




Diretoria de Politicas Penitencidrias

Para caso de duvidas:

Tel.: (61) 3770-5159

dirpp.senappen@mj.gov.br

Secretaria Nacional de Politicas Penais

SCN Quadra 4, Torre A, Asa Norte, Brasilia - DF




