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Procedimentos direcionados
as pessoas estrangeiras no sistema prisional

Aqui, vocé conhecera mais sobre as regras para a custodia das
pessoas estrangeiras privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais, atendendo a legislacdo nacional e internacional.



ACOES  NECESSARIAS  PARA
EFETIVACAO  DOS  DIREITOS
DAS PESSOAS ESTRANGEIRAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

A trajetdria prisional das pessoas estrangeiras privadas de liberdade
requer parametros seguros de responsabilizacao pela execucao da pena e
a devida fiscalizacao, obedecendo aos principios de dignidade da pessoa
humana, construindo variadas maneiras de assisténcia e criando com efeito
acoes mais humanizadas.

A assisténcia a pessoa privada de liberdade e ao(a) internado(a) é dever
do Estado, visando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. A assisténcia também visa a garantia dos direitos humanos
segundo os preceitos internacionais e humanitarios.

A assisténcia sera:
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PRELIMINARES
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A SENAPPEN desenvolve acdes de atencao aos grupos
mais vulnerabilizados no sistema prisional, buscando
efetivar a igualdade e a garantia de direitos durante o
periodo de privacao de liberdade, com base nas
especificidades de pessoas idosas, estrangeiras, indigenas,
em sofrimento psiquico, com deficiéncia, pertencentes as
minorias étnico-raciais e apopulacao LGBTQIA+.

Estabelece também padrao quanto a custédia das
pessoas estrangeiras, e promove a representatividade
desse grupo de pessoas.

A populacao estrangeira presa necessita de atencao
guanto a prevencao, tratamento e cuidados especificos
em saude, acesso a conteudo de educacao, acesso as vagas
de trabalho, protecao a qualquer tipo de violéncia, entre
outras necessidades, e o atendimento adequado por meio
da atencao do Estado as diretrizes fundamentais dispostas
em normativos nacionais e internacionais.



REFERENCIAS

Um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil é
a promocao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”.

A Constituicao Federal garante
que:

“Todos sao iguais perante a
lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.’




DECLARACAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANQS

De acordo com a Declaracao Internacional
dos Direitos Humanos: “Todo ser humano
tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao,

sem distincao de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao
politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao,”
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Como garantir os direitos previstos na Lei de Migracao?

Sao elencados diversos conceitos relacionados as pessoas na Lei de
Migracao, como:

0

Pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Emigrante: brasileiro(a) que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

Residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico.

Visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem
ao Brasil para estadas de curta duracao, sem pretensao de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

Apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por
nenhum Estado, segundo a sua legislacao, ou assim reconhecida.



DIREITO INTERNACIONAL

Ainda pairando sobre o direito
Internacional, tem-se as Regras
Minimas para o Tratamento de

Reclusos da Organizacao das
Nacoes Unidas, conhecida como:
“Regras de Mandela'.

.) Presos estrangeiros devem ter acesso a recursos razoaveis para se
comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do
Estado ao qual pertencem.

.) Pessoas privadas de liberdade originarias de Estados sem
representacao diplomatica ou consular no pais, refugiados ou
apatridas devem ter acesso a recursos semelhantes para se
comunicarem com os representantes diplomaticos do Estado,
encarregados de seus interesses, ou com qualquer autoridade
nacional ou internacional que tenha como tarefa proteger tais
individuos.
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LEI DE EXECUCAO PENAL

A LEP determina que a assisténcia a pessoa privada
de liberdade e ao(a) internado(a) e dever do Estado.
Objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia emsociedade, esta assisténcia estende-
se ao(a) egresso(a). Sendo assim, conduz todos os
aspectos significativos da trajetoria prisional das
pessoas privadas de liberdade, estabelecendo as
responsabilidades pela execucao da pena e a devida
fiscalizacao. Alem disso, compoe iniimeras maneiras
de assisténcia oferecidas a populacao carceraria,
considerando os principios de dignidade da pessoa
humana.




RECOMENDACES

A Secretaria Nacional de Politicas Penais tem como missao induzir, apoiar
e atuar na execucao penal brasileira, promovendo a dignidade humana,
com profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma sociedade justa e
democratica, bem como ser reconhecido como 6rgao ativador da correta
execuc¢ao penal e da plena garantia dos direitos fundamentais de todos os
seres humanos envolvidos no crime, esclarecendo aos érgaos estaduais
de administracao prisional sobre a necessidade de cumprimento de
procedimentos apropriados e de rotinas transformadoras do sistema
prisional em ambientes adequados para o processo de ressocializacao e
de trabalho para a (re)integracao do cidadao preso a sociedade, com base
em regras nacionais e internacionais.
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Em atencao aos procedimentos de custédia de pessoas estrangeiras, o
UNODC¥, por meio das Regras de Mandela para o Tratamento de Reclusos,
destacaaRegra93:

1 - As finalidades da classificacao
devem ser:

(@) De separar os reclusos que,
pelo seu passado criminal ou pela
sua personalidade, possam vir a
exercer uma influéncia negativa
sobre os outros reclusos;

(b) De repartir os reclusos por
grupos tendo em vista facilitar

o seu tratamento para a sua

einsercao social.
2 - Ha que dispor, na
medida do possivel,
de estabelecimentos
separados ou de seccgdes
distintas dentro de um
estabelecimento para o
tratamento das diferentes
categorias de reclusos.

*UNODC = Escritorio das Nacoes

14



Recomenda-se observar a nacionalidade da pessoa presa, sendo o(a)
gestor(a) prisional responsavel por:

3 [ M—

Caso a pessoa presa (neste Caso a pessoa presa nao Orientar a pessoa estrangeira
caso, provisoria) nao possua  compreenda ou fale a lingua presa sobre seus direitos
documentacao, considerar portuguesa, solicitar que e deveres na unidade
a priori, a nacionalidade um servidor ou outra pessoa prisional e sobre o contexto
informada informalmente presa atue como tradutor ou prisional, recursos internos
pelo preso até confirmacdo  utilize recursos tecnolégicos e externos disponiveis para
oficial; de tradugao para apoio no apoio durante o periodo de
atendimento; aprisionamento;

>

Se houver relato ou Perguntar se a pessoa estrangeira presa
suspeita de estrangeiro possui alguma doenca no pulmao, no
com doenca cronica, coragao, no rim e no figado, tuberculose,
organizar de imediato a disturbio metabdlico (incluindo diabetes
consulta médica para que mellitus), transtorno mental que possa
seja examinada a saude afetar a funcgao respiratoria, necessidade de
da pessoa presa; medicamentos para aumentar a imunidade,
como cancer, HIV/aids e outros;

G

Nao repassar a Emitir cartao nacional de Se a familia da pessoa
autoridade consular as saude no momento de estrangeira presa reside no
informacdes de saude sua inclusao na unidade, Brasil, efetue contato via

sem autorizagao da através do sistema telefénico visando repassar
pessoa presa; CADSUS WEB; endereco e formas de contato

com a unidade prisional e, se

necessario, solicite apoio do
CRAS e CREAS na localidade de

residéncia da pessoa presa;

Q o
o
Alocar a pessoa Se a familia da pessoa estrangeira presa nao
estrangeira em reside no Brasil, solicite apoio ao consulado
espaco de vivéncia ou embaixada para a localizagcao dos
especifico somente familiares visando informar sobre a prisao,
para estrangeiros; repassar endereco e formas de contato com

a unidade prisional.
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LOCAL DE l_IUSTﬁDIA

E necessario garantir aos
estrangeiros espaco especifico
para sua custodia, o mais
proximo possivel a assisténcia
social ou sala do(a) Diretor(a),
considerando as dificuldades de
comunicacao.

ESTRANGEIROS

E essencial que o local de custddia da pessoa estrangeira tenha:
‘) Espaco adequado para o descanso (cama, colchao, lencol e travesseiro);
.) Boa ventilacao e iluminacao;

.) Agua corrente e potavel disponivel na cela.



PROCEDIMENTOS DE
SEGURANGA JUNTO A PESSOAS
ESTRANGEIRAS PRESAS

Importante destacar a eficiéncia
do uso do aparelho de scanner
corporal (aparelho moderno
que faz uma varredura profunda
detectando substancias ou objetos

suspeitos) ou detectores de
metais em substituicao as revistas
intimas, evitando eventuais
constrangimentos de pessoas
presas e de servidores.
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Entenda a necessidade de especificar a abordagem em pessoas presas
estrangeiras:

Deve ocorrer em virtude da
dificuldade de comunicacao
verbal e de possiveis problemas

relacionados a cultura da pessoa
presa.

Sobre os procedimentos de revista pessoal e inspecao em celas, é
necessario que os gestores prisionais orientem os servidores prisionais
quanto a dificuldade da pessoa estrangeira presa em atender rapidamente
aos comandos de voz, devido ao provavel desconhecimento do idioma
ou de alguma palavra da lingua portuguesa.



ACESSO A SAUDE

®

®
D),

E garantida a oferta da atencao integral na rede de servicos do SUS
para a populacao estrangeira presa e 0 acesso a saude especializada,
como a intermediacao desses servicos, o atendimento médico na
propria unidade prisional ou garantindo transporte e escolta para
a locomocao aos servicos externos.

E necessario que a equipe de satide da unidade prisional emita
cartao nacional de saude no momento de sua inclusao na Unidade,
através do sistema CADSUS WEB.

Havendo comprovacao de doencas crénicas ou infectocontagiosas
da pessoa estrangeira e possivel tratamento iniciado em pais de
origem, a unidade prisional precisa solicitar o relatério médico e
historico de exames, quando necessario, através de contatos com
consulado ou embaixada, sempre com a autorizacao da pessoa
privada de liberdade. Também, é oportuno solicitar o apoio da
autoridade consular ou da embaixada para traducao dos relatorios
meédicos e histérico de exames.

Caso haja agravo de saude do estrangeiro preso, é necessario
informar os familiares (se houver) sobre as condicdes de saude,
através do consulado ou embaixada, sendo necessaria a autorizacao
da pessoa presa.

Em situacao de expulsao ou transferéncia para cumprimento de
pena no pais de origem, é necessario a vacinacao contra febre
amarela.
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ACESS0 AO TRABALHO

O oferecimento de vagas de capacitacao e de trabalho nas oficinas
ligadas ao Programa de Capacitacao Profissional e Implementacao de
Oficinas Permanentes (PROCAP) alinha-se a possibilidade de integracao ao
mercado de trabalho, ainda dentro do sistema penitenciario, a toda pessoa
estrangeira presa.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) conta com a oferta
de vagas de trabalho e renda para o publico prisional.

A LEP valorizou o trabalho para o
desenvolvimento pessoal do preso, para
que ele aprenda a conviver socialmente, e
possa contribuir em prol da sociedade, de

simesmo e de sua familia. Até esse ponto, 0
legislador brasileiro considerou o trabalho
como um “DEVER SOCIAL" do condenado e
como um direito, porém, com dispositivos
que relativizam a sua aplicacao, conforme
a situacao fatica da vaga e dos regimes de
execucao penal.




REGRAS MINIMAS DAS NACOES
UNIDAS PARA 0 TRATAMENTO

DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE - REGRAS DE MANDELA

Todos os reclusos condenados devem
ter a oportunidade de trabalhar e/
ou participar ativamente na sua
reabilitacao, em conformidade com

as suas aptidoes fisica e mental,
de acordo com a determinacao do
médico ou de outro profissional de
satide qualificado.
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ACESSO A EDUCACAO

Compreendera:

’) Instrugao escolar e a formagao profissional da pessoa presa ou internada;

‘) O ensino de 1° grau é obrigatorio, integrando-se no sistema escolar
da Unidade Federativa:

‘) O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou
educacao profissional de nivel médio.



ORIENTACOES

D),

D),

Ainda que a pessoa estrangeira privada de liberdade possua
formacao académica em seu pais de origem, é oportuno ofertar

vaga para atividades educacionais, em especial as de alfabetizacao.

Recomenda-se que seja oportunizado a toda pessoa presa
estrangeira o0 acesso a leitura com vista, além do conhecimento,
a remicao da pena. Assim, é necessario que a unidade prisional
ofereca literatura na lingua da pessoa estrangeira presa. Caso
nao haja literatura adequada, a gestao prisional pode solicitar ao
consulado ou embaixada a doacao de livros para fins de oferta a
pessoa privada de liberdade estrangeira.
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ACESSO A ASS_ISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Ao
servico de
Assisténcia

Social

Conhecer os resultados dos diagndsticos ou
exames;

Relatar, por escrito, ao(a) Diretor(a) do
estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Acompanhar o resultado das permissoes de
saidas e das saidas temporarias;

Promover, no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreacao;

Promover a orientacao do assistido, na fase
final do cumprimento da pena, e do liberando,
de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

Providenciar a obtencao de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro
por acidente no trabalho;

Orientar e amparar, quando necessario, a
familia da pessoa privada de liberdade, do(a)
internado(a) e da vitima.



D),

®

Nesse sentido, é importante destacar que a populacao estrangeira
apresenta com maior frequéncia um contato limitado - ou mesmo a
auséncia de qualquer contato — com suas familias, potencializando o
sentimento de isolamento dentro do sistema prisional, impactando
a sua saude mental e as suas perspectivas de reintegracao social.

Considerando que presos estrangeiros encontram dificuldades
de recebimento de materiais através de visitantes, é preciso que o
servico social das unidades prisionais desenvolva a¢des continuas
dirigidas aos visitantes e as pessoas estrangeiras presas para
acessibilidade de materiais.

O servico social ou psicossocial da unidade prisional é responsavel
pelo contato com os familiares da pessoa estrangeira presa e,
sempre que for necessario, deve solicitar apoio consular.

25



26

D)

Caso haja solicitacao de reconhecimento de paternidade ou
perda de guarda de filhos residentes no Brasil, o servico social ou
psicossocial precisa procurar apoio as instituicdes regulares no
Brasil para atender a demanda de filho de pessoa estrangeira presa.
Quando houver a necessidade de atendimento a demanda de filho
residente fora do Brasil, as intermediacdes sao realizadas com auxilio
das autoridades consulares, mantendo o preso estrangeiro ciente
de todo o processo, bem como prestando informacdes sempre que
solicitado pelas autoridades consulares.

Havendo necessidade de emissao de procuragao para registro de
filho, tendo neste procedimento alguma dificuldade, visto auséncia
de posse de documentos, o servico social ou psicossocial da unidade
prisional precisa solicitar apoio ao consulado ou embaixada, os
quais devem providenciar a emissao de documento que certifica
dados pessoais e nacionalidade do preso estrangeiro.

Quanto as saidas temporarias, o servico social ou psicossocial da
unidade prisional precisa informar comprovacao de vinculos do
estrangeiro preso no Brasil, se solicitado pelo Judiciario.

No tocante a ocorréncia de 6bito do preso estrangeiro, é preciso
realizar o comunicado aos familiares, se houver, por meio de contatos
telefénicos ou parceria com Rede de Atendimento Socioassistencial
(CRAS ou CREAS). Quando os familiares nao residirem no Brasil, o
contato precisa ser realizado pelo consulado ou embaixada.



®

O Tratamento de Reclusos da Organizacao das Nacdes Unidas
trata deste assunto recomendando que “A administracao prisional
deve tratar o corpo de um preso falecido com respeito e dignidade.
O corpo do preso falecido deve ser devolvido ao seu parente
mais proximo o mais rapidamente possivel e no mais tardar
quando concluida a investigacao. A administracao prisional deve
providenciar um funeral culturalmente adequado, se nao houver
outra parte disposta ou capaz de fazé-lo, e deve manter completo
registro do fato”

Na ocasiao de falecimento de familiares da pessoa estrangeira presa
no Brasil, a assisténcia social ou psicossocial devera comunicar o
ocorrido ao preso estrangeiro e iniciar as providéncias comuns
aos presos brasileiros, como: participar de funeral. Entretanto, se
o 6bito do familiar for em pais estrangeiro, a informacao chega
via consulado ou embaixada, devendo a assisténcia social ou
psicossocial comunicar a pessoa presa sobre o acontecimento.
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ACESSO A ASSISTENCIA RELIGIOSA

A pessoa estrangeira tem garantido o direito a assisténcia religiosa,
vinculada a sua expressa vontade, ou a de seu conjuge ou companheiro ou
companheira e demais familiares no caso de impossibilidade de manifestacao
da vontade, observada a liberdade de adesao as manifestacoes religiosas
que desejar.

E preciso que seja perguntado a pessoa estrangeira presa, no periodo da
triagem/ classificacao, a sua religiao ou crenca e se deseja receber assisténcia
dessa natureza, incluindo visitas e participacao em celebracdes religiosas
no interior do estabelecimento prisional, respeitando a negativa da pessoa
estrangeira privada de liberdade em receber visita de qualquer representante
religioso, ou participar de celebracdes religiosas.




SERVIDORES

Recomenda-se que as administracdes prisionais estaduais, por meio
de suas escolas penitencidrias, garantam a formacao continuada aos
profissionais dos estabelecimentos penais, considerando a perspectiva
dos direitos humanos e os principios de igualdade e nao-discriminacao,
considerando as especificidades das pessoas estrangeiras.

Os“funcionarios da unidade prisional” sao citados nas Regras de Mandela:

.) A administracao prisional deve promover selecao cuidadosa de
funcionarios de todos os niveis, uma vez que a administracao
adequada da unidade prisional depende da integridade,
humanidade, capacidade profissional e adequacao para o trabalho
de seus funcionarios;

.) A administracao prisional deve garantir a capacitacao continua
por meio de cursos de treinamento em servi¢co, com o objetivo de
manter e aperfeicoar o conhecimento e a capacidade profissional de
seus funciondrios, depois de tomarem posse e durante sua carreira.
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Para caso de duvidas:

Tel: (61) 3770-5159
dirpp.senappen@mj.gov.br

Secretaria Nacional de Politicas Penais

SCN Quadra 4, Torre A, Asa Norte, Brasilia - DF



