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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.025769/2022-97
INTERESSADO: CGCAP/DIRPP
1. INTRODUGAO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo elucidar questionamentos acerca do trabalho de artesanato desenvolvido
pelos presos, uma vez que algumas atividades desempenhadas como trabalho devem obedecer a critérios especificos. O artesanato
€ uma das atividades que demandam atengdo especial, uma vez que ha cenarios em que o artesanato ndo cumpre os requisitos
legais para ser considerado atividade laboral, ndo gerando, portanto, o beneficio da remigdo tampouco capacitacdo e/ou qualificacdo
profissional para o mercado de trabalho.

1.2. No intuito de garantir o direito do preso que trabalha e evitar fraudes, é preciso estabelecer os requisitos minimos
para que a atividade de artesanato seja considerada trabalho no ambiente carcerario, consoante disposicdoes da Lei de Execugdo
Penal, Lei n2 13.180/15, a qual dispde sobre a profissdo de artesdo), e Portaria n2 1.007-SEI/2018, que institui o Programa do
Artesanato Brasileiro, cria a Comissdao Nacional do Artesanato e dispde sobre a base conceitual do artesanato brasileiro.

1.3. Pontua-se que a presente analise ndo tem o intuito de examinar o instituto da remi¢do, ndo obstante ser parte
integrante da conjuntura do trabalho prisional (artigo 126, LEP).

2. DA POLITICA PUBLICA PARA O ARTESANATO NACIONAL - LEI N2 13.180/15 E PORTARIA N2 1.007-SEI/2018

2.1. A Lei n2 13.180/15 prevé que o artesanato estd inserido no bojo das politicas publicas a serem fomentadas pelo Poder
Publico:

Art. 22 O artesanato serd objeto de politica especifica no Gmbito da Unido, que terd como diretrizes bdsicas:
I - a valorizagdo da identidade e cultura nacionais;

Il - a destinagdo de linha de crédito especial para o financiamento da comercializagéo da produgdo artesanal e para a
aquisi¢do de matéria-prima e de equipamentos imprescindiveis ao trabalho artesanal;

Ill - a integragdo da atividade artesanal com outros setores e programas de desenvolvimento econémico e social;

IV - a qualificagdo permanente dos artesdos e o estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de produgdo;
V - 0 apoio comercial, com identificagéo de novos mercados em dmbito local, nacional e internacional;

VI - a certificagdo da qualidade do artesanato, agregando valor aos produtos e as técnicas artesanais;

VIl - a divulgagéo do artesanato.

2.2. Por sua vez, a Portaria n? 1.007-SEI/2018 prevé as bases conceituais do artesanato brasileiro, devendo ser utilizada
como supedaneo para as consideragdes relativas ao tema:

Art. 12 Fica estabelecida a atualizagdo da base conceitual do artesanato brasileiro, de modo a padronizar e estabelecer os
pardmetros de atuagdo do Programa do Artesanato Brasileiro - PAB em todo o territério nacional.

§ 1° A base conceitual de que trata o caput tem por finalidade subsidiar o Sistema de Informag¢bes Cadastrais do
Artesanato Brasileiro- SICAB, desenvolvido pelo Programa do Artesanato Brasileiro, deste Ministério, em parceria com as
Coordenagdes Estaduais do Artesanato.

§ 29 A base conceitual, bem como as informagées geradas pelo SICAB, contribuirdo para a defini¢do de politicas publicas
e o planejamento de agGes de fomento para o setor artesanal brasileiro.

Art. 29 As disposi¢cdes contidas nesta Portaria sdo aplicdveis em todo o territério nacional, a todos os artesdos e a todas
as unidades produtivas artesanais que pretendam ser reconhecidos como tais, sem prejuizo das eventuais adaptagdes ds
especificidades regionais.

2.3. O referido diploma legal informa que o artesdo precisa estar cadastrado no Sistema de Informagdes Cadastrais do
Artesanato Brasileiro (SICAB) para ter acesso as politicas publicas do Programa de Artesanato Brasileiro:

Art. 9° O artesdo, para ter acesso as politicas publicas do Programa do Artesanato Brasileiro deverd previamente ser
cadastrado no Sistema de Informagbes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB), na forma do disposto desta Portaria.

2.4, A Lei n2 13.180/15 prevé identificacdo especifica para o artesdo e a necessidade de contribuicdo para a Previdéncia
Social, quando da necessidade de sua renovagao:



Art. 32 O artesdo serd identificado pela Carteira Nacional do Artesdo, vdlida em todo o territdrio nacional por, no minimo,
um ano, a qual somente serd renovada com a comprovagdo das contribuigdes sociais vertidas para a Previdéncia Social,
na forma do regulamento.

2.5. A competéncia para a emissdo da referida carteira de identificagdo é das CoordenacGes Estaduais de Artesanato (CEA),
por meio do Sistema de InformagGes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB), sendo necessario que o artesdo preencha os
requisitos previstos no art. 12 daquela Portaria:

"(...) I- ter domicilio na unidade federativa em que for solicitado o registro;

II- ter idade igual ou superior a 16 anos;

Ill- apresentar cépia dos seguintes documentos: a) Carteira de Identidade; e/ou (Documento de identificagdo com foto); b)
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); c) comprovante de residéncia ou declaragdo conforme Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de
1983; d) cdpia do documento de inscri¢do no PIS/PASEP (opcional); e) 1 (uma) foto 3 x 4. IV - apresentar 1 (uma) pega
pronta de cada matéria-prima/técnica a ser cadastrada;

V - elaborar uma pecga artesanal, por matéria-prima/técnica a ser cadastrada, em todas as suas fases, em teste de
habilidade a ser realizado pela Coordenagdo Estadual;

VI - submeter os produtos previstos nos incisos IV e V a avaliagdo de funciondrio ou colaborador eventual com
conhecimento notdrio do artesanato local, a fim de identificar a técnica predominante empregada pelo artesdo,
considerando os critérios desta Portaria."

3. DO TRABALHO NA LEI DE EXECUGAO PENAL E NA LEI N2 13.180/15

3.1. As atividades que possuem natureza laboral devem ser prontamente identificadas pela administracdo penitenciaria,
com o fito de que o preso possa, concomitantemente, cumprir seu dever legal e obter o beneficio da remigdo. O trabalho de artesdo
deve seguir os critérios pré-estabelecidos na legislagdo especifica, uma vez que os regramentos normativos trazem os conceitos de
artesao, atividade artesanal, classificagdo de produtos artesanais, além de prever as hipdteses em que determinada atividade nao é
considerada artesanato.

3.2. O tema "trabalho" esta em capitulo proprio, uma vez que ndo possui natureza de assisténcia, mas de dever do preso (
inciso V, art. 39, LEP), além de a sua inobservancia poder configurar falta grave (inciso VI, art. 50, LEP).

3.3. Primeiramente, é imprescindivel estabelecer os critérios gerais da Lei de Execugdo Penal no que tange ao trabalho a
ser desenvolvido pelos presos:

a) Tera finalidade educativa e produtiva;

b) Deverdo ser observados os critérios de organizacdo e aos métodos de trabalho as precaugbes relativas a
seguranga e a higiene;

c) Sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo;

d) Devera ser executado na medida aptiddes e capacidade do preso;

e) Deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condigdo pessoal e as necessidades futuras do preso;

f) Deverdo ser consideradas as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

g) Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdao econdmica, salvo nas regides de turismo;

h) A jornada normal de trabalho n&o serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados;

i) Deverdo ser observadas as disposi¢cGes para os presos maiores de 60 (sessenta) anos e doentes ou deficientes

fisicos.
3.4. Presentes esses requisitos cumulativos, é imperioso verificar as disposi¢des da Lei n® 13.180/15 e Portaria n2 1.007-
SEI/2018.
3.5. A Lei n2 13.180/15 dispde sobre a profissdo de artesdo e traz as seguintes defini¢bes:
Art. 19 Artesdo é toda pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais de forma individual, associada ou
cooperativada.
Pardgrafo unico. A profissdo de artesdo presume o exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar
com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observdncia as normas oficiais aplicaveis ao produto.
(...)
Art. 32 O artesdio serd identificado pela Carteira Nacional do Artesdo, vdlida em todo o territdrio nacional por, no minimo,
um ano, a qual somente serd renovada com a comprovagdo das contribuigées sociais vertidas para a Previdéncia Social,
na forma do regulamento.
3.6. Ainda, a Portaria n® 1.007-SEI/2018, que Institui o Programa do Artesanato Brasileiro, cria a Comissdo Nacional do

Artesanato e dispGe sobre a base conceitual do artesanato brasileiro, informa no Capitulo Ill sobre o conceito de artesdo:

Art. 82 Artesdo é toda pessoa fisica que, de forma individual ou coletiva, faz uso de uma ou mais técnicas no exercicio de
um oficio predominantemente manual, por meio do dominio integral de processos e técnicas, transformando matéria-
prima em produto acabado que expresse identidades culturais brasileiras.

§ 19 Entende-se por dominio integral de processos e técnicas, a capacidade de realizagdo do processo produtivo completo
concernente a criagdo do produto artesanal.



§ 22 O artesdo poderd utilizar: |- artefatos, ferramentas, mdquinas e utensilios para auxilio limitado, desde que seu
manuseio exija agéio permanente do artesdo para executar o trabalho; II- moldes e matrizes, ndo comercializaveis, desde
que tenham sido criados e confeccionados pelo préprio arteséo para o seu uso exclusivo.

§ 39 Considera-se mestre, aquele artesGo que se notabilizou em seu oficio, legitimado pela comunidade que representa e
que difunde para as novas geragdes conhecimentos acerca dos processos e técnicas do oficio artesanal.

§ 42 Considera-se artista popular o artesdo autodidata, que cria, de forma espontdnea, obras autorais Unicas,
atemporais, de relevante valor histérico e/ou, artistico e/ou cultural, que retratam o imagindrio popular.

3.7. A producgdo artesanal envolve diferentes etapas, como a obten¢do da matéria-prima, seu processamento, a confecgao
de objetos e a comercializagdo. Ela pode ser realizada por um individuo ou por um grupo, dependendo do processo produtivo e das
condi¢bes geograficas, ambientais, sociais e econdmicas da comunidade. O artesanato sempre manifesta aspectos individuais e
coletivos. As escolhas, os gestos e o ritmo do artesdo ficam registrados no objeto, assim como as caracteristicas estéticas, valores e a
identidade cultural compartilhados por um grupo de pessoas.

3.8. E necessario que o preso seja capacitado e/ou qualificado para a utilizacdo de técnicas e ferramentas que o habilitem a
transformar a matéria-prima em produto cultural com valor econdmico para que seja considerado artesdo.

3.9. Com o objetivo de elucidar o enquadramento de determinado trabalhador na categoria de artesdo e dada atividade
como artesanato, o §59, art. 82, e § 69, art.19, respectivamente, apresentam hipdteses que ndo se subsomem a Portaria n? 1.007-
SEI/2018:

Art. 89(...)

§52 Ndo é ARTESAO aquele que:

| - trabalha de forma industrial, com o predominio da mdquina e da divisGo do trabalho, do trabalho assalariado e da
produgéio em série industrial;

Il- somente realiza um trabalho manual, sem transformag¢do da matéria-prima e fundamentalmente sem desenho
proprio, sem qualidade na produgdo e no acabamento;

Ill- realiza somente uma parte do processo da produgdo, desconhecendo o restante.
(...)
Art. 19.(...)

§ 62 Ndo é ARTESANATO:
I - Trabalho realizado a partir de simples montagem, com pegas industrializadas e/ou produzidas por outras pessoas;

Il - Lapidagdo de pedras preciosas;
Ill - Fabricagdo de sabonetes, perfumarias e sais de banho;
IV - Habilidades aprendidas através de revistas, livros, programas de TV, dentre outros, sem identidade cultural;

V- Trabalho que segue moldes e padrées pré-definidos difundidos por matrizes comercializadas e publicagbes dedicadas
exclusivamente a trabalhos manuais;

VI - Trabalho que apresenta uma produgdo assistemdtica e ndo prescinde de um processo criativo e efetivo;

VII - Trabalhos baseados em cdpias, sem valor cultural que identifique sua regido de origem ou o artesdo que o produziu
3.10. H3, ainda, a classificagdo da produgdo artesanal, conforme a origem (Artesanato Tradicional; Arte Popular; Artesanato
Indigena; Artesanato Quilombola; Artesanato de Referéncia Cultural; Artesanato Contemporaneo-Conceitual) e a finalidade (adornos,

acessorios e vestudrios; decorativos; educativos; ludicos; religiosos/misticos; profanos; utilitarios; lembrangas/souvenires), nos
artigos 20 e 21, respectivamente.

3.11. Desta feita, sdo requisitos cumulativos para se considerar determinada atividade como artesanato, de acordo com a
Lei n2 13.180/15 e a Portaria n? 1.007-SE|/2018:

a) Execucdo da atividade por pessoa fisica, de forma individual ou coletiva;
b) Utilizagdo de técnicas predominantemente manuais, por meio do dominio integral de processos e técnicas;
c) Transformacdo de matéria-prima em produto acabado que expresse identidades culturais brasileiras;

d) Podera haver a utilizagdo de artefatos, ferramentas, maquinas e utensilios para auxilio limitado, desde que seu
manuseio exija acdo permanente do artesdo para executar o trabalho; ou moldes e matrizes, ndo comercializaveis,
desde que tenham sido criados e confeccionados pelo préprio artesdo para o seu uso exclusivo;

e) N3o podera estar inserida no rol do § 62, art.19, da Portaria n® 1.007-SEI/2018.

3.12. Logo,_para _que o artesanato seja considerada trabalho prisional,_os dois cenarios devem ser analisados

cumulativamente, somando-se os critérios para o trabalho prisional previstos na LEP e os na Lei n? 13.180/15 e a Portaria n2 1.007-
SEI/2018, perfazendo, minimamente, os seguintes pressupostos:

|- Terd finalidade educativa e produtiva;

- Deverdo ser observados os critérios de organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugbes relativas a
seguranca e a higiene;

I - Sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo;
V- Deverd ser executado na medida aptidGes e capacidade do preso;
V- Deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢do pessoal e as necessidades futuras do preso;

VI - Deverdo ser consideradas as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;



VIl - Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de

turismo;

VIII - A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados;

IX - Deverdo ser observadas as disposi¢cdes para os presos maiores de 60 (sessenta) anos e doentes ou
deficientes fisicos;

X- Execugdo da atividade por pessoa fisica, de forma individual ou coletiva;

Xl - Utilizagcdo de técnicas predominantemente manuais, por meio do dominio integral de processos e técnicas;
Xl - Transformagdo de matéria-prima em produto acabado que expresse identidades culturais brasileiras;

XI - Podera haver a utilizagdo de artefatos, ferramentas, maquinas e utensilios para auxilio limitado, desde que

seu manuseio exija acdo permanente do artesdo para executar o trabalho; ou moldes e matrizes, ndo
comercializaveis, desde que tenham sido criados e confeccionados pelo préprio artesao para o seu uso exclusivo;

XIV - N3o poderd estar inserida no rol do § 69, art.19, da Portaria n2 1.007-SEI/2018.

3.13. Frisa-se que é recomendavel que a administracdo penitencidria estadual/distrital promova articulacdo com as
Coordenagdes Estaduais de Artesanato (CEA) para estudo da viabilidade da emissdo da Carteira Nacional do Artesdo ao egresso
(inciso |, art. 26,LEP), bem como orienta¢do ao preso capacitado/qualificado como artesdo quanto ao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias.

4. CONCLUSAO

4.1, Desta feita, caberd a administracdo penitencidria estadual/distrital verificar se os requisitos minimos estdo presentes
no trabalho de artesanato desenvolvido pelos presos. Frisa-se que esses sdo requisitos minimos, podendo a administragdo local
adicionar critérios além dos arrolados no item 1.12, tais como capacitagdo/qualificacdo quanto ao empreendedorismo sustentavel e
economia colaborativa, observando a seguinte orientagdo normativa (§ 79, art.19, da Portaria n2 1.007-SEI/2018):

"§ 72 No Artesanato, mesmo que as obras sejam criadas com instrumentos e mdquinas, a destreza manual do homem é
que dard ao objeto uma caracteristica prdpria e criativa, refletindo a personalidade do artesdo e a relagdo deste, com o
contexto sociocultural do qual emerge."

5. ENCAMINHAMENTOS
5.1. Sdo as informagGes submetidas a consideragdo superior.
DANIELA VIALLI GOMES GENOVA
Policial Penal - Servidora Mobilizada
POLLYANE LAURA VIEIRA SOUSA
Coordenadora de Trabalho e Renda
5.2. De acordo, acolho as informagdes contidas na presente Nota Técnica e encaminho ao Diretor de Politicas

Penitenciarias para conhecimento, propondo APROVAGAO e retorno dos autos a Coordenacdo de Trabalho e Renda/COATR para as
providéncias subsequentes.

CRISTIANO TAVARES TORQUATO

Coordenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais

Documento assinado eletronicamente por Pollyane Laura Vieira Sousa, Coordenador(a) de Trabalho e Renda, em 05/01/2023, as
11:18, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel’ &
.!SSII']:IEI_JE.I ‘?
eletrénica

Referéncia: Processo n2 08016.025769/2022-97 SEI n2 21702354


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

