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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departamento Penitencidrio Nacional
Coordenagdo de Trabalho e Renda do DEPEN

NOTA TECNICA N2 191/2022/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.005068/2022-31
INTERESSADO: COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDA (COATR)
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de apresentacdo da evolugdo dos indices de pessoas presas envolvidas em
atividades laborais nos sistemas prisionais estaduais, além da reafirmag¢do das metas estratégicas de
atuacdo do Departamento Penitencidrio Nacional por meio da Coordenagdo de Trabalho e Renda, com
objetivo de qualificagdo da politica para o sistema carcerdrio brasileiro.

1.2. Insta dizer que os institutos legais que abordam a tematica de Trabalho e Renda voltada
para pessoas privadas de liberdade sdo diversos, no que concerne a tematica trabalho em sua ampla
abordagem, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a lei fundamental e suprema
do Brasil, que referencia o parametro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se
no topo do ordenamento juridico, estabelece como direito fundamental social o trabalho, dando a
nogdo de dignidade da pessoa humana, em que “cada individuo deve poder compreender que, com o
seu trabalho, ele esta contribuindo para o progresso da sociedade, recebendo a justa remuneragdo e
condi¢Bes razoaveis de trabalho” (FERNANDES, 2015, p. 306). O art. 62 da Constituicdo Federal de
1988 dispde:
Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (BRASIL, 1988)

1.3. E cabivel uma abordagem sobre o estabelecimento dos direitos fundamentais e o
contexto que aborda deliberadamente sobre o trabalho no sistema prisional, diante disto, a Lei de
Execucdo Penal foi instituida em 1984 e em seu art. 28, disposto no Capitulo Ill regulamenta que “O
trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao de dignidade humana, terd finalidade educativa
e produtiva”, sendo ainda um dos padrGes dispostos na legislagdo brasileira, o estabelecimento da
remuneragdo obrigatdria do trabalho do preso, uma vez que para atender as regras da ONU foi
regulamentado pela LEP no art. 29, que dispde que “o trabalho do preso serda remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo”. Assim sendo, €
perceptivel a confirmagdo de que, além do cumprimento do direito social ao trabalho, a finalidade do
trabalho, especificamente ao condenado também se torna uma politica de reinser¢do social.

1.4. Diante do pressuposto, é possivel compreender que o trabalho voltado para pessoas
privadas de liberdade é protegido sob a égide de um regime juridico legal, a qual deve atender as
Regras Minimas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para o tratamento de Reclusos as
quais prescrevem:

Regra 96

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente na sua reabilitagdo, em conformidade com as suas aptidGes
fisica e mental, de acordo com a determinagdo do médico ou de outro profissional de
saude qualificado.

2. Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos, de modo a
conserva-los avos durante um dia normal de trabalho.

Regra 97
1. O trabalho na prisdo ndo deve ser de natureza penosa.
2. Os reclusos ndo devem ser mandos em regime de escraviddo ou de serviddo.

3. Nenhum recluso sera chamado a trabalhar para beneficiar, a titulo pessoal ou
privado, qualquer membro da equipa prisional.

Regra 98

1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a
vida depois de libertados.

2. Deve ser proporcionada formagdo profissional, em profissdes Uteis, aos reclusos



que dela rem proveito e especialmente ajovens reclusos.

3. Dentro dos limites compativeis com uma selegdo profissional apropriada e com as
exigéncias da administragdo e disciplina prisional, os reclusos devem poder escolher
o posto de trabalho que querem fazer.

Regra 99

1. A organizagdo e os métodos do trabalho nos estabelecimentos prisionais devem
aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do
estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as condi¢gdes de uma vida
profissional normal.

2. No entanto, o interesse dos reclusos e a sua formagdo profissional ndo devem ser
subordinados ao desejo de realizar um beneficio financeiro por meio do trabalho
prisional.

Regra 100

1. As industrias e as exploragdes agricolas devem, de preferéncia, ser dirigidas pela
administracdo prisional e ndo por empresarios privados.

2. Quando os reclusos forem empregues para trabalho ndo controlado pela
administracdo prisional, devem ser sempre colocados sob vigilancia do pessoal
prisional. Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado para outros
departamentos do Estado, as pessoas as quais esse trabalho seja prestado devem

pagar a administracdo a remuneragdo normal exigivel para esse trabalho, tendo,
todavia, em conta a produtividade dos reclusos.

Regra 101

1. Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranga e a saude dos
trabalhadores em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos
prisionais.

2. Devem ser adotadas disposi¢des para indenizar os reclusos por acidentes de
trabalho e doengas profissionais, nas mesmas condi¢gdes que a lei concede aos
trabalhadores em liberdade.

Regra 102

1. As horas didrias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem ser fixadas
por lei ou por regulamento administravo, tendo em consideragdo regras ou costumes
locais respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em liberdade. 2. As horas devem
ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo suficiente para a
educagdo e para outras atividades necessarias como parte do tratamento e
reinserg¢do dos reclusos.

Regra 103

1. O trabalho dos reclusos deve ser remunerado de modo equitativo.

2. O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizacdo de pelo menos uma parte da
sua remuneragdo para adquirir objetos autorizados, destinados ao seu uso pessoal, e
para enviar outra parte a sua familia.

3. O regulamento deve prever igualmente que uma parte da remuneragdo seja
reservada pela administragdo prisional de modo a constituir uma poupanca que sera
entregue ao recluso no momento da sua libertagdo.

1.5. Ainda em se tratando de legislagdo, cabe frisar que nos termos do art. 22, inciso IV, da
Portaria n2 5, de 4 de Janeiro de 2018, a qual estabelece o Regimento Interno do Departamento
Penitenciario Nacional, onde descreve as competéncias do DEPEN, destaca-se que por meio da
Diretoria de Politicas Penitenciarias cabera, articular politicas publicas de saude, educagdo, cultura,
esporte, assisténcia social e juridica, desenvolvimento e trabalho para a promogdo de direitos da
populagdo presa, internada e egressa, respeitadas as diversidades, atividades desenvolvidas
pela Coordenagdo Geral de Cidadania e Alternativas Penais responsavel pela gestdo das
Coordenagbes tematicas que se consubstanciam a exemplo da COATR cujo papel se restringe
a geragdo de trabalho e renda para o sistema prisional, onde o fomento da Politica é
consolidado pela estruturagdo de oficinas produtivas que capacitam a pessoa privada de liberdade por
intermédio da adesdo do PROCAP, de forma a promover estratégias voltadas a oportuniza¢do do preso
e egresso ao mercado de trabalho ap6s o cumprimento de sua pena.

2. SOBRE O PROCAP

2.1 Em conjuntura analitica voltada para a pessoa privada de liberdade, o surgimento da
pratica do trabalho dentro das prisdes, manifesta-se a partir da andlise de toda uma perspectiva
histérica de evolugdo dos direitos dos presos, solidificando-se como uma politica efetiva de reinsergdo
social. O trabalho prisional ndo é regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas sim pela Lei de
Execugdo Penal. Em dado momento, fora percebido o trabalho dentro de Unidades Prisionais como
forma de manutencdo da dignidade do individuo que se encontra em cércere privado, visto que o labor
exercido pelo ser humano traz dignidade, moralidade e eticidade, reavivando sentimentos para a
construgdo de uma nova vida.

2.2.

2.3. Objetivando a coadunagdo entre as agGes propostas pela Coordenagdo de Apoio ao
Trabalho e Renda - COATR frente as Unidades Federativas, e as atribuicGes do Departamento, e diante
das necessidades de empregabilidade para pessoa privada de liberdade como uma das formas de
ressocializacdo e reinser¢do social, surge em dezembro de 2011 por meio da Informag¢do n2 051/2011



— COATR/CGRSE/DIRPP/DEPEN/MJ (0119374 - fls. 01/08) o PROGRAMA DE CAPACITACAO
PROFISSIONAL E IMPLEMENTACAO DE OFICINAS PERMANENTES — PROCAP, que consistiu na
implementagdo de oficinas permanentes de trabalho e oferecimento de cursos de capacitagdo em
estabelecimentos penais de todo o Brasil que oferegcam atividade laboral em diversas areas, de acordo
com a especificidade regional, e exemplo da implantagdo de Oficinas que abrange ramos
da construgdo civil - Oficina de Blocos de Concreto, Oficina de Tijolos Ecoldgicos, Oficina de
Panificagdo, Oficina de Processamento de Polpas de Frutas, Oficina de Corte e Costura, Oficina de
Apicultura, dentre outras.

2.4. A concepgdo de que o direito ao trabalho é um direito individual resguardado a todos
constitucionalmente, ndo exclui o apenado, mesmo que este “seja um trabalhador de uma espécie
peculiar — pois o Trabalho que executa é consequéncia de sua pena - a tendéncia é coloca-lo em
igualdade de condi¢des com o trabalhador livre, no que se refere a aplicacdo das leis sociais”. (ROSA,
1995, p. 129)

2.5. Desde entdo, com uma percepgao de que a Ressocializagdo por meio da Politica Publica
de Trabalho aplicada nas Unidades Prisionais de todo pais, tem apresentado eficacidade gradual,
tendo como resultante de sua praticabilidade o desenvolto dos envolvidos no que se refere ao
aperfeicoamento de habilidades, sendo indispensdveis para sua reinser¢do social e retorno ao
mercado de trabalho formal pods prisdo, desde 2012 o PROCAP em se tratando de investimentos,
ja houve o repasse de mais de 100 milhdes de reais entre as Unidades Federativas de todo pais
visando aplicabilidade na politica de reinser¢do social por meio do trabalho, conforme manifestado no
quadro abaixo:

CRONOLOGIA

12 CICLO 22 CICLO 32 CICLO 42 CICLO
RS 8.129.459,62 RS 261012482 RS 1.606.057,51 RS 33.550.33

2.6. Em 2012 em seu 12 Ciclo o PROCAP contou com a adesdo para formalizacdo de
Convénio de 19 Estados de todas as regides do Brasil.

2.7. Cabe saber ainda que no decorrer de sua implantagdao o Programa conta com a abertura
de mais Ciclos onde, no 22 Ciclo - 2013 - o objetivo era abrir espago para os Estados que ndo haviam
aderido a primeira formalizagdo, tendo sido concordado por mais 4 novos Estados além de novas
formalizag0es, envidando esforgos no fomento a Politica de Trabalho e Renda para a pessoa presa, o
Depen abriu o 32 Ciclo do PROCAP em 2014, visando no entanto, adesdo de 100% dos Estados
brasileiros, a partir dai mais 4 UF's aderiram o Programa.

2.8. Idealizando a oportunidade de capacitagdo profissional como forma de ressocializagdo
para reinsercdo social e gerar vagas de trabalho intramuros, além da ampliagdo tematica das oficinas
produtivas que acompanharam a moderniza¢do do mercado de trabalho, o 42 Ciclo do PROCAP foi
aberto para todo Brasil em 2015 e atingiu 66,67% dos Estados brasileiros, foram 18 Unidades
Federativas formalizando novos convénios, com um investimento de RS 33.556.775,12 favorecendo
uma parcela significativa da populagdo presa, fazendo-se cumprir deste modo, a Lei e os objetivos
sociais por trds do fomento das Politicas Publicas.

2.9. Dando continuidade a implementac¢do das oficinas produtivas, em 2019 mais um ciclo
contemplou 22 Estados, o 52 Ciclo do PROCAP investiu mais de 58 milhGes de reais nas 5 regiGes do
Brasil para serem injetados no Programa de Capacitagdo Profissional e Implementagdo de oficinas
permanentes com o objetivo de continuidade e ampliagdo do trabalho para a pessoa privada de
liberdade nas unidades prisionais de todo pais fortalecendo os lagos entre o Estado e a Unido no
fortalecimento da Politica Publica de Trabalho e Renda.

52 CICLO

8.503.12(



ADESAO DAS UNIDAES FEDERATIVAS

Ciclo 1 Ciclo 2

Ciclo 5

Ciclo 3 Ciclo 4

2.10. Em 10 anos de praticabilidade o programa é uma prova real de que os Estados
entenderam o que precisa ser feito e fazem o que lhes fora ofertado, confirmando que a a metodologia
do PROCAP comprova regularmente sua efetividade, atualmente sdo 38 Convénios em execugdo,
porém vale saber que desde a sua implementagdo o PROCAP ja formalizou 70 Convénios, os quais
totalizam um repasse global de RS 105.673.770,40 divididos proporcionalmente, entre todas as
regides do Brasil, apos apresentagdo do plano de trabalho a ser desenvolvido e de acordo com a
adesdo dos Ciclos ofertados, no processo de implementagdo foram mais de 500 Oficinas Produtivas
construidas e auto sustentaveis apos distribuicdo dos recursos para aparelhamento e aquisicdo de
insumos para funcionamento inicial nas Unidades Prisionais do Brasil, incorrendo na formagdo de mais
de 700 turmas com oportunidade de reinser¢ao social por meio da capacitagao profissional.

REPASSE TOTAL

RS 105.673.770,35

SUDESTE
RS 17.483.004,16

SUL

RS 23.066.599,93

NORTE
RS 13.508.73365

2.11. Em um pais com as dimensdes continentais e estrutura federativa como o Brasil, as
politicas publicas devem ser desenhadas para atender as demandas da populagdo carceraria que
incide diretamente extramuros, no entanto, faz-se necessario que estejam adequados a estrutura de
gestdo existente. Propostas meritdrias de programas, com desenhos légicos e consistentes, a exemplo
do PROCAP, que regularmente atualiza sua abrangéncia mercadoldgica a fim de criar oportunidades
alicercadas em profissGes existentes e que gerem vagas pds prisdo, destacando que o sucesso da
aplicabilidade de programas e/ou projetos voltados para as politicas publicas no dmbito do sistema
prisional brasileiro, depende também da disponibilidade de informag¢des acerca da capacidade de
gestdo e implementacdo dos agentes publicos envolvidos, isso tem corroborado para a continuidade e
desfecho positivo no entorno do programa, e em se tratando de Politicas Publicas, nos diferentes
contextos de atuacgdo, incide em dizer que a relevancia e destaque do PROCAP dar-se pela unido de
esforcos de toda rede participativa que fia-se todo método de ressocializagdo por meio das
aplicabilidade das Politicas Publicas.

3. DO ALCANCE

3.1 Passa-se, a partir de agora, para apresentacdo de resultados, destacando que o
coOmputo e tratamentos dos dados apresentados sdo fundamentados nas informagGes disponiveis no
Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio - SISDEPEN, criado para atender a Lei n?
12.714/2012 que dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das penas, da prisdo
cautelar e da medida de seguranga aplicadas aos custodiados do sistema penal brasileiro, é a
plataforma de estatisticas do Sistema Penitencidrio a nivel nacional, responsével pela sintetizagdo de
informagdes acerca dos estabelecimentos penais e populagdo carceraria.

3.2. A implementagdo da politica em nivel subnacional tém sido acompanhada por meio de
questionamentos e levantamento de informagbes complementares junto as Unidades Federativas e os
gestores responsaveis por cada area técnica, visto ser esse, o meio de fornecimento das informagdes
necessarias para entendimento dos fatos a nivel estadual. Vale mencionar que o monitoramento e a
avaliagdo de politicas é uma atividade crucial para efetividade das mesmas, tendo viabilizado
sobretudo as Coordenagdes Tematicas sob a Supervisdo desta Coordenagdo Geral no desenvolvimento
de atividades que elevem a qualidade de programas ja existentes, além de gerar um ativo no que diz
respeito a fiscalizagdo de programas decorrentes de financiamentos federais por meio deste DEPEN.

3.3. Referenciando a Lei de Execugdo Penal (LEP), é destacavel que o trabalho consiste em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12714.htm

direito dirigido ao preso, no entanto, ndo se restringe apenas a dever, visto que o trabalho possui, por
outro lado, carater benéfico concedido ao sentenciado, na proporgdo em que a vantagem advinda do
desempenho do trabalho do preso, nos diferentes regimes, que seja fechado, quer seja aberto,
prestado em acordo com as diretrizes, condi¢des e principios estabelecidos na legislagdo vigente,
especificamente sob a égide previstas nos artigos 28 a 37 da LEP, propicia o beneficio da remigdo,
caracterizada como a diminui¢gdo do tempo de execuc¢do da pena, em razdo dos dias trabalhados pelo
encarcerado, segundo previsdo inserta no artigo 126 da LEP.

3.4. Convenientemente é oportuno uma demonstragdo inicial dos dados nos diferentes
regimes penais, estabelecidos entre: Presos em Celas Fisicas, Presos em Prisdo Domiciliar com ou
sem Monitoramento Eletronico e a populagdo inserida em atividade laboral, conforme demonstrativo
abaixo:

PRESOS EM PRESOS EM DOMICILIO E
CELAS FISICAS MONITORAGAO ELETRONICA

Presos que independente de saidas durante Presos em cumprimento de pena

o dia, quer seja para atividade profissional, domiciliar sem o uso da tornozeleira
guer seja para atividade educacional, eletronica

dormem no estabelecimento prisional, isto

&, ocupam vaga.

654,704
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Fonte: SISDEPEN
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Fonte: SISDEPEN

3.5. No que se refere a analise dos dados, a Nota Técnica da Coordenagdo de Apoio ao



Trabalho e Renda discorrera os dados referente aos presos em atividade laboral em cela fisica.

3.6. Apresentamos a partir de agora os dados de Evolugdo em parametro comparativo,
sobressaindo que em um cenario pds pandémico e na comemoragado de 10 anos desde a implantagdao
do PROCAP os dados referentes a coordenagdo de trabalho e renda deste Departamento atingiram um
indice recorde com 161.247 (cento e sessenta e um mil duzentos e quarenta e sete presos) que
corresponde a 24,63% da populagdo prisional em atividade laboral, incidindo em um aumento de
aproximadamente 5,38% em rela¢do ao ano anterior.

Pessoas Presas em

Atividade Laboral
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Fonte: SISDEPEN

Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas
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Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas



TRABALHO PRISIONAL

QUASE 1/4 DA © MAIOR NUMERO DE O CRECIMENTO MAIS
POPULAGAO PRISIONAL PESSOAS PRESAS EXPRESSIVO DE UM ANO
EM ATIVIDADE LABORAL EM ATIVIDADE LABORAL PARA O OUTRO

24,63% 161.247 5.38%

Aumenento 32114 pessoas
TR peng et eeo 0 maior numero absoluto privadas de liberdade em
i registrado atividade laboral de
Dezembro/2021 para
Junho/2022

Fonte: SISDEPEN

Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas

3.7. E cabivel ainda saber que o nimero de presos provisérios no Brasil incorre em 190.771
pessoas e para esse regime o Paragrafo Unico da Lei de Execugdo Penal dispde, "Para o preso
provisdrio, o trabalho ndo é obrigatdrio (...)", bem como, as regras minimas para o Tratamento dos
Reclusos adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas de Prevengdo do Crime, realizado em
Genebra em 1955, expressou claramente todas as premissas, dentre tantas: "2) Todos os reclusos
condenados devem trabalhar, em conformidade com as suas aptidées fisica e mental", incide dizer
que, os estudos na aplicagdo das politicas publicas tém como ponto de partida a ideia de que essas
politicas podem ser analisadas como um ciclo que perpassa diferentes fases: formulagdo,
implementacdo e avaliagdo, apds implementada entdo, serdo verificadas as problematicas que irdo
vislumbrar melhorias iminentes buscando a expansdo no tocante a insergio de mais pessoas presas
envolvidas em atividade laboral, resultando na elevagdo dos indices estatisticos e na efetividade da
ressocializacdo por meio do trabalho, destacando ainda que, algumas vagas de emprego sdo
oportunizadas pelas Administragdes Prisionais, porém, alguns presos ndo demonstram interesse no
preenchimento destas, o que impacta diretamente na crescente dos dados.

3.8. Apresentados tais fatos, vejamos entdo os indices a partir de 2017 para uma melhor
andlise da conjuntura da efetivagdo da Politica nos anos anteriores, e do histérico dado para o
primeiro semestre de 2022 que traz uma diferenga de 32.114 (trinta e dois mil cento e quatorze)
presos a mais em atividade laboral em se comparando com o 22 semestre do ano anterior:

Trabalho Prisional ===
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Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas

3.9. Considerando entdo a importancia da temdtica das politicas publicas no Brasil e como
estas tornam-se grandes instrumentos de garantia ao bem-estar social, é notdvel que no Estado
Democratico de Direito garantir os direitos fundamentais e sociais é algo cada vez mais obsesso, visto
que, essas duas vias se complementam, sendo nesse sentido, objetivo do Estado a garantia para
efetivacdo da paz e bem-estar social, inferindo que ndo se trata somente de um direito enumerado na
Constituicdo Federal, mas primordialmente um dever do Estado de criar politicas publicas voltadas
para privados de liberdade, capazes de efetivar a garantia desses direitos de forma plena e
satisfatdria e o Depen, por meio da divulgacdo dos dados estatisticos, demonstram o resultado de

uma construgdo eficaz das agles estruturantes do departamento que geram resultados concretos.

3.10. Ressaltando nesse contexto, que apesar dos varios desafios ocasionados pela
pandemia ocorrida em 2020, é perceptivel ndo apenas uma recuperagdo no ano subsequente ao
cenario pandémico, mas um destaque histérico na eleva¢do do quantitativo de pessoas presas em
atividade laboral, vejamos:
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@ Pop em Atividade Labora
2019 2020 2021 2022
144200 105.140 129133 161.247
19,30% 15,75% 19,25% 24,63%
Fonte: SISDEPEN
Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas
3.11. E importante rememorar que o aumento dos indices é resultado de uma variacido de

esforcos de cada Estado junto ao Departamento Penitencidrio, devendo considerar a resultante
coletiva, exposto no grafico anterior, contudo, sendo fundamental a visibilidade individual que torna
execugdo propria uma referéncia no processo do aplicamento das politicas, exposto no Ranking do
SISDEPEN, sendo considerado para tanto, as Pessoas Privadas de Liberdade em celas fisicas e com os
Estados enquadrados em duas modalidades: "Percentual de Pessoas Trabalhando" e "Quantitativo de
Pessoas Trabalhando", método avaliativo constituido com o objetivo de uma visdo macro do
desenvolvimento da Politica Publica de Trabalho e Renda nas unidades prisionais do Brasil que
possibilita a andlise de todas as varidveis e a antevisdo dos efeitos das a¢des da aplicabilidade por
Estado, vejamos:



3.12. O destaque do Ranking das Unidades Federativas, considerando o percentual de
presos em atividade laboral, é para os Estados do Maranhdo, Rio Grande do Sul, Acre, Rondbnia
e Tocantins, os quais juntos, totalizam 64.032 (sessenta e quatro mil e trinta e dois) presos,
onde, 39.942 (trinta e nove mil novecentos e quarenta e dois) atualmente encontram-se entrepostos
em atividade laboral.

3.13. Em um balango geral, 3 Estados trazem uma representatividade da Regido Norte para
destaque no ambito nacional da aplicabilidade das Politicas Publicas de Trabalho e Renda para o
privado de liberdade, embora seja a maior regido do pais em extensdo territorial, sua populagdo é
pequena, superando apenas o Centro-Oeste, conforme dados do Censo Demografico, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.14. Em se tratando de Sistema Prisional, somados, os Estados do Acre, Rondonia e
Tocantins resultam numa populagdo carcerdria de 18.157 (dezoito mil cento e cinquenta e sete)
presos, onde desses, 9.176 (nove mil cento e setenta e seis) estdo inseridos em atividade laboral, isto
é, 50,54% da populagdo presa.

3.15. Em referéncia comparativa, pode-se verificar que no primeiro semestre de 2022, em se
tratando de percentual, como dito, sobressaimos os Estados do Maranhdo, que representa a regidao
nordestina com lideranga do Ranking desde o semestre anterior, Rio Grande do Sul que em dez/2021
ja se encontrava entre os 5 primeiros Estados - o sulista no entanto que ocupou o 52 lugar do
semestre anterior, alcangou destaque ao crescer mais de 30% no levantamento atual - Rondonia e
Tocantins conseguiram se manter no pédio apresentando ascensdo no percentual, a énfase porém, vai
para o Estado do Acre que deixa a 172 colocagdo para o 32 lugar no ranking das Unidades Federativas,
contando com 52,86% de sua populagdo carcerdria inserida em atividades laborais.

3.16. No tocante ao quantitativo de presos trabalhando, as regides sul e sudeste lideram o
ranking com dois Estados representados - Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul -
seguido do Ceard que caracteriza o Nordeste no quesito de numeros absolutos, sdo 5 Unidades
Federativas que abrigam 351.839 (trezentos e cinquenta e um mil oitocentos e trinta e nove) presos e
juntas correspondem a 53,74% da populagdo carceraria do Brasil, no qual 27,12% desses presos
trabalham, isto é, 95.411 (noventa e cinco mil quatrocentos e onze) pessoas privadas de liberdade.



SISDEPEN EM JUN/2022 SISDEPEN EM JUN/2022

RANKING POR PERCENTUAL RANKING RANKING POR QUANTITATIVO
PRESOS TRAB. % PRESOS TRAB. Y%
12176 8179 67,17% MA 12 sP 197441 35296 17,88%
33699 22587 67,03% RS 22 RS 33699 22587 67,03%
5708 3017 52,86% AC 30 MG 65799 15206 23,11%
8915 4642 32,07% RO 42 PR 32700 13629 41,68%
3534 1517 42,93% TO 52 CE 22200 8693 36,16%
32700 13629 41,68% PR 62 MA 12176 8179 67,17%
5843 2398 41,04% SE 72 sC 24434 8087 33,02%
22200 8693 36,16% CE 32 M5 17007 6146 36,14%
17007 G146 36,14% M5 92 GO 22715 5515 24,28%
24434 8067 33,02% sC 102 RO 8915 4642 52,07%
22715 5515 24,28% GO 112 E5 22871 4628 20,24%
65799 15206 23,11% MG 129 DF 15077 3445 22,86%
15077 3446 22 86% DOF 132 PA 15354 3230 21,04%
15354 3230 21,04% PA 142 AC 5708 3017 52,86%
5094 1057 20,75% AM 152 PE 32909 2991 9,09%
22871 4628 20,24% E5 162 5E 5843 2398 41,04%
11457 2277 19,87% MT 179 MT 11457 2277 19.87%
5287 994 18,80% Pl 132 RJ 52764 2123 402%
197441 35296 17,88% 5P 152 BA 12713 1983 15,60%
11470 1878 16,37% PB 202 PB 11470 1878 16,37%
2544 397 15,62% AP 212 TO 3534 1517 42,93%
12713 1983 15,60% BA 229 AM 5094 1057 20,75%
4627 584 12,62% AL 232 Pl 5287 994 18,80%
3196 367 11,48% RR 242 AL 4627 584 12,62%
32509 2991 9,09% PE 252 RN 7170 400 5,58%
7170 400 5,58% RN 262 AP 2544 397 1562%
52764 2123 4,02% Rl 272 RR 3196 367 11,48%

Fonte: SISDEPEN

Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas

RANKING TRABALHO PRISIONAL
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Fonte: SISDEPEN

Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas

3.17. Insta dizer que as informagBes que subsidiam essa resultante, sdo nutridas
semestralmente na base de dados do Departamento, gerando um volume de referéncias fundamental
para atualizar os retratos das penitenciarias estaduais inclusive na proposi¢do de novas politicas e
programas publicos, bem como, na construgdo de uma analise critica quanto ao produto gerado

pelo investimento de recursos publicos federais aplicados pelo Depen, isto é, os efeitos de sua
empregabilidade.



3.18. Ainda no quesito ranking, fora pensado no acoplamento dos dados regionais,
embora seja necessario entender o espago geografico a partir de sua fragmentagio em
particularidades que detém caracteristicas relativamente homogéneas e identificaveis, faz-se
indispensédvel que haja percepgdo de que esta informagdo é considerada apenas para compreensdo
complementar a fim de que se tenha conhecimento da populagdo carcerdria, do percentual dessa
populagdo que esta inserido em trabalho e o quantitativo de presos em atividade laboral de forma
regionalizada, dito isto, vejamos:
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3.19. E possivel identificar através dos dados dispostos que o sudeste detém 51,76% de toda
populagdo prisional em cela fisica do pais, desses 35,50% estdo atuando em atividades laborais,
sendo para tanto, 197.441 (cento e noventa e sete mil quatrocentos e quarenta e um presos) inseridos
somente no sistema penitencidrio de Sdo Paulo, que conta atualmente com uma populagdo de mais de
12 milhGes de habitantes.

3.20. Outra informacgdo curiosa é que o sul que conta com 7,21% populagdo presa em cela
fisica do pais, resultando em 90.833 presos e possui uma inser¢do de 27,46% desse total em atividade
laboral. Juntas, as regiGes sul e sudeste somatizam 65% da populagdo presa do Brasil, mais da metade
em sua totalidade.

3.21. Concernente a evolugdo da populagdo carceraria, apés demonstrados os indices de
forma regionalizada, vale expressar a evolugdo dos dados por Unidade Federativa, nos mesmos itens
abordados anteriormente, os quais sejam, total de presos, total de presos inseridos em atividade
laboral e percentual de presos trabalhando, abrangendo no entanto, um lapso temporal regresso,
compreendido entre os anos de 2018 a 2021, a planilha abaixo pormenoriza sendo estes dados de
forma geral, de suma importancia se relacionado na avaliagdo do impacto da aplicagdo da Politica
Publica de Trabalho e Renda, a seguir:



EVOLUGAO DOS DADOS POR UF

SISDEPEN SISDEPEN
UF Dec-19 Dec-21
PRESOS TRAB. % PRESOS TRAB. %

AC 7,901 2,194 27.77% 8414 1710 20.32% 5942 401 6.75% 5830 982 16.84% 5708 Ely 52.86%
AL 8,581 1,036 12.07% 9,161 1,013 11.06% 4762 286 £.22% 4810 433 9.42% 4627 584 12.62%
AM 9,133 425 4.65% 10,890 961 8.82% 6181 BB6 14.33% 5181 1110) 21.42% 5004 1057 20.75%
AP 2,963 312 10.53% 2,750 343 12.47% 2357 6B 2.85% 2400 457 19.04% 2544 397 15.62%
BA 14,896 1,839 12.35% 15,108 2,139 14.16% 13373 1484 11.17% 12505 1823 14.13% 12713 1983 15.60%
CE 29,888 989 3.31% 31,569 1,536 4.87% 22982 1272 5.53% 23089 4342 19.67% 22200 8693 36.16%
DF 16,359 2,872 17.56% 16,636 2,926 17.59% 15422 2972 19.27% 15111 2910 19.26% 15077 3445 22 BE%
ES 22,993 3,210 13.96% 23,427 4,833 21.06% 23216 3230 13.91% 23358 4221 1B.07% 22871 4628 20.24%
G0 23,075 2,929 12.69% 25,761 4,126 16.02% 22034 2113 9.21% 23927 4341 1B.14% 22715 5515 24.28%
MA 11,359 2,187 19.25% 12,346 4378 35.46% 11587 §936| 59.82% 11730 8122 69.24% 12176 8179 67.17%
MG 78,728 15,379 15.53% 74,712 21,458 28.72% 62380 12327 19.76% E5083 14045 21.58% 65799 15206 2311%
W5 15,144 5,757 38.02% 17,578 6,564 37.34% 17964 5951 33.13% 17496 6637 37.93% 17007 6146 36.14%
MT 12,670 1,654 13.37% 12,519 2,088 16.69% 12480 3120 25.04% 11328 2015 17.79% 11457 2277 19.87%
PA 19,079 1,591 8.34% 20,825 1,555 747% 16138 1573 9.75% 15017 1993 13.27% 15354 3230 21.04%
PB 12,924 1,063 8.23% 13,326 507 6.81% 10441 1412 13.52% 10354 1550 14.97% 11470 1373 16.37%
PE 32,188 2,856 B.87% 33,641 2,739 B.14% 32007 2738 8.30% 44526 3062 6.8B% 32905 2991 9.08%
Pl 4,514 452 10.01% 4,433 228 5.14% 4274 286 6.93% 5203 685 13.17% 5287 224 13.80%
PR 23,332 6,964 29.85% 29,831 B,839 259.63% 28213 8259 28.27% 32657 10690 32.73% 32700 13629 41.68%
Rl 52,873 1,844 3.49% 50,822 1,799 3.54% 55758 1770 3.17% 51438 1612 3.13% 52764 2123 4.02%
RN 8,977 138 2.65% 10,290 347 3.37% 7169 245 3.41% G508 285 4.13% 7170 400 5.5B%
RO 12,138 4,647 38.28% 15,611 3,029 22.35% 056 2856 31.54% B798 4228 48.06% 8915 4542 32.07%
RR 3,188 327 10.26% 3,688 329 8.92% 2830 257 10.28% 3041 344 11.31% 3186 367 11 48%
RS 38,888 10,857 27.92% 41,189 11,116 26.99% 34377 9175 26.65% 34270 12069 35.22% 33699 22587 67.03%
sC 24,248 6,228 25.68% 23470 7,897 33.65% 23201 7002 30.18% 24218 7445 30.74% 24434 8067 33.02%
SE 5,384 268 4.98% 5,244 441 7.06% 082 488 9.60% 5518 1703 30.86% 5843 2398 41.04%
5P 229,562 59,597 25.96%| 231287 45,805 21.53%| 212672 27166 12.77% 202992 30498 15.02% 197441 35295 17.88%
TO 4,347 1,099 25.28% 4,431 1,004 22.41% 3695 797 21.57% 3528 1313 37.22% 3534 1517 42.93%

725,332 138,854 19.14% 748,009 144,211 19.27% 667533 105140 15.75% 670714 129133 19.25% 654704 161247 24.63!

Fonte: SISDEPEN

Dado Considerado: Presos em Celas Fisicas

3.22. Em observancia a tabela disposta, levando em consideragdo os dados de dez/21, é
verificado o aumento do numero de presos exercendo atividade laboral em 23 Estados da
federagao, reafirmando que 2021 foi um ano referencial de retorno do ritmo de retomada
da economia e a normalidade no que constitui a Politica de Trabalho e Renda, consequentemente
aumentando gradualmente a participacdo dos presos em atividades laborais, como foi possivel
verificar pelos dados acima, mormente aos resultados do primeiro semestre de 2022, que obteve um
crescimento vultoso no percentual de presos em atividade laboral.

3.23. Ainda, concordante com os dados contidos na plataforma de estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, no que se refere a aplicabilidade da Politica de trabalho e renda, é irrefutavel
a importancia do conceito e implementag¢do da renda por meio do trabalho para pessoas privadas de
liberdade, a percepgdo da importancia da organizagdo financeira familiar é essencial, além de ser um
direito do preso a remuneragdo pelo servigo prestado, seja ao Estado seja a uma organizacdo privada.

3.24. E sabido ainda que a renda obtida através do trabalho lhe permite aquisicio de bens e
desenvolve o seu senso de responsabilidade, principalmente quando é possivel auxiliar sua familia.
Ressaltando que a pessoa privada de liberdade pode, inclusive, poupar os recursos advindos do seu
trabalho para utiliza-los dorovante, quando precisar se readaptar até alcangar espago mercado de
trabalho extramuros. Desse modo, a retribuicdo paga a pessoa privada de liberdade é um “peculio
indispensdvel a sua readaptagdo a vida social apds o cumprimento da pena” sendo a remuneragdo um
direito previsto na Lei de Execugdes Penais, que discorre:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.
§ 120 produto da remuneragdo pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 29 Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

3.25. Para tanto, com as informag¢des dispostas pelas Unidades Federativas no tocante ao



tema agora apresentado, vejamos as informagdes relacionadas as faixas salariais de Pessoas Privadas
de Liberdade que ocupam espago no desempenho de atividades Laborais:

) Quantidade de pessoas privadas|Quantidade de pessoas privadas Quantidade de pessoas Quantidade de pessoas .
Quantidade de pessoas ) o ) N _ ) . ; Quantidade de pessoas
Nt ar Wp p de liberdade por remunera';a_u | | de liberdade por r?n‘_lune'ra_;au | privadas dillberdade por privadas df Ilberd_ade por T ar .
e remuneracio | Nio recebe Menos d? \?]ue 3/4 do salario Entre 3/4 e 1 salario minimo ren"lu_nera;‘a? | Entre 1 e_2 rem'ur-1era;?ct | Mais que_2 remuneracgo | Sem informacio
minimo mensal mensal salarios minimos mensais salarios minimos mensais
Masculino Feminino Masculino Feminino  Total Masculino  Feminino Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
AC 1411 108 1519 0 0 0 59 0 59 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AL 338 30 368 o o 0 126 o 126 810 144 554 o o 0 0 0 0
AM 639 40 679 4 o 4 366 39 405 o 0 0| o o 0 0 0 0
AP 0 o 0 o o 0 168 7 175 10 1 11 o o 0 0 0 0
BA 557 35 592 96 9 105 416 41 457 21 0 pal 2 o 2 31 0 31
CE 5468 571 6039 103 10 113 1039 358 1397 0 0 0 1 0 1 0 0 0
DF 6869 o 6869 3 o 3 40 84 124 o 0 0| o o 0 0 0 0
ES 2195 195 2390 o o 0 o o 0 2062 1786 2238 o o (1] 0 o (1]
GO 2052 165 2217 92 o 92 374 30 404 889 16 505 o o 0 0 0 0
MA 10761 105 10866 2405 204 2609 o o 0 o 0 0| o o 0 0 0 0
MG 11279 894 12173 o o 0 30 o 30 2950 178 3128 o o 0 0 0 0
M5 1576 282 1858 1733 121 1854 1307 218 1525 298 26 324 o o 0 644 88 732
MT 276 30 306 46 0 46 271 39 310 165 0 165 3 0 3 0 0 0
PA 0 o 0 o o 0 549 58 607 27 0 27 o o 0 89 0 89
PB 160 o 160 56 47 103 87 4 91 100 14 114 6 o 6 127 0 127
PE 43 14 57 o o 0 1948 283 2231 o 0 0| o o 0 2534 0 2534
Pl 32 29 61 o o 0 14 o 14 54 0 54 4 o 4 11 0 11
PR 3197 46 3243 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RJ 282 46 328 o o 0 o o 0 o 0 0| o o 0 0 0 0
BN 435 33 472 137 11 148 202 27 220 319 5 324 45 0 46 1695 181 1876
RO 646 21 667 67 7 74 166 8 174 12 2 14 o o 0 0 0 0
RR o o 0 o o 0 o o 0 o 0 0| o o 0 0 0 0
RS 12385 775 13160 1502 82 1584 2343 121 2464 2740 104 2844 o o 0 7 0 7
5C 991 54 1045 225 16 241 4278 313 4591 1336 106 1442 o o 0 65 0 65|
SE 529 50 579 56 0 56 229 20 249 0 0 0 0 0 0 61 0 61
sp 4486 128 4614 16931 1421 18352 9701 1266 10967 127 102 229 o o 0 0 0 0
TO 552 65 617 4 o 4 46 15 61 54 10 64 8 2 10 0 8 8
Fonte: SISDEPEN
3.26. E notdério que parte da populacdo prisional em atividade laboral ainda ndo é

remunerada, conforme exposto mais de 70 mil presos trabalham visando remicdo da pena, ou seja,
sdo 10,83% da populagdo prisional do Brasil que atuam nessa modalidade, ao todo, de acordo com as
informagdes dispostas pelos Estados, 65 mil pessoas privadas de liberdade inseridas em atividades
laborais recebem salarios pelo servigo prestado, incidindo em 40,32% da populagdo total do Brasil em
atividade laboral, destas 25.388 ganham menos que 3/4 do salario minimo e 39.620 presos - entre
homens e mulheres - recebem entre 3/4 e 2 saldrios minimos.

3.27. Pontua-se alguns Estados que se destacam no quesito atividade remunerada para a
pessoa presa, tais quais:
- no quantitativo dos presos que recebem mais de 2 Saldrios Minimos: o Estado do
Rio Grande do Norte destaca-se, uma vez que possui 46 presos nessa categoria, o
maior numero da faixa, seguido do Tocantins que conta com 10 presos na mesma
modalidade;
- no quantitativo dos presos que recebem entre 1 e 2 saldrios minimos: o Estado de
Minas Gerais é visto como o primeiro colocado, com 3.128 presos, seguido de Rio
Grande do Sul que abarca 2.844 presos nessa categoria;
- no quantitativo dos presos que recebem entre 3/4 do saldrio minimo e 1 saldrio
minimo: o Estado de Sdo Paulo destaca-se, com 10.967 presos.

3.28. Como medida eficaz no fomento a politica de trabalho e renda, o DEPEN realiza desde
2012 repasses financeiros, por meio da formalizagdo de convénios do PROCAP onde, com a
implantagdo das oficinas produtivas nas mais diversas areas de atua¢do fora possivel aumentar o
guantitativo de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral, bem como, no quantitativo de
pessoas exercendo alguma fungdo e recebendo pelo servico prestado, tais resultantes seguem
requerendo ainda mais esforgos para tornar esse percentual crescente, agGes que vem sendo
desenvolvidas pela COATR junto as unidades federativas objetivando tal cbmputo.

3.29. Em se falando de repasses financeiros é relevante destacar que atualmente o PROCAP
conta com 38 convénios em execug¢ao distribuidos em 24 Estados, os quais juntos totalizam um
investimento de RS 78.624.523,42, onde desse montante, ja fora executado pelas Administra¢des
Penitencidrias um total de RS 19.002.216,42.

3.30. Em 2012 em seu 192 Ciclo o PROCAP contou com a adesdo para formalizagdo de
Convénio de 19 Estados de todas as regides do Brasil, com um total investido de RS 8.129.459,63,
onde desses Convénios, 3 continuam a serem executados.

3.31. No 22 Ciclo - 2013 - o objetivo era abrir espago para os Estados que ndo haviam
aderido a primeira formalizagdo, tendo sido concordado por mais 4 novos Estados e um investimento
de RS 2.610.124,84; Envidando esforcos no fomento a Politica de Trabalho e Renda para a pessoa



presa, o Depen abriu 0 32 Ciclo do PROCAP em 2014, visando no entanto, adesdo de 100% dos Estados
brasileiros, a partir dai mais 4 UF's aderiram o Programa e contaram com o investimento total de RS
1.696.0057,51.

3.32. Com a idealizagdo de oportunizar capacitagdo profissional como forma de
ressocializacdo para reinserg¢do social e gerar vagas de trabalho intramuros, além da ampliagdo
tematica das oficinas produtivas, o 42 Ciclo do PROCAP foi aberto para todo Brasil em 2015 e atingiu
66,67% dos Estados brasileiros, isto é, foram 18 Unidades Federativas formalizando novos convénios
com um investimento de RS 33.550.335,60 favorecendo uma parcela significativa da populac¢do presa,
fazendo-se cumprir deste modo, a Lei e os objetivos sociais por trds do fomento das Politicas
Publicas.

3.33. Dando continuidade a implementagdo das oficinas produtivas, em 2019 mais um ciclo
contemplou 22 Estados, o 52 Ciclo do PROCAP investiu mais de 58 milhGes de reais nas 5 regiGes do
Brasil para serem injetados no Programa de Capacitagdo Profissional e Implementagdo de oficinas
permanentes com o objetivo de continuidade e ampliagdo do trabalho para a pessoa privada de
liberdade nas unidades prisionais de todo pais fortalecendo os lagos entre o Estado e a Unido no
fortalecimento da Politica Publica de Trabalho e Renda.

3.34. Embora hajam 38 Convénios em execug¢do, é valido saber que desde a sua
implementacdo o PROCAP ja formalizou 70 Convénios, os quais totalizam um repasse global de RS
105.673.770,40 divididos proporcionalmente apds apresentagdo do plano de trabalho a ser
desenvolvido e de acordo com a adesdo dos Ciclos ofertados, conforme segue uma apresentagdo do
repasse por regido desde 2012:

Repasse Regional

RS 13.508.73365

RS 22.827.052,68

RS 28.698.379,93

RS 17.483.004,16_

@ nORTE @ NORDESTE @@ suL @ SUDESTE @) CENTRO OESTE

FONTE: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYmMONmMUONjgtNTMxZCOOZDIILTImY2EtNTRINGI2N214MGFkliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0O5MWYyLTRiIOGRhNmMJmMZThIMSJ9
3.35. Na planilha apresentada, pode-se observar em valores reais o custo total dos Convénios
por Unidade Federativa que ainda estdo em execugdo das etapas propostas, os valores repassados
pelo DEPEN e o andamento, ou seja, o percentual de execugdo dos Convénios distribuidos nos 27
Entes Federativos, conforme abaixo:



CENARIO DOS CONVENIOS EM EXECUCAO

AU N T N T T

Em execucio | 2019 RS 1.384.549 70 RS 237280  0,17%
AL Emexecucio 2012 RS 362.999,67 R$328.439,71  90,48%
AM  Emexecucio 2019 RS 737.481 48 RS 20144818  27.32%
BA | Emexecucio | 2019 RS 85828228 R$3.90354  0,45%
CE  Emexecuco 2019 R$ 1485186458  RS6.10975883  4114%
DF | Em execugao | 2019 RS 2.827.037,90
L 012 RS 449.834,05 RS 276.512,44  6147%
ES | Em execucao =g RS 2.169.851,64
2015 R$1766.137,74  RSL1307.970,77 74,06%
MA  Emexecucio 2012 RS 441 203,65 RS 36106655 BLE4%
2019 RS 3.037.307,76 RS 9668837  3,18%
2022 RS 311.600,00
. 20m RS 510.000,00
MG | Emexecucso o RS 998.008,63 RS 355.470,64  3562%
2019 R$ 228994037 RS 113810534  49,70%
. 2015 R$1431377,53 RS 109687943  76,63%
MS Emexecucso o5, RS 1.080.109,14
. 2019 RS 3.647.054,20 RS 2640700  0,72%
MT | Emexecucao o5, RS 929.951,68 R$590.583,08  63,51%
. 2019 RS 1.214.289,75 R$75513,90  431%
PA  Emexecutso s RS 665.231,26 R$133.132,25  20,01%
. 2019 RS 911 613,95
PB | Em execucso = oo RS 219.910,41 RS 11001583  50,03%
Pl Emexecuclo 2015 RS 1988 744 65
. 2019 RS 463216494 RS 1787.869,89  38,60%
PR Emexecucao 5ng RS 965.555,19 RS 588.282,63  60,93%
Rl Em execugdo 2019 RS 213 872,58
&N | Emexecuggo 2023 RS 120.120,00
2019 RS 43263288 RS 20629696  68,49%
RO | Em execucio | 2019 RS 250.572,20 RS 60.000,00  23,95%
RR  Emexecucio 2018 RS 3.218.398,40 RS 159800  0,05%
2019 RS 4.044.976,24 R$3153600  0,78%
RS  EmexecucSo 2015 RS 1.028.024,76 RS 753.238,87  73.27%
2012 RS 54145052 RS 45610605  84,24%
SC | Em execucio | 2019 RS 702375462  RS1211740,19  15.29%
. 2015 RS 399.178,99 RS85.200,00 2134%
SE | Em execucao g RS 230.924,95 RS 30980,88  17,31%
SP Emexecucdo 2015 R$E8542407,04  RS1476.097,94 17,28%
TO Em execugdo 2019 RS 996.108,09

FONTE: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYmMONmUONjgtNTMxZCOOZDIILTImY2EtNTRINGI2N214MGFkliwidClI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05 MWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9

3.36. Ressalta-se que na tabela acima, constam convénios vigentes que foram formalizados
entre 2012 até 2019 e alguns valores ndo foram repassados aos Estados em razio da exigéncia
contida no art. 41 da PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016, pois
é necessaria a apresentag¢do do processo licitatério por parte do convenente para analise técnica pelo
concedente:

"Art. 41. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto
no instrumento e devera ocorrer da seguinte forma:

Il - a liberagdo da primeira parcela ou parcela Unica ficard condicionada a conclusdo
da_andlise técnica e ao aceite do processo licitatério pelo concedente ou
mandataria;"

3.37. Evidencia-se, ainda, que em decorréncia da declaragdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) que elevou o estado da contaminagdo da COVID - 19 a pandemia em 11 de margo de
2020, tendo como resultante no cenario econémico o fechamento em massa de industrias, fabricas e
lojas que acarretaram em grandes crises econdmicas e sociais, bem como na escassez de uma
variagdo de produtos no mercado, dificultando a administracdo publica na finalizagdo dos processos
licitatérios em andamento, em razdo da oscilagdo dos valores no mercado atual, os pregos dos planos
de trabalhos dos projetos apresentados foram defasados em inumeros casos impedindo a conclusdo
de aquisi¢Oes inerentes aos objetos dos Convénios, o que necessitou de Prorrogagdo em varios
Convénios que estavam sendo executados, justificando dessa forma a permanéncia de Convénios
anteriores a 2019.

3.38. Destaca-se ainda que as informacbes dispostas nesta Nota Técnica tiveram como
referéncia os dados oficiais do Departamento Penitencidrio Nacional através do SISDEPEN (jun/2022) e
da Plataforma +Brasil de Convénios do Governo Federal, que, por sua vez, indicam a efetivagdo e a
essencialidade do fortalecimento da Politica de Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional
Brasileiro.

4. DA CONCLUSAO

4.1. Visando combinar as agdes propostas por esta COATR frente aos entes federativos, as
quais visam o cumprimento das atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional, este trabalho
tem o cunho de revelar o empenho aplicado nas varias frentes e projetos sob a carga desta COATR


http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016

que possibilitam o fiel cumprimento das obrigacGes contidas no Art. 72 da LEP, em especial os que se
seguem:

"Art. 72. Sdo atribui¢gSes do Departamento Penitenciario Nacional:

()
11l - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagdo dos principios
e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacdo de
estabelecimentos e servigos penais;"

4.2. Conclui-se que por meio da aplicagdo de Projetos que objetivam alcance Nacional entre
os Estados no fomento e ampliagdo da politica de trabalho e renda, houveram proposi¢des como meio
de atingimento das agdes relacionadas, as quais sejam:

® Fomento as UFs para apresentarem o Plano Estadual de Trabalho no Sistema Prisional composto
de indicadores e metas;

® Realizagdo do 52 Semindrio On-Line de fomento a Politica de Trabalho e Renda no Sistema
Prisional;

e Acdo de aproximagdo das agdes de trabalho para cumpridores de sentengas dos diversos
regimes de cumprimento de pena: regime fechado, semiaberto, aberto, cumpridores de
alternavas penais, monitorados e egressos;

® Apoio técnico as UFs para realizar a execugdo financeira dos recursos do FUNPEN repassados,
voluntariamente, por Convénios PROCAP ou, na modalidade obrigatéria, pelo repasse Fundo a
Fundo;

e Reforco no fomento a implantagdo do Fundo Rotativo pelas UFs, com a producdo de Nota
Técnica orientativa a fim de facilitar a abertura processual e tramites relacionados ao tema, até
mesmo no tocante a legislagdo; e

e Realizagdo de Visitas Técnicas e de Intercambio aos Estados.

43. Insta informar que o VI Edigdo Semindrio de fomento a Politica de Trabalho e Renda no
Sistema Prisional, ocorrera em Margo de 2023 visando a continuidade na eficacia da aplicacdo da
Politica por meio da proximidade entre gestores prisionais e a comuta¢do de conhecimentos desses
gestores e empregadores com expertise na contratagdo do trabalho prisional.

4.4, No tocante a producdo e apresentagao dos Planos Estaduais de Trabalho, esta COATR
reforgou junto aos entes federativos a importancia e indispensabilidade de envio dos mesmos para
avaliagdo do Departamento e devolutivas a fim de que todos os Estados publiquem o documento,
destacando para tanto, que atualmente o Depen conta com 11 planos finalizados e publicados e 6
finalizados - pendentes de publicagdo - no entanto, outros 11 Estados ainda ndo contataram a COATR
para justificar as dificuldades encontradas para finalizacdo e entrega do produto.

4.5. Sobressaindo as agdes anteriores, evidencia-se que o apoio técnico as UFs para
realizacdo e celeridade na execugdo financeira dos recursos do Fundo a Fundo e dos Convénios do
PROCAP, sdo diarios por meio da elaboracdo de Notas Técnicas de Ajuste do Plano de Trabalho,
Prorrogagdo do Termo e Utilizagdo dos Rendimentos de Aplicagdo, além de suporte técnico com todas
as duvidas relacionadas ao Convénio de acordo com as orientagGes solicitadas, além dos intercambios
realizados de forma constante os quais visam conhecimento do que esta sendo desenvolvidos nos
Estados além da verificagdo dos espagos que foram implementados com os recursos federais.

4.6. Por fim, concluimos esta nota técnica e submetemos a apreciagdo superior para analise
e aprovagdo, se porventura julgar conveniente fazer a publica¢do/divulgacdo dos dados
apresentados.

4.7. E a Nota Técnica, cujas razdes e conclusdes sdo submetidas a consideragdo superior.

AMANDA KAROLINE ARAUJO DE MOURA

Servidora Publica Mobilizada

POLLYANE LAURA VIEIRA SOUSA

Coordenadora de Trabalho e Renda

4.8. De acordo, acolho as informagdes contidas na presente Nota Técnica e encaminho ao
Diretor de Politicas Penitenciarias para conhecimento, propondo APROVACAO e publicacio.

CRISTIANO TAVARES TORQUATTO



Coordenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais
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