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1. APRESENTACAO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo a formalizagdo e a uniformizagdo de uma metodologia nacional de classificagdo
das pessoas privadas de liberdade, como produto da atuacdo do Grupo de Trabalho (GT), instituido pela portaria
GABSEC/SENAPPEN/MIJSP N2 461, de 28 de margo de 2025, no ambito da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em
parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD) e o Escritdrio das Nag¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC).

1.2 O documento apresenta os principios e objetivos voltados a individualizagdo e a singularizagdo do atendimento a pessoa
privada de liberdade, bem como a metodologia adotada, incluindo meng¢do aos instrumentos que serao formulados e detalhados para a
classificagdo técnica das pessoas privadas de liberdade em um Manual Nacional de Classificagdo. A proposta consolida diretrizes para a
implementagdo do Programa Individualizador da Pena (PIP), com base em critérios técnicos e cientificos, em conformidade com os
principios constitucionais e os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. O encarceramento no Brasil estd associado, em grande medida, a determinantes sociais como desigualdades
socioecondmicas, trajetdrias educacionais interrompidas, insergdo laboral instavel, vulnerabilidades territoriais e dificuldades de acesso a
politicas publicas. Esses fatores ajudam a compreender o retrato do sistema penal brasileiro, frequentemente marcado por contextos de
vulnerabilidade social, fragilizagdo de vinculos familiares e exposi¢do a situagGes de violéncia ao longo da vida. Diante desse contexto, a
classificagdo técnica e a singularizagdo do atendimento no ambito da execugdo penal demandam uma abordagem que vai além de
critérios juridicos ou disciplinares, incorporando a andlise das condi¢Ges sociais e individuais, de modo a subsidiar interven¢des mais
adequadas, proporcionais e orientadas a individualiza¢do da pena.

2.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

2.3. A Lei n2 7.210/1984, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal - LEP) estabelece a classificacdo técnica como
mecanismo para orientar a individualizacdo da execugdo penal, a partir da finalidade da pena de proporcionar condi¢Ges para a
harmonica reintegragdo social da pessoa condenada, aplicando-se igualmente ao preso provisério. Embora a norma ndo detalhe os
fundamentos do processo classificatério, a exposicdo de motivos da LEP indica que esses critérios decorrem dos principios da
pessoalidade e da proporcionalidade da pena. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tais principios adquiriram status de
garantias fundamentais no ambito da execugdo penal, tornando-se instrumentos constitucionais para assegurar direitos as pessoas
privadas de liberdade.

2.4. Desse modo, de acordo com o mandamento constitucional, a individualizagdo da pena incidird na custddia da pessoa
condenada também na fase da execuc¢do penal. Ou seja, os principios constitucionais norteiam as progressdes e a eventual regressido do
regime de cumprimento da pena, bem como garantem o acesso aos direitos de cidadania. Portanto, cada pessoa em um processo de
responsabilizacdo penal tem o direito de receber tratamento Unico, sendo individualizado, tanto no momento da fixagdo da pena quanto
durante o seu cumprimento. Essas premissas determinam ao sistema de justica criminal e aos 6rgdos de administragdo penitenciaria a
primazia na ado¢do de uma metodologia de inclusdo e de singularizacdo do atendimento das pessoas privadas de liberdade, voltada a
garantia de direitos a partir da analise de demandas individuais e das potencialidades das pessoas privadas de liberdade.

2.5. Assim, é a luz da Constituicdo Federal brasileira que devem ser interpretadas as diretrizes da LEP, segundo as quais a
pessoa condenada serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei, sem que haja qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica. Em outros termos, o processo de classificagdo de pessoas privadas de liberdade ndo trata
apenas de alocar individuos em estabelecimentos prisionais ou de um processo voltado para a sele¢do de pessoas para vagas de
trabalho, educagdo ou demais projetos existentes. Tampouco procura apenas atender a critérios comportamentais e disciplinares. A
classificagdo deve procurar conhecer o sujeito de maneira aprofundada para determinar o planejamento do cumprimento da pena a
partir das especificidades identificadas, sem reduzi-lo a infragdo penal cometida e ao recorte de tempo de custédia na prisdo.

2.6. Para garantir a cidadania das pessoas privadas de liberdade, o processo de classificagdo deve estar fundamentado nos
direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicdo Federal e na LEP, conforme previsto nos arts. 11 e seguintes da norma, que
determinam ao Estado a garantia de assisténcia material, salde, juridica, educacional, social e religiosa da pessoa privada de liberdade.
Portanto, a classificagdo é um processo participativo e complexo, fundamentado nas condig¢Ges individuais da pessoa, bem como nas
possibilidades de oferta dos servicos e das politicas de cidadania nos estabelecimentos prisionais e nas proje¢Ges de futuro durante e
apds o cumprimento da pena.



2.7. A LEP orienta apenas, em seu art. 52, que “os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execu¢do penal”. Contudo, tal diretriz deve ser compreendida, conforme a norma
constitucional, como meio de garantir a cidadania durante o cumprimento da pena, respeitando a dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, a classificacdo técnica visa assegurar que, para além da privacdo da liberdade e da suspensdo de alguns direitos politicos,
deverdo ser observados as garantias e os direitos individuais e sociais previstos na Constituicdo e sejam efetivamente garantidos as
pessoas privadas de liberdade, em especial, o direito a ndo discriminagao.

2.8. O art. 62 dispde que “a classificacdo sera feita por Comissdao Técnica de Classificagdo, que elaborard o programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequado ao condenado ou preso provisério”, atribuindo a CTC um papel importante na
organizac¢do da execugao penal personalizada.

2.9. Segundo o art. 72, a Comissdo deve existir em cada estabelecimento prisional, sendo presidida pelo diretor e composta,
“no minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade”, o que reforga sua natureza interdisciplinar e técnico-cientifica.

2.10. Ja o art. 92 prevé os meios de atua¢do da Comissao, autorizando-a, no exame, para a coleta de dados sobre a trajetdria da
pessoa privada de liberdade, a: “I - entrevistar pessoas; Il - requisitar, de reparti¢des ou estabelecimentos privados, dados e informagoes
a respeito do condenado; Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios”, sempre com observancia da ética profissional e com base
nos elementos constantes do processo.

2.11. Tais dispositivos delineiam um modelo normativo que exige da classificagdo prisional uma condugdo técnica,
interdisciplinar e fundamentada, orientada a elaboragdo de um programa individualizador da pena que possibilite a organizacdo da
execuc¢do penal em conformidade com os direitos e garantias da pessoa privada de liberdade.

2.12. Conforme o Manual sobre a Classificacdo de Presos (2020) do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), é importante diferenciar a classificagdo da separagdo das pessoas privadas de liberdade, embora ambas sejam importantes
para a administra¢do penitenciaria. A separacdo baseia-se em caracteristicas facilmente identificaveis e estatisticas gerais, enquanto a
classificagdo implica uma avaliagdo estruturada, focada no desenvolvimento humano do individuo privado de liberdade e na
individualizagdo da pena. Assim, a separagdo das pessoas por género, idade e motivo da prisdo ndo constitui, por si s6, um regime de
classificagdo.

2.13. Embora tal separagdo ndo constitua, por si sé, um processo de classificagdo, é importante frisar que, segundo as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Nelson Mandela), tais categorizacdes devem ser observadas no
processo de custodia das pessoas nos estabelecimentos prisionais. A Regra 89 das Regras de Nelson Mandela estabelece que:

2.14. 1. O cumprimento destes principios requer a individualizagdo do tratamento e, para tal, é necessario um sistema flexivel
de classificagdo dos presos em grupos. Deve-se, portanto, distribuir tais grupos em unidades prisionais separadas adequadas ao
tratamento de cada um.

2.15. 2. Essas unidades prisionais ndo precisam proporcionar o mesmo grau de seguranga para todos os grupos. E recomendavel
que varios graus de seguranga sejam disponibilizados, de acordo com as necessidades de diferentes grupos. As unidades abertas,
exatamente pelo fato de ndo proporcionarem seguranga fisica contra fuga, mas confiarem na autodisciplina dos detentos, proporcionam
as condigdes mais favoraveis para a reabilitagdo de presos cuidadosamente selecionados.

2.16. 3. O numero de detentos em unidades prisionais fechadas ndo deve ser grande demais a ponto de coibir o tratamento
individualizado. Em alguns paises, entende-se que a populagdo de tais unidades ndo deve passar de quinhentos detentos. Em unidades
abertas, a populagdo deve ser a menor possivel.

2.17. 4. Por outro lado, ndo é recomenddvel manter unidades prisionais que sejam pequenas demais ao ponto de impedirem o
provimento de instalagdes adequadas.

2.18. A mesma regra recomenda que diferentes graus de seguranga sejam previstos de acordo com os perfis das pessoas
privadas de liberdade, e que o nimero de pessoas em cada estabelecimento ndo impeca o atendimento individualizado (Regras 89.2 e
89.3). Ja a Regra 93 estabelece como finalidades da classificagdo:

2.19. a) Separar dos demais presos aqueles que, por motivo de seu histérico criminal ou pela sua personalidade, possam vir a
exercer uma influéncia negativa sobre os demais presos;

2.20. b) Dividir os presos em classes, a fim de facilitar o tratamento, visando a sua reinserg¢do social.

2.21. Complementarmente, a Regra 94 prevé que:

2.22. Assim que possivel, apds a entrada e apds um estudo da personalidade de cada preso sentenciado com extensdo

adequada, deve-se preparar um programa de tratamento para ele baseado no conhecimento obtido sobre suas necessidades,
capacidades e disposicoes.

2.23. Por essas razoes, a classificagdo ndo envolve apenas profissionais e custodiados, mas também uma andlise estrutural dos
estabelecimentos prisionais e da rede de servigos publicos e atores que socializam a dinamica das prisdes. Recomenda-se que o
programa individualizador considere a rede de servigos para estabelecer, preferencialmente, juntamente com a pessoa privada de
liberdade, o programa individualizador que ird orientar a execu¢do da pena.

2.24. A estrutura dos estabelecimentos prisionais deve apresentar as condi¢gdes para promover as oportunidades de
desenvolvimento que o programa prevé como necessarias. Para isso, as unidades também precisam ser classificadas, pela gestdo local,
de acordo com um método pré-estabelecido, bem como os gestores devem mapear a rede de servigos publicos e comunitarios
estabelecidos localmente, a fim de construir parcerias efetivas para a garantia de direitos e a implementagdo do programa
individualizador.

2.25. Na mesma linha, as Regras de Bangkok (Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Ndo
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras) reforcam a importancia da classificagdo e da individualizagdo sob a perspectiva de ndo
discriminacgdo relacionada ao género. Segundo a Regra 40:



2.26. Administradores de prisGes deverdo desenvolver e implementar métodos de classificagdo que contemplem as
necessidades especificas de género e a situacdo das mulheres presas, com o intuito de assegurar o planejamento e a execugdo de
programas apropriados e individualizados para a reabilitagdo, o tratamento e a reintegragdo das presas na sociedade.

2.27. Cabe ainda destacar que a proposta aqui apresentada também se articula diretamente com as diretrizes do Plano Nacional
para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras (Plano Pena Justa), especialmente com os seguintes
indicadores:

2.28. Meta geral: Elaboragdo de pardmetros de singularizagdo para as ComissGes de Classificagdo Técnica, garantindo sua
transparéncia e fiscalizagdo.

2.29. Indicador 2.2.3.1.6.1: Ato normativo publicado.

2.30. Meta geral: Fortalecimento e qualificagdo da atuagdo das Comissdes Técnicas de Classificagdo, com base em parametros

atualizados de classificacdo de ingresso e reclassificagdo permanente, centrados na singularizagdo e individualizacdo do tratamento
penal.

2.31. Indicador 2.2.9.3.3.1: Documento orientador com parametros de composicdo e atuac¢do publicado.

2.32. Ambos os indicadores preveem a publicagdo de um ato normativo e de um documento orientador, voltados a
padroniza¢do e qualificacdo da atuagdo das CTCs em todo o pais. Tais medidas reforgam a centralidade da singularizagdo da pena como
condigdo para superar praticas massificadoras e promover uma execugdo penal orientada pela garantia de direitos.

2.33. Dessa forma, a articulagdo entre os fundamentos legais, os compromissos internacionais e os marcos estratégicos do
Plano Pena Justa refor¢a a urgéncia de implementar uma metodologia uniforme e estruturada que garanta, de forma concreta, um
tratamento penal individualizado e alinhado a efetivagdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

3. OBJETIVO GERAL

3.1. Estabelecer pardmetros técnicos e operacionais para o processo de classificagdo das pessoas privadas de liberdade, com
base em principios de individualizagdo e singularizacdo da pena, a fim de subsidiar a adequada alocagdo institucional, orientar a
construcdo de programas individualizados e garantir a articulagdo e matriciamento com politicas publicas voltadas a reintegra¢do social.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. 41 Padronizar o processo de avaliagdo técnica interdisciplinar das pessoas privadas de liberdade, considerando
aspectos sociais, psicolégicos, educacionais, de saude, juridicos e de seguranga, a fim de orientar decisGes classificatorias e a
formulagao do PIP.

2. 4.2. Fortalecer a atuagdo das Comissdes Técnicas de Classificagdo (CTCs) como instancias colegiadas de deliberagio,
assegurando funcionamento continuo, decisdes qualificadas e respeito a ética e a autonomia profissional.

3. 43 Garantir a coleta e o registro sistematizado de informagdes com qualidade técnica, sigilo, prote¢do de dados e
respeito a dignidade das pessoas privadas de liberdade, de modo a promover diagndsticos institucionais e subsidiar politicas
publicas.

4. 4.4, Subsidiar a organizacdo dos estabelecimentos prisionais com base em critérios técnicos de alocacdo, situagGes de

vulnerabilidades, necessidades e potencialidades das pessoas privadas de liberdade e consoante a classificagdo do préprio
estabelecimento, com base na rede de atores institucionais que cada unidade federativa mobiliza para assegurar que a
classificacdo das pessoas seja garantida as respostas necessarias identificadas no processo de singularizagao.

5. 4.5. Promover a articulagdo entre os processos de classificagdo e as etapas da execugdo penal, incluindo ingresso,
custddia, acompanhamento e preparagdo para a saida da pessoa privada de liberdade, visando a garantir a continuidade de
direitos e a efetividade da execug¢do penal como politica publica.

5. METODOLOGIA

5.1. A Nota Técnica apresenta uma metodologia de atuagdo da Comissdo Técnica de Classificagdo como equipe principal no
processo de individualiza¢do da pena. Estruturada com base na Constituicdo Federal brasileira, nos dispositivos da Lei de Execugdo Penal,
nas normativas internacionais de direitos humanos e nas diretrizes do Plano Pena Justa, essa metodologia integra elementos técnicos,
interdisciplinares e operacionais voltados a classificagdo e reclassificagdo, ao acompanhamento e a reintegragdo social das pessoas
privadas de liberdade.

1. Fundamentagao e Principios de Classificacdo e Singularizagao

5.2. A presente metodologia parte do reconhecimento de que o processo de classificagdo das pessoas privadas de liberdade
ndo deve se restringir a critérios de avaliagdo de risco ou separagdo, mas deve orientar-se pelos principios da individualizagdo e
singularizacdo da pena. Trata-se de um deslocamento de enfoque, da centralidade da puni¢do para uma abordagem voltada a garantia
de direitos e a construgdo de percursos de reintegragao social.

5.3. Conforme o Modelo de Gestdo da Politica Prisional:

5.4. [...] Ndo se trata aqui de estabelecer critérios de identificagdo de caracteristicas psicoldgicas, criminolédgicas ou subjetivas
de determinagdo criminal; trata-se, outrossim, de buscar identificar as potencialidades de cada sujeito para promover seus diversos
agenciamentos frente as dinamicas sociais, politicas e econémicas que o inscrevem em diversas formas de participagdo social (BRASIL,
2020, p. 25).

5.5. No mesmo sentido, o Manual sobre a Classificagdo de Presos do UNODC relembra que:

5.6. Deve-se enfatizar que um processo de classificagdo, categorizagdo e alocagdo bem desenhado e gerenciado é a pedra
angular de um sistema prisional eficaz, fundamental para garantir a prote¢do dos direitos humanos, a capacidade de individualizar o



planejamento de casos e sentencas e o uso eficiente de recursos correcionais limitados (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME, 2020, P. 04).

5.7. Alinhada a esses entendimentos, a metodologia aqui proposta defende que classificar uma pessoa privada de liberdade
envolve reconhecer sua trajetdria, vinculos familiares, experiéncias comunitarias e inser¢des sociais anteriores, considerando ainda
fatores como raga, género, religido, idade, deficiéncia, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, histérico de saude
mental, maternidade ou paternidade e situa¢des de violéncia vivenciadas, além da analise de fatores contribuintes para a seguranca
institucional.

5.8. Essa analise amplia os critérios técnicos para além do histérico penal, alinhando-se a perspectiva constitucional, as normas
internacionais e aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente os principios consagrados nas Regras de Bangkok,
Regras de Nelson Mandela e Principios de Yogyakarta.

5.9. O processo de classificagdo e acompanhamento deve ter como finalidade a formulagdo de programas individualizados, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente a LEP. Para tanto, ndo se limita a utilizagdo mecanica das respostas
obtidas nos questionarios, mas se constitui como uma constru¢do técnica qualificada, orientada a identificacdo e superagdo de
vulnerabilidades, ao fortalecimento dos vinculos sociais e a promogdo da cidadania durante e apds o cumprimento da pena.

1.1) Classificagdo e Seguranga das Unidades Prisionais

5.10. A presente metodologia parte do reconhecimento de que o processo de classificacdo das pessoas privadas de liberdade
nao deve se restringir a critérios de avaliagdo de risco ou separagdo, mas deve orientar-se pelos principios da individualizagdo e
singularizagdo da pena. Trata-se de um deslocamento de enfoque, da centralidade da puni¢do para uma abordagem voltada a garantia
de direitos e a construgdo de percursos de reintegragao social.

5.11. Conforme o Modelo de Gestdo da Politica Prisional:

5.12. [...] Ndo se trata aqui de estabelecer critérios de identificagdo de caracteristicas psicoldgicas, criminoldgicas ou subjetivas
de determinagdo criminal; trata-se, outrossim, de buscar identificar as potencialidades de cada sujeito para promover seus diversos
agenciamentos frente as dindmicas sociais, politicas e econémicas que o inscrevem em diversas formas de participagdo social (BRASIL,
2020, p. 25).

5.13. No mesmo sentido, o Manual sobre a Classificacdo de Presos do UNODC relembra que:

5.14. Deve-se enfatizar que um processo de classificacdo, categoriza¢cdo e alocacdao bem desenhado e gerenciado é a pedra
angular de um sistema prisional eficaz, fundamental para garantir a protegdo dos direitos humanos, a capacidade de individualizar o
planejamento de casos e sentengas e o uso eficiente de recursos correcionais limitados (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME, 2020, P. 04).

5.15. Alinhada a esses entendimentos, a metodologia aqui proposta defende que classificar uma pessoa privada de liberdade
envolve reconhecer sua trajetdria, vinculos familiares, experiéncias comunitarias e inser¢Ges sociais anteriores, considerando ainda
fatores como raga, género, religido, idade, deficiéncia, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, histérico de saude
mental, maternidade ou paternidade e situagdes de violéncia vivenciadas, além da andlise de fatores contribuintes para a seguranga
institucional.

5.16. Essa analise amplia os critérios técnicos para além do histdrico penal, alinhando-se a perspectiva constitucional, as normas
internacionais e aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente os principios consagrados nas Regras de Bangkok,
Regras de Nelson Mandela e Principios de Yogyakarta.

5.17. O processo de classificagdo e acompanhamento deve ter como finalidade a formulagdo de programas individualizados, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente a LEP. Para tanto, ndo se limita a utilizagdo mecanica das respostas
obtidas nos questiondrios, mas se constitui como uma construgdo técnica qualificada, orientada a identificagcdo e superagdo de
vulnerabilidades, ao fortalecimento dos vinculos sociais e a promogdo da cidadania durante e apds o cumprimento da pena.

1.2) Mapeamento das redes de apoio e parcerias institucionais

5.18. A presente metodologia parte do reconhecimento de que o processo de classificagdo das pessoas privadas de liberdade
nao deve se restringir a critérios de avaliacdo de risco ou separagdo, mas deve orientar-se pelos principios da individualizacdo e
singularizagdo da pena. Trata-se de um deslocamento de enfoque, da centralidade da puni¢do para uma abordagem voltada a garantia
de direitos e a construgdo de percursos de reintegragdo social.

5.19. Conforme o Modelo de Gestdo da Politica Prisional:

5.20. [...] Ndo se trata aqui de estabelecer critérios de identificagdo de caracteristicas psicolégicas, criminoldgicas ou subjetivas
de determinagdo criminal; trata-se, outrossim, de buscar identificar as potencialidades de cada sujeito para promover seus diversos
agenciamentos frente as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que o inscrevem em diversas formas de participacdo social (BRASIL,
2020, p. 25).

5.21. No mesmo sentido, o Manual sobre a Classificagao de Presos do UNODC relembra que:

5.22. Deve-se enfatizar que um processo de classificacdo, categorizagdo e alocagdo bem desenhado e gerenciado é a pedra
angular de um sistema prisional eficaz, fundamental para garantir a protecdo dos direitos humanos, a capacidade de individualizar o
planejamento de casos e sentengas e o uso eficiente de recursos correcionais limitados (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME, 2020, P. 04).

5.23. Alinhada a esses entendimentos, a metodologia aqui proposta defende que classificar uma pessoa privada de liberdade
envolve reconhecer sua trajetdria, vinculos familiares, experiéncias comunitarias e inser¢des sociais anteriores, considerando ainda
fatores como raga, género, religido, idade, deficiéncia, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, histérico de saude
mental, maternidade ou paternidade e situagdes de violéncia vivenciadas, além da analise de fatores contribuintes para a seguranca
institucional.



5.24. Essa analise amplia os critérios técnicos para além do histérico penal, alinhando-se a perspectiva constitucional, as normas
internacionais e aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente os principios consagrados nas Regras de Bangkok,
Regras de Nelson Mandela e Principios de Yogyakarta.

5.25. O processo de classificagdo e acompanhamento deve ter como finalidade a formulagdo de programas individualizados, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente a LEP. Para tanto, ndo se limita a utilizagdo mecanica das respostas
obtidas nos questionarios, mas se constitui como uma constru¢do técnica qualificada, orientada a identificagdo e superagdo de
vulnerabilidades, ao fortalecimento dos vinculos sociais e a promogdo da cidadania durante e apds o cumprimento da pena.

1.3) Singularizacio do Atendimento a partir da Teoria de Analise de Redes Sociais

5.26. A singularizagdo do atendimento toma como base a Teoria das Analises de Redes Sociais (ARS), que compreende as
relagdes sociais, e ndo apenas os atributos individuais, como os elementos fundantes da sociedade. Assim, parte-se da concepgdo de que
as relagdes sociais sdo constituidas por padrdes de relagdes de diferentes formas e intensidades, que estdo em constante mudanga.
Esses padrdes, ao serem identificados, possibilitam a busca de transformagao das trajetdrias individuais e das relagdes dos sujeitos. Os
atributos individuais e as relagBes sociais, desse modo, ndo devem ser analisados de forma excludente, mas sim compreendidos na
interagcdo das pessoas com as instituicdes e as estruturas da sociedade, considerando o respectivo contexto social (BRASIL, 2020).

5.27. A singularizagdo, como etapa de classificagdo da pessoa privada de liberdade, portanto, compreende os atributos
individuais como caracterizagdes que identificam o individuo em sociedade e que envolvem elementos como género, raga, idade,
sexualidade e composi¢do familiar. Ja as esferas de sociabilidade, também analisadas nessa etapa, devem identificar as relacGes de
pertencimento estabelecidas pela pessoa privada de liberdade ao longo de sua trajetdria. Pelas esferas de sociabilidade, a equipe técnica
é capaz de reconhecer os vinculos ou a auséncia de vinculos do sujeito durante sua vida social, a partir de suas relagGes com instituigdes
como escola, trabalho, religido, cultura, familia e relagdes comunitarias.

5.28. Portanto, o processo de singularizagdo do atendimento, como etapa da classificagdo prisional, deve ser realizado a partir
do mapeamento de tais relagdes no decorrer da trajetéria de cada pessoa atendida, mediante a metodologia de ARS. Essa metodologia
indica que o acesso as politicas publicas ndo é realizado automaticamente pelos individuos, mas demanda mediac¢des pelas instituicdes
estatais. Por essa razdo, o trabalho da equipe técnica na identificagdo das redes sociais da pessoa privada de liberdade constitui
componente fundamental para viabilizar o acesso aos direitos sociais e a cidadania, possibilitando a efetiva reintegragdo social.

5.29. Dessa forma, para que a singularizagdo constitua etapa fundante do processo de classificagdo prisional, a equipe técnica,
composta por assistentes sociais, psicologos e demais profissionais, precisa atuar na mediagdo para o acesso as politicas sociais, a partir
de um trabalho intersetorial e interdisciplinar. Assim, o instrumento de singularizacdo, que sera detalhado futuramente em manual, deve
retomar os dados de atributos individuais coletados no procedimento de ingresso na privacdo de liberdade, para identificar as demandas
e potencialidades da pessoa, a fim de compor dados relacionais que servirdo de base para o processo de matriciamento nas politicas de
cidadania. A composicdo dos dados relacionais, realizada a partir de sociogramas das redes de pertencimento do individuo, possibilita a
equipe a identificagdo de indices quantitativos sobre o tipo e a intensidade das relagdes sociais da pessoa e viabiliza as intervengdes
necessarias para o processo de reintegragdo social (BRASIL, 2020).

5.30. O sociograma deve ser elaborado a partir da identificagdo das estruturas de pertencimento das pessoas em diferentes
momentos de sua trajetdria, seus agenciamentos e escolhas enquanto sujeito de interagdo com as instituicGes e as estruturas sociais, e
suas preferéncias intelectuais e afetivas frente as diferentes relagdes sociais que estabeleceu e estabelece ao longo da vida. A partir das
respostas obtidas, sugere-se a constru¢do de uma matriz sociométrica que destaque os tipos e a intensidade das relagbes entre cada
sujeito e as estruturas sociais com as quais interage, bem como as transformagdes dessas relagdes ao longo de sua trajetdria, a fim de
reconhecer suas condig¢des sociais e suas escolhas individuais.

5.31. Por fim, a etapa de singularizagdo do atendimento deve produzir um mapeamento das redes de interagdo entre o
estabelecimento prisional e as politicas publicas intersetoriais necessarias para a reintegragdo social da pessoa privada de liberdade. Isso
demanda a identificagdo dos ativos sociais, ou seja, dos servigos publicos e comunitdrios com os quais o estabelecimento pode construir
parcerias, para garantir que as demandas individuais e coletivas de assisténcia, constitucional e legalmente previstas das pessoas
custodiadas, possam ser atendidas.

5.32. Em outros termos, uma atuagdo em rede é necessaria para viabilizar o acesso a programas e servigos ofertados. Portanto,
é atribuicdo da administracdo penitencidria construir parcerias e articulagdes com a rede intersetorial de politicas publicas para a
adequada efetivagdo do programa de individualizagdo, agregando atores diversificados (assistentes sociais, médicos, juizes, promotores,
advogados, educadores, familiares, organiza¢es da sociedade civil, programas sociais e institucionais diversos) na atengdo as pessoas
privadas de liberdade, para a promoc¢do de melhores condi¢Ges para a vida em liberdade.

1.4) Grupos em situagdo de vulnerabilidade

5.33. A metodologia reconhece que o processo de classificagdo considerarad as especificidades dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade, observando fatores como idade, deficiéncia, saide mental, origem cultural, nacionalidade, linguagem, entre outros.
Nessa perspectiva, a avaliagdo técnica identificara necessidades especificas desde o ingresso, para que a execugao penal seja ajustada as
condigdes reais de cada pessoa. O UNODC (2020) recomenda que o processo de classificagdo leve em consideragdo aspectos como
barreiras linguisticas, deficiéncia fisica ou intelectual, questdes de saude mental, risco de suicidio, cultura e idade.

5.34. Durante o processo de avaliagdo de ingresso, classificagdo e individualizagdo, devem ser consideradas, nas decisdes, as
condigOes de deficiéncia, em especial para a participagao plena nas a¢des de cidadania e nos programas de promocgao de direitos sociais.
As assisténcias devem ser ofertadas de acordo com as respectivas condigdes.

5.35. Dessa forma, a identificagdo de deficiéncias deve resultar na ado¢do imediata de medidas de acessibilidade, como a
alocagdo em espacgos, oferta de assisténcia adequada durante entrevistas e simplificagdo da comunicagdo, respeitando os limites
cognitivos e sensoriais de cada individuo. O atendimento adequado também requer que a condigdo de deficiéncia seja considerada nos
encaminhamentos para programas de saude, trabalho, educagdo, assisténcia socioespiritual e promocao de direitos sociais.

5.36. Ainda, a classificagdo deve levar em conta a condigdo etdria, pois tanto jovens quanto pessoas idosas exigem programas
adaptados. Os jovens privados de liberdade frequentemente possuem histérico de situacdes de vulnerabilidade especificas. Ja para



pessoas idosas, a classificacdo deve garantir atividades compativeis com sua condi¢do, assegurando acesso a garantias e direitos,
evitando-se a exclusdo.

5.37. Além disso, o processo de classificagdo deve contemplar pessoas migrantes, quilombolas e indigenas, respeitando suas
culturas, habitos, alimentagdo e idioma. Deve-se garantir o acesso a informagdo sobre o funcionamento do sistema prisional em
linguagem acessivel, especialmente para pessoas ndo nacionais (UNODC, 2020). O acesso a direitos e assisténcias de pessoas migrantes
privadas de liberdade ndo pode ser limitado por sua nacionalidade. Assim, no ingresso, as pessoas presas nao nacionais devem ser
informadas, em seu idioma, sobre as principais caracteristicas do regime prisional, inclusive as regras e regulamentos.

1.5) Género, parentalidade e diversidade sexual

5.38. A metodologia reconhece que o processo de classificagdo considerard as especificidades dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade, observando fatores como idade, deficiéncia, saide mental, origem cultural, nacionalidade, linguagem, entre outros.
Nessa perspectiva, a avaliagdo técnica identificara necessidades especificas desde o ingresso, para que a execugdo penal seja ajustada as
condigdes reais de cada pessoa. O UNODC (2020) recomenda que o processo de classificacdo leve em consideracdo aspectos como
barreiras linguisticas, deficiéncia fisica ou intelectual, questdes de salde mental, risco de suicidio, cultura e idade.

5.39. Durante o processo de avaliagdo de ingresso, classificagdo e individualizagdo, devem ser consideradas, nas decisGes, as
condig¢bes de deficiéncia, em especial para a participagdo plena nas agdes de cidadania e nos programas de promogao de direitos sociais.
As assisténcias devem ser ofertadas de acordo com as respectivas condigdes.

5.40. Dessa forma, a identificagdo de deficiéncias deve resultar na adog¢do imediata de medidas de acessibilidade, como a
alocagdo em espacgos, oferta de assisténcia adequada durante entrevistas e simplificagdo da comunicagdo, respeitando os limites
cognitivos e sensoriais de cada individuo. O atendimento adequado também requer que a condi¢do de deficiéncia seja considerada nos
encaminhamentos para programas de salde, trabalho, educagdo, assisténcia socioespiritual e promogao de direitos sociais.

5.41. Ainda, a classificacdo deve levar em conta a condicdo etaria, pois tanto jovens quanto pessoas idosas exigem programas
adaptados. Os jovens privados de liberdade frequentemente possuem histérico de situagdes de vulnerabilidade especificas. Ja para
pessoas idosas, a classificagdo deve garantir atividades compativeis com sua condigdo, assegurando acesso a garantias e direitos,
evitando-se a exclusdo.

5.42. Além disso, o processo de classificagdo deve contemplar pessoas migrantes, quilombolas e indigenas, respeitando suas
culturas, habitos, alimentacdo e idioma. Deve-se garantir o acesso a informa¢do sobre o funcionamento do sistema prisional em
linguagem acessivel, especialmente para pessoas ndo nacionais (UNODC, 2020). O acesso a direitos e assisténcias de pessoas migrantes
privadas de liberdade ndo pode ser limitado por sua nacionalidade. Assim, no ingresso, as pessoas presas ndo nacionais devem ser
informadas, em seu idioma, sobre as principais caracteristicas do regime prisional, inclusive as regras e regulamentos.

2. Estrutura da CTC: Composicio, Atribui¢ées e Funcionamento

5.43. Como resposta concreta aos principios de individualizagdo e singularizagdo da pena, a CTC representa o seu eixo
organizador nos equipamentos penais. Trata-se de um colegiado interdisciplinar responsavel por orientar o percurso penal da pessoa
privada de liberdade, a partir da construgao de um programa que considere suas singularidades, vulnerabilidades e potencialidades. Sua
constituicdo deve ser formalizada por meio de portaria institucional, com definicdo expressa de composicdo, atribuicGes e rotina de
funcionamento, conforme previsto no art. 72 da LEP.

5.44. A composicdo da CTC assegurara a presenca de representantes da dire¢do dos estabelecimentos, da segurancga, da
inteligéncia, do servigo social, da psicologia e da salde. As demais dreas técnicas disponiveis — como educacdo, trabalho e assisténcia
juridica — deverdo integrar a comissdo em carater complementar, conforme a necessidade e a estrutura de cada estabelecimento
prisional. Tal diversidade profissional é fundamental para assegurar uma avaliagdo multidimensional da pessoa privada de liberdade,
essencial ao processo de individualizagdo da pena.

5.45. No que tange a presenga do profissional da psiquiatria, embora prevista no art. 72 da Lei de Execugdo Penal, sua auséncia
nao inviabiliza a atuagdo da CTC, desde que ndo haja indicios de transtornos mentais que demandem avaliagao especializada. Nesse
sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que “ndo havendo qualquer indicio de disturbio mental do Sentenciado, inexistindo, pois,
qualquer prejuizo decorrente da auséncia do médico psiquiatra na Comissdo Técnica de Classificagdo - CTC, ndo ha falar em nulidade do
ato” (STJ - REsp: 619950 RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 29/11/2004, p. 389). Assim, desde que resguardadas as garantias técnicas e legais
do procedimento, a auséncia do psiquiatra ndo constitui impedimento a continuidade do processo classificatério.

5.46. Dessa forma, o funcionamento da CTC deve ser sistematico, com reunides periddicas organizadas em torno de pautas
previamente definidas pelo presidente do grupo, obrigatoriamente o(a) diretor(a) do estabelecimento prisional. Nessas reunides, os
relatérios produzidos a partir dos instrumentos avaliativos sdo apresentados as equipes, possibilitando a analise técnica dos casos, a
deliberagdo coletiva, a revisdo dos PIPs e, quando necessario, a reavaliagdo de encaminhamentos. A dindmica do grupo deve respeitar a
centralidade deciséria da CTC, ao mesmo tempo em que valoriza a contribuicdo técnica dos diferentes profissionais envolvidos no
processo classificatério, considerando os diferentes niveis de envolvimento e responsabilidade. Para garantir a efetividade desse
trabalho, as reuniGes devem estar incorporadas a rotina institucional, com salvaguardas quanto a prote¢do das informagdes sensiveis. O
acesso aos dados pessoais da pessoa privada de liberdade deve ser restrito, monitorado e pautado pelos principios da confidencialidade
ética e da protegdo de dados, conforme legislagdo vigente.

5.47. O trabalho coletivo da comissdo deve refletir a complementaridade entre os diversos saberes envolvidos, sem
comprometer as fronteiras éticas e metodoldgicas de cada area profissional. Assim, a produgdo técnica da CTC resulta de uma escuta
interdisciplinar, valorizando o didlogo qualificado e a construgdo de analises integradas. Para tanto, é essencial garantir a formagdo
continuada dos profissionais, com capacita¢do tedrica e pratica que assegure coeréncia nas avaliages, padroniza¢do dos critérios e
constante atualizagdo metodoldgica.

5.48. Os prazos para a realizagdo das etapas de classificagdo devem seguir parametros especificos: na existéncia de
estabelecimentos de entrada, sugere-se que a avaliagdo inicial pela CTC ocorra em até 72 horas apds o ingresso da pessoa privada de
liberdade. Nos demais estabelecimentos, sugere-se que o processo de classificagdo seja concluido no prazo maximo de 60 dias. A



reclassificacdo deverd ser realizada entre seis e doze meses, podendo ser antecipada diante de mudangas significativas no perfil ou nas
condig¢Bes da pessoa acompanhada.

3. Etapas de Classificagdo, Acompanhamento e Reclassificagao

5.49. A atuagdo da Comissdo Técnica de Classificacdo e das equipes técnicas dos estabelecimentos prisionais organiza-se em
quatro fases principais ao longo da execugdo penal, conforme apresentado no fluxograma do Anexo I: ingresso,
classificagdo/reclassificagdo, singularizagdo do atendimento e preparagdo para a saida. Essas etapas sdo estruturadas de forma continua
e integrada, correspondendo a momentos especificos da trajetdria da pessoa privada de liberdade. Cada fase demanda intervengdes
técnicas proéprias, orientadas ao planejamento e ao acompanhamento individualizado durante o cumprimento da pena privativa de
liberdade.

3.1) Acerca do Sistema Penitenciario Estadual
5.50. Ingresso e inclusdo

5.51. Nos estabelecimentos prisionais classificados como porta de entrada, a atuagdo da CTC é desencadeada de forma
imediata, com o objetivo de realizar a classificacdo inicial. Essa a¢cdo busca atender demandas imediatas de salde e assegurar a alocagdo
adequada e o inicio do acompanhamento técnico ja nos primeiros dias de custédia. Nesse momento, sdo identificadas necessidades
imediatas, como aquelas relacionadas a questGes de segurancga, salde fisica e mental, e contatos com familiares e defesa técnica, entre
outras.

5.52. As etapas de ingresso e inclusdo constituem momentos essenciais do acolhimento da pessoa recém-privada de liberdade.
E nesse periodo que se realizam o levantamento e o alinhamento das informagdes iniciais relacionadas a satde, a situacdo cartorial, e ao
acesso a direitos de cidadania no contexto da privacdo de liberdade. Todas as pessoas ingressantes devem ser atendidas pelas equipes
de assisténcia, de modo a garantir o acesso imediato as informagGes, servigos e encaminhamentos necessarios.

5.53. Classificagdo e separagdo

5.54. A partir da inclusdo da pessoa privada de liberdade no estabelecimento prisional, inicia-se o processo de classificagdo, que
visa a anadlise social e a analise de seguranga, ambas complementarmente necessarias a definicdo do espago de convivio seguro no
estabelecimento prisional.

5.55. O processo classificatdrio estrutura-se a partir da aplicagdo dos mddulos avaliativos, da sistematizagdo das entrevistas e da
analise interdisciplinar dos dados. Sao utilizados, para isso, dois instrumentos principais: o Mddulo | - Avaliacdo Biopsicossocial, que
coleta informagdes sobre vinculos familiares, condi¢cdes de salde, trajetdria educacional e aspectos sociais; e 0 Médulo Il - Avaliagdo de
Conduta, destinado a andlise do comportamento institucional, do histérico penal e da relagdo da pessoa com as normas do
estabelecimento. Ambos os instrumentos estdo descritos no Anexo II.

5.56. Com base nas avaliag¢Ges, realiza-se a reunido da CTC, nucleo decisério desta etapa. Nesse espaco, os pareceres individuais
do psicélogo, do assistente social, do policial penal, do diretor da unidade e dos demais profissionais envolvidos sdo discutidos e
consolidados de forma conjunta, resultando na formulagdo do Plano Individualizador da Pena. Este plano orienta tanto a garantia de
direitos quanto as decisGes relativas a custddia, articulando, de forma coletiva, os encaminhamentos as areas de saude, educagdo,
trabalho, assisténcia social, suporte juridico, entre outras, conforme o perfil e as necessidades identificadas da pessoa privada de
liberdade.

5.57. Assim, a pessoa passa a ser acompanhada de forma singularizada ao longo de sua permanéncia no estabelecimento,
dando inicio a terceira fase do processo de individualizagdo da pena. Reclassificagdes devem ser realizadas periodicamente, respeitando
o intervalo minimo de seis meses e maximo de doze meses. Situagdes especificas, como alteragdes significativas no estado de saude, na
conduta institucional ou no contexto familiar e social, podem justificar reclassificagGes extraordinarias.

5.58. Singularizagdao do atendimento

5.59. A partir da inclusdo da pessoa privada de liberdade no estabelecimento prisional, inicia-se o processo de classificagdo, que
visa a anadlise social e a andlise de seguranga, ambas complementarmente necessarias a definicdo do espago de convivio seguro no
estabelecimento prisional.

5.60. O processo classificatério estrutura-se a partir da aplicagdo dos mddulos avaliativos, da sistematizagdo das entrevistas e da
analise interdisciplinar dos dados. Sdo utilizados, para isso, dois instrumentos principais: o Mddulo | - Avaliagdo Biopsicossocial, que
coleta informagdes sobre vinculos familiares, condigdes de salde, trajetdria educacional e aspectos sociais; e o Mddulo Il - Avaliagdo de
Conduta, destinado a andlise do comportamento institucional, do histérico penal e da relagdo da pessoa com as normas do
estabelecimento. Ambos os instrumentos estdo descritos no Anexo Il

5.61. Com base nas avalia¢0es, realiza-se a reunido da CTC, nucleo decisdrio desta etapa. Nesse espaco, os pareceres individuais
do psicélogo, do assistente social, do policial penal, do diretor da unidade e dos demais profissionais envolvidos sdo discutidos e
consolidados de forma conjunta, resultando na formulagdo do Plano Individualizador da Pena. Este plano orienta tanto a garantia de
direitos quanto as decisOes relativas a custddia, articulando, de forma coletiva, os encaminhamentos as areas de saude, educagdo,
trabalho, assisténcia social, suporte juridico, entre outras, conforme o perfil e as necessidades identificadas da pessoa privada de
liberdade.

5.62. Assim, a pessoa passa a ser acompanhada de forma singularizada ao longo de sua permanéncia no estabelecimento,
dando inicio a terceira fase do processo de individualizagdo da pena. Reclassificagdes devem ser realizadas periodicamente, respeitando
o intervalo minimo de seis meses e maximo de doze meses. Situagdes especificas, como alteragbes significativas no estado de saude, na
conduta institucional ou no contexto familiar e social, podem justificar reclassificagdes extraordindrias.

5.63. Preparagdo para a saida

5.64. Nos ultimos seis meses do cumprimento da pena, as equipes técnicas concentram sua atuagdo no planejamento da saida
da pessoa privada de liberdade, com base nas informag¢des acumuladas ao longo da execugdo penal. Cabe a elas identificar as pessoas
em condigdo de progressdo ou extingdo da pena, promovendo sua mobilizagdo para o planejamento da vida em liberdade.



5.65. Essa fase inclui a atualizagdo dos dados da pessoa e a revisdao do PIP, fornecendo subsidios técnicos ao processo de
reintegracdo. A CTC pode, nessa fase, apoiar a elaboracdo do “Mapa de Saida”, que é de responsabilidade da equipe técnica do
estabelecimento prisional. Esse documento técnico reline os encaminhamentos necessdrios nas areas de saude, trabalho, educagao,
assisténcia social e articulagdo com redes de apoio comunitario, sendo estruturado com base nas informag¢Ges acumuladas durante a
execuc¢do penal.

5.66. A CTC mantém seu papel de acompanhamento nesse periodo, assegurando que a saida do estabelecimento prisional
ocorra em alinhamento as politicas publicas disponiveis no territério, de forma a fortalecer a reintegracdo social e prevenir a reincidéncia

1
e areentrada__.
3.2) Acerca do Sistema Penitenciario Federal

5.67. No ambito do Sistema Penitencidrio Federal (SPF), o Instrumento de Classificagdo e Individualizagdo da Pena constitui uma
metodologia prépria, desenvolvida para atender as especificidades dessa instancia do sistema prisional brasileiro. Embora compartilhe
algumas diretrizes com instrumentos adotados nos sistemas estaduais, sua aplicacdo baseia-se em critérios diferenciados, alinhados a
natureza e aos objetivos do SPF.

5.68. O instrumento sera composto por duas partes complementares e interdependentes:

5.69. Parte A — Classificagdo de Segurancga e Inteligéncia: dedicada a avaliagdo de fatores relacionados ao histdrico penal, a
conduta institucional e a outros elementos relevantes para a seguranga e a gestao da informagdo penitenciaria.

5.70. Parte B — Classificagdo de Assisténcia: voltada a analise do histérico biopsicossocial da pessoa privada de liberdade,
incluindo aspectos educacionais, de saude, psicossociais e de reintegragdo social.

5.71. Essa estrutura garante uma atuagdo integrada entre as dreas de seguranga e assisténcia, respeitando, ao mesmo tempo,
suas respectivas autonomias técnicas. A abordagem multidimensional permite uma avaliagdo abrangente da pessoa custodiada,
favorecendo seu encaminhamento adequado a rede de protecdo e aos direitos assegurados em lei.

5.72. Além disso, o instrumento contribui para assegurar que apenas individuos com perfil compativel com os propdsitos do
SPF permanegam sob sua custddia, fortalecendo a coeréncia entre os critérios de ingresso e a missao institucional do sistema.

6. QUESTIONARIOS PADRONIZADOS

6.1. Os questionarios foram elaborados de forma colaborativa e submetidos a apreciagdo das principais areas técnicas da
SENAPPEN, incluindo: a Divisdo de Assisténcia Social e Classificagdo Técnica (DIASC), Divisdo de Assisténcia Juridica e Apoio as Visitas
(DIAJUC), Divisdo de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer (DIECE), Divisdao de Saude (DISA), Divisdo de Mulheres e Grupos Vulnerabilizados
(DIMUV), Divisdo do Trabalho (DIAT) e a Diretoria de Inteligéncia Penal (DIPEN). Posteriormente, enviados para revisdo e ajustes aos
membros do Grupo de Trabalho, com o objetivo de estabelecer um roteiro estruturado que subsidie os encaminhamentos realizados
pelos profissionais da CTC, servindo como instrumento orientador das discussdes conduzidas no ambito da comissao.

6.2. Foram elaborados dois instrumentos principais: o questiondrio de perfil biopsicossocial e o questionario de avaliagdo de
conduta, apresentados a seguir. Esses devem ser utilizados na etapa de classificagdo no ambito estadual, conforme acima exposto.

1. Questiondrio: Avaliagao Biopsicossocial:

6.3. O Médulo | do processo de classificacdo técnica corresponde ao Questionario Padronizado para Avaliagdo Biopsicossocial,
instrumento estruturado para subsidiar a atuacdo da Comissdao Técnica de Classificagdo. Seu objetivo é coletar dados objetivos e
subjetivos da pessoa privada de liberdade, com vistas a elaboragdo do programa.

6.4. O questiondrio estd organizado em seis se¢Bes tematicas, que permitem identificar dados de atributos da pessoa
custodiada, proporcionando uma andlise ampla, integral e alinhada aos principios da dignidade, da individualizagdo e da reintegragdo
social. A seguir, apresenta-se a descri¢dao geral de cada sec¢ao.

6.5. Secdo 1 - Avaliacdo Sociofamiliar

6.6. Reune informagdes de atributos individuais para a construgdo do perfil individual e para subsidiar a singularizagdo do
atendimento. Inclui dados de identificacdo, idioma e nacionalidade, situagdo juridica e penal, diversidade (deficiéncia, identidade de
género, orientagdo sexual, raga e etnia, nome social, entre outros), posse de documentos civis, histérico familiar, experiéncias de
institucionalizagdo, exposi¢cdo a violéncia e situagdo de rua. Contempla ainda o estado civil, a existéncia de filhos ou dependentes e o
recebimento de beneficios sociais, bem como a relagdo com familiares e amigos.

6.7. Segdo 2 - Religido

6.8. Garante o direito a assisténcia socioespiritual e identifica o papel da espiritualidade no cotidiano da pessoa privada de
liberdade. A seg¢do busca compreender como as crengas religiosas podem atuar como fator de protecdo e suporte a reintegragdo social,
bem como as necessidades de adaptacdo do estabelecimento e das rotinas internas para a garantia do direito a assisténcia religiosa a
partir da oferta de servigos.

6.9. Sec¢do 3 - Trabalho

6.10. Identifica experiéncias profissionais anteriores, habilidades técnicas, interesses laborais e atuagdo no estabelecimento
prisional. Avalia a necessidade de qualificagdo profissional e a viabilidade de inser¢do em atividades laborais, servindo de base para a
aplicacdo da Analise de Classificagdo ao Trabalho (ACT). Sobre esse ponto, por um lado, deve-se frisar que a auséncia de experiéncias
profissionais anteriores ndo pode prejudicar a classificagdo da pessoa privada de liberdade, por outro lado, a existéncia de experiéncias
profissionais deve ser considerada positiva e orientar a oferta de novas vagas.

6.11. Se¢do 4 - Educagao

6.12. Avalia o nivel de escolarizagdo formal, barreiras educacionais enfrentadas, interesse em estudar e envolvimento com
praticas culturais. Permite mapear as necessidades educacionais e planejar estratégias de escolarizacdo ou incentivo a formacgdo
continuada no ambiente prisional, além da promogdo de praticas sociais educativas ndo escolares. Assim como apontado em relagdo ao



trabalho, a auséncia de experiéncias escolares anteriores ndo pode prejudicar a classificagdo da pessoa privada de liberdade, mas sua
existéncia deve ser considerada positiva e orientar a oferta de novas oportunidades.

6.13. Se¢do 5 - Saude Fisica

6.14. Levanta informagdes sobre o estado geral de saude, condigdes clinicas, doengas ou infecgbes transmissiveis, uso de
medicacdo, saude reprodutiva e uso abusivo de dlcool ou outras drogas. Direciona a atuagdo das equipes de salde e os
encaminhamentos necessarios para atengdo integral.

6.15. Sec¢do 6 - Saude Mental

6.16. Avalia o estado de saude mental da pessoa privada de liberdade, considerando histérico de transtornos mentais, uso de
medicagdo psicotrépica, tentativas de suicidio, automutilagdo e necessidade de acompanhamento psiquiatrico. E essencial para o
planejamento de agdes protetivas e de cuidado especializado. Tais informagGes ndo podem ser prejudiciais a execu¢do penal, mas sim
orientar a individualizagdo da pena da pessoa privada de liberdade.

6.17. 2. Questiondrio Avalia¢gdo de Conduta

6.18. O Moddulo Il do processo de classificagdo técnica corresponde ao Questionario Padronizado para Avaliagdo de Conduta,
instrumento destinado a levantar informagdes sobre o registro penitencidrio, a conduta disciplinar e a situacdo processual da pessoa
privada de liberdade. Seu objetivo é fornecer subsidios para a definicdo do nivel de acompanhamento necessario, conforme previsto no
programa individualizador

6.19. O questionario esta estruturado em trés se¢Oes principais, voltadas a analise de fatores que impactam a seguranca
institucional e a gestdo da execugdo penal. A seguir, apresenta-se a descrigdo geral de cada se¢do:

6.20. Sec¢do 1 - Registro Penal

6.21. Reune dados gerais acerca do histdrico penal da pessoa privada de liberdade, como passagens pelo sistema de justica,

eventuais vinculos e o grau de vinculo com grupos faccionados, necessidades de isolamento, além de aspectos relevantes do seu
contexto anterior a prisdo.

6.22. Secdo 2 - Registro Penitenciario

6.23. Esta se¢do concentra-se na conduta disciplinar da pessoa privada de liberdade no contexto prisional, abrangendo o
histérico de faltas, registros de tentativas de fuga, infracdes envolvendo o uso de aparelhos telefonicos, participagdo em motins ou
rebelides, recomendacdes de transferéncia e restricdes de convivéncia identificadas pela administragao penitenciaria.

6.24. Sec¢ao 3 - Registro Processual

6.25. Compila dados juridicos e processuais relevantes a execugdo penal. Sdo coletadas informagGes sobre penas em curso,
previsdes de beneficios, saidas tempordrias, nUmero de processos, tipo de defesa e necessidade de atendimento juridico.

6.26. Os questionarios estardo disponiveis em ambiente virtual, por meio do Sistema de Entrevista de Classificagdo Técnica, que
operara com acesso individualizado por login e senha para cada profissional, garantindo a seguranga das informagdes e o sigilo do
processo. O sistema indicara o numero de classificagGes pendentes, os respectivos prazos para conclusdo e emitira alertas automaticos
para as reclassificagGes, observando os marcos de 6 e 12 meses previstos para revisdo periddica.

7. INDICADORES E MODELAGENS MATEMATICAS

7.1. Os indicadores propostos nesta metodologia sdao baseados em varidveis extraidas das respostas aos questiondrios
Avaliagdo Biopsicossocial e Avaliagdo de Conduta aplicados as pessoas privadas de liberdade aqui mencionados, disponibilizados no
Anexo lll. Tais varidveis estdo relacionadas ao comportamento, saude, histérico penal, aptiddo para o trabalho e condigdes de

vulnerabilidade. A seguir, apresentam-se as metodologias utilizadas para a Avaliagdo de Conduta (AC) e para a Analise de Classificagdo ao
Trabalho (ACT), bem como os indices de vulnerabilidade, que orientam a defini¢do de prioridades de atendimento.

7.2. Destaca-se que as avaliagdes propostas visam a efetivagdo dos direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro e nas
diretrizes internacionais em matéria de execu¢do penal e direitos humanos que o Brasil é signatario. Nesse ambito, a avaliagdo de
conduta e os niveis de acompanhamento, abaixo expostos, deve harmonizar-se com a avaliagdo de classificagdo ao trabalho e a
identificacdo dos indices de vulnerabilidade, ndo devendo, no processo de classificagdo e singularizagdo previsto constitucionalmente,
incorrer em privagdo de direitos ou limitagdo excessiva das liberdades individuais na execugdo penal. Ainda, resta evidente que a
classificagdo é uma etapa inicial necessdria, que deve ser diretamente complementada pela singularizagdo, com a elaboracdo de um
programa individualizador que vise 0 acompanhamento de cada pessoa privada de liberdade.

1. Avaliagdo de Conduta (AC)

7.3. A Avaliagdo de Conduta (AC) é um dos principais métodos aplicados para determinar o nivel de acompanhamento
necessario a pessoa privada de liberdade no contexto da execuc¢do penal. Sendo subsidiada por informagdes extraidas dos questionarios
Registro Penal (RPN) e Registro Penitenciario (RPT), os quais reinem dados relativos ao histérico penal e a conduta institucional
observada.

7.4. A fim de se obter uma distribuicdo adequada das pessoas custodiadas, propGe-se, a partir da aplicagdo da férmula, um
modelo quantitativo baseado em intervalos de pontuagdo, que segmenta os individuos em trés niveis de acompanhamento: complexo,
intermedidrio e padrao, conforme descrito a seguir:

7.5. Acompanhamento Complexo: Individuos que demandam acompanhamento mais intensivo, em razdo de indicadores que
apontam maior necessidade de atencdo institucional e de medidas de contencdo especificas, voltadas a preservacgdo da integridade fisica
da populagdo carceraria e dos servidores, bem como ao equilibrio da rotina prisional.

7.6. Acompanhamento Intermediario: Individuos com necessidades de acompanhamento pontual e suporte técnico
continuado, cujos indicadores demandam monitoramento regular e agbes orientadas a apreensdo das regras e direitos no
estabelecimento, bem como a progressiva participagdo em atividades institucionais.



7.7. Acompanhamento Padrdo: Individuos cujos indicadores demonstram menor necessidade de atengdo de seguranca
institucional especifica.

2. Avaliagdo de Classificagdo ao Trabalho (ACT)

7.8. A Anadlise de Classificagdo ao Trabalho (ACT) tem por finalidade identificar a aptiddo da PPL para o desempenho de
atividades laborais no sistema prisional, possibilitando sua inser¢do em atividades produtivas e de outras formas de reintegra¢do social.
A andlise baseia-se nas informag&es obtidas por meio dos questionarios de Avaliagdo Biopsicossocial e de Avaliagdo de Conduta.

7.9. O critério referente ao trabalho considera dados sobre experiéncias laborais anteriores, habilidades técnicas e areas de
interesse manifestadas pela pessoa privada de liberdade. Essa etapa permite direcionar o individuo para atividades compativeis com
suas competéncias e preferéncias, contribuindo para a personalizacdo do tratamento penal. Além desses elementos, a ACT também
observa as condigOes gerais de saude e o comportamento penitenciario, essenciais para o encaminhamento ao trabalho prisional.

7.10. Ademais, a ACT possibilita a identificacdo de pessoas que demandam oportunidades de formacdo educacional e
qualificagdo profissional, viabilizando o encaminhamento a cursos e oficinas no sistema penal. Essa a¢do favorece o desenvolvimento de
habilidades e amplia as chances de reinser¢do no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena.

3. indices de Vulnerabilidade

7.11. Com a finalidade de assegurar o acesso a direitos fundamentais e promover o atendimento individualizado das pessoas
privadas de liberdade, propde-se a adogdo de indices complementares de vulnerabilidade, voltados a identificagdo de necessidades
especificas em diferentes areas. A metodologia classifica os custodiados em trés niveis de prioridade: alta, intermediaria e baixa, com
base em indicadores que permitem orientar o planejamento dos atendimentos institucionais de forma equitativa e sensivel as condi¢des
individuais, culturais e sociais.

7.12. Esses indices sdo aplicados em trés campos fundamentais:
7.13. a) Vulnerabilidade Educacional
7.14. Avalia o nivel de escolarizagdo, o histdrico de evasdo ou ndo inser¢do educacional, barreiras de aprendizagem e o interesse

atual em estudar. O indice orienta o encaminhamento prioritario a escolarizacdo e a atividades de qualificacdo ou alfabetizacdo,
especialmente para os que se encontram em maior situacdo de exclusdo educacional. Deve considerar também as praticas sociais
educativas em termos de educagao escolar e ndo-escolar, as quais apresentam enorme potencial de reorganizagao das rotinas prisionais.

7.15. b) Vulnerabilidade em Saude Fisica e Mental

7.16. Considera informagdes clinicas e psicossociais, como doengas cronicas, uso continuo de medicamentos, histérico de
internagdes, transtornos mentais, ideagdo suicida e automutilagdo. O indice direciona os atendimentos prioritarios aos servigos de
saude, com base na gravidade e na urgéncia das condic¢des identificadas, garantindo o cuidado integral a saide no ambiente prisional ou
para fins de desinstitucionalizagdo e/ou desencarceramento, se assim se fizer necessario.

7.17. c) Vulnerabilidade Social e Juridica

7.18. Abrange fatores como vinculos familiares fragilizados ou que colocam a pessoa privada de liberdade em risco, auséncia de
documentacdo civil, histérico de situacdo de rua, histérico de institucionalizagdo, auséncia de representacdo juridica ou atendimento
judicial inadequado. O indice permite priorizar o acesso as assisténcias juridica e social, especialmente para aqueles em maior situagao
de desprotegao.

7.19. Com base nas informagdes obtidas, cada pessoa privada de liberdade é avaliada em um dos seguintes niveis de prioridade:
7.20. - Prioridade Alta: Pessoas com maior vulnerabilidade no campo avaliado, que devem ser atendidas com prioridade
absoluta.

7.21. - Prioridade Intermediaria: Pessoas com vulnerabilidades moderadas, atendidas conforme disponibilidade de recursos.
7.22. - Prioridade Baixa: Pessoas em condi¢do mais estavel, que podem ser atendidas posteriormente, sem prejuizo de seus
direitos.

7.23. Além dos campos avaliados por indices, a atuagdo da Comissdo Técnica de Classificagdo também abrange outras duas
formas essenciais de assisténcia, previstas na Lei de Execugdo Penal:

7.24. a) Assisténcia Religiosa

7.25. Garantida nos termos dos artigos 11 e 24 da LEP, a assisténcia religiosa assegura o pleno exercicio da liberdade de crenga,

por meio de visitas de representantes religiosos e praticas espirituais voluntdrias. Essa dimensdo contribui para o fortalecimento
emocional e para a construgdo de valores éticos e sociais, respeitando a pluralidade de crengas e convicgdes.

7.26. b) Assisténcia Material

7.27. Conforme o artigo 12 da LEP, compreende o fornecimento de vestuario, alimentagdo, itens de higiene e demais recursos
basicos a vida digna no carcere. A adequada gestdo dessa assisténcia é essencial para a manuten¢do da saude, da organizagdo e da
humanizag¢do do ambiente prisional.

7.28. Essa sistematizagdo estd em consonancia com o Modelo de Gestdo da Politica Prisional (CNJ, 2020), que orienta a atuagado
institucional a partir de principios de dignidade, reconhecimento e singularizagdo do tratamento penal. A identificagdo estruturada das
vulnerabilidades permite a singularizagdo dos atendimentos, assegurando que os recursos sejam direcionados de acordo com as
necessidades individuais e promovendo, assim, a efetividade do principio da individualizagdo da pena.
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ANEXO |
FLUXO DE GESTAO PRISIONAL

Fluxo do procedimento de classificagao prisional
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0.1. A atuagdo da Comissdo Técnica de Classificagdo e dos demais atores do sistema penal estd organizada em cinco fases
sequenciais que compdem o fluxo do sistema de justiga criminal, desde o primeiro contato da pessoa com o sistema de justica até sua
liberagdo. Cada etapa corresponde a um momento especifico da trajetdria da pessoa privada de liberdade, exigindo a¢es articuladas,
avaliagdes técnicas e decisdes qualificadas. Esse encadeamento visa garantir a continuidade do atendimento, o respeito aos direitos
fundamentais e a construgdo de um percurso penal individualizado e orientado a reintegragdo social. A seguir, detalham-se as fases que
estruturam esse processo.

0.2. Fase 1 - Audiéncia de Custddia (Porta de Entrada)


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.mj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

0.3. A primeira fase inicia-se com a chegada do individuo a audiéncia de custédia, ocasido em que sdo realizados os
procedimentos iniciais de recepgdo da pessoa custodiada.. A audiéncia de custddia, além de um rito necessario a avaliagdo da legalidade
da prisdo e de prevengdo da tortura, € momento fundamental no que tange a protegdo social, motivo pelo qual fomenta-se a instalagdo
do Servigo de Atengdo a Pessoa Custodiada (APEC). O Servico APEC sera responsavel pelo atendimento social prévio, que envolve, entre
outras coisas, a conferéncia de informagdes e documentos pessoais, bem como a comunicagdo com a familia. Esta etapa inclui ainda
acOes voltadas a saude e a identificagdo de vulnerabilidades, como a anamnese inicial de cuidados basicos, a identificagdo de indicios de
transtornos mentais ou outras deficiéncias. Também é feita a identificagdo de grupos especificos, como gestantes, lactantes, maes, pais e
responsdveis. Com isso, conclui-se a identificagdo de demandas e possibilidades de encaminhamento no ambito da protegdo social, além
da elaboragdo de relatério informativo das condig¢des pessoais e sociais.

0.4. A fase culmina com a audiéncia de custddia, cujo desfecho pode ser a liberagdo do individuo ou a homologacgdo da prisdo.
A atuagdo nessa etapa envolve agentes de seguranca e custddia, responsaveis pelos procedimentos iniciais, bem como as equipes de
salde e psicossociais, encarregadas da triagem clinica e da avaliagdo das condi¢des individuais da pessoa custodiada. Trata-se de uma
fase de execugdo imediata, realizada integralmente no mesmo dia da audiéncia, sendo fundamental para o inicio qualificado do fluxo de
gestdo penal. No ambito do Servigco APEC, prossegue-se com o atendimento social posterior.

0.5. Fase 2 - Ingresso no Equipamento Prisional
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0.6. Apds a homologagdo da prisdo, a pessoa privada de liberdade é encaminhada para um estabelecimento prisional,
podendo ser uma unidade de triagem (porta de entrada) ou um estabelecimento prisional definitivo. Nessa etapa inicial, sdo realizados
os procedimentos de cadastramento institucional, revista, registro fotografico, apresentagdo das normas internas, direitos e deveres,
bem como a entrega de kits contendo vestudrio, enxoval e itens de higiene pessoal. Além disso, sdo promovidos atendimentos de saude
e psicossociais, incluindo vacinagdo e testagens para detecgdo de infecgdes.

0.7. Nos estabelecimentos penais classificados como porta de entrada (unidades de triagem), quando houver, é
desencadeado, ja neste momento, o processo de classificagdo inicial, com prazo maximo de 72 horas apés o ingresso. Ja nos demais
estabelecimentos, o individuo segue o fluxo institucional regular, aguardando o inicio das etapas seguintes conforme o planejamento
interno da unidade. Destaca-se que, considerando as particularidades da privacdo de liberdade em estabelecimentos de triagem, ha
limitagOes pratico-temporais na classificagdo inicial feita nesses.

0.8. Responsaveis: Policiais penais, gestdo da unidade prisional, equipes de salde e assisténcia psicossocial.
0.9. Fase 3 - Classificacdo

‘_,"" ™ N i Elabioragdo do Programa de

| Fase ) AR + Mddulo I - Avaliagdo de conduta — individualizagdo e

if / biopsicossocial i
Classificagdo P encaminhamentos

0.10. A terceira fase do fluxo é a classificagdo em si, que tem como objetivo principal a coleta de informacg&es biopsicossociais e
de conduta, as quais contribuirdo para a elaboragdo do Programa de individualizagdo , com base em um processo técnico estruturado. A
classificagdo é organizada em dois mddulos distintos. Essa fase é executada pela Comissdo Técnica de Classificagdo.

0.11. O Médulo I, conduzido por profissionais especializados das equipes técnicas, inicia-se com a realizagdo de entrevistas com
a pessoa privada de liberdade, tendo como foco a avaliagao biopsicossocial. Essa avaliagdo visa compreender de maneira aprofundada o
contexto social do individuo, suas condi¢des de salde, origem social, trajetdrias de vulnerabilidade, e suas necessidades especificas de
acesso a servigos socioassistenciais. O objetivo central dessa etapa é coletar informagdes para que haja o encaminhamento estratégico
para a garantia e a recuperacgdo dos direitos fundamentais da pessoa custodiada.

0.12. O Méddulo I, por sua vez, é executado pelos policiais penais e ndo envolve entrevista direta com o custodiado. Nessa
etapa, aplica-se o Questiondrio Padronizado para Avaliagdo de Conduta, um instrumento baseado na andlise documental. Este
questionario busca levantar informacgdes relativas a conduta disciplinar da pessoa privada de liberdade, bem como seu histérico
penitenciario, registros penais e situagdo processual, permitindo uma visdo objetiva sobre o comportamento do individuo no contexto
prisional.



0.13. Apds a conclusdo dos dois mddulos, é realizada uma reunido integrativa com toda a equipe técnica envolvida na CTC,
incluindo os responsaveis pelas avaliagbes biopsicossociais e de conduta. Esse momento coletivo visa deliberar sobre os
encaminhamentos necessarios com vistas a garantia de direitos e elaborar, de forma colaborativa, os encaminhamentos necessarios ao
Programa de individualizagdo.. A partir desse, ha continuidade para a singularizacdo do atendimento do individuo, promovendo a¢des
mais direcionadas a sua trajetdria no sistema penal e a sua futura reintegrag¢do social.

0.14. Fase 4 - Singularizagao
Fase 4 ) Identificagao de demandas e Monitoramento do Programa
Singularizagao / potencialidades de individualizagao
0.15. Essa fase é essencial ao cumprimento do preceito constitucional da individualizacdo da pena. Trata-se do momento de

concretizagdo de direitos com base nas necessidades e potencialidades de cada pessoa privada de liberdade, compreendendo suas
trajetdrias pregressas, desejos e planos, o que deve estar diretamente alinhado a classificacdo e garantia das condi¢des, em cada
estabelecimento, para a fruigdo dos direitos ndo atingidos pela pena.

0.16. Partindo dos dados coletados na fase anterior, alinhados com o atendimento e acompanhamento realizado pelas equipes,
busca-se nessa fase, de carater continuado ao longo da priva¢do de liberdade, efetivar os encaminhamentos e monitorar o PIP
estabelecido anteriormente. Desse modo, a individualizagdo visa, em carater continuado, o desenvolvimento dos encaminhamentos
produzidos com base na fase de classificagdo, que gerou, por sua vez, o Programa de individualizagdo. Destaca-se, portanto, que os

resultados produzidos com a classificagdo servem de referéncia para que a equipe técnica responsavel pela singularizagdo atue com
subsidios da CTC.

0.17. Fase 5 - Preparagdo para a saida

Metodologia de | ‘ Elaboragdo do mapa de saida,

mobilizacdo de pessoas contatos familiares e
pré-egressas encaminhamentos para rede

0.18. A quarta fase esta relacionada ao periodo final do cumprimento da pena e corresponde a etapa de preparagdo para a
saida, que envolve as pessoas pré-egressas, com previsao de soltura em até seis meses. Seu objetivo central é a preparagdo do individuo
para a liberdade, mediante a¢des planejadas de reintegracdo social. Nessa fase, sdo implementadas metodologias especificas de
mobilizagdo e sensibilizagdo voltadas as pessoas pré-egressas, com foco em novas estratégias de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios, acesso a politicas publicas e reconstrugdo de projetos de vida.

0.19. Um dos principais instrumentos dessa etapa é o "mapa de saida", documento que organiza, de forma individualizada, as
estratégias e os recursos disponiveis para o retorno ao convivio social em liberdade. A elaboragcdo do mapa, entretanto, é de
responsabilidade direta das equipes técnicas da unidade prisional, que conduzem as entrevistas, diagndsticos e encaminhamentos
necessdrios. Esta fase deve ser iniciada nos seis meses finais de cumprimento da pena, funcionando como eixo transversal de
preparagao para a Fase 5.

0.20. Fase 6 - Soltura
Recebimento ¢ Comunicado 3 pessoa Atendimento Entrega de pertences,
ra:es processaments de + egressante e direcionamenta —+  multidisciplinar e - documentos e
ok alvarad de softura para atendimento referenciamento orientagbes adkdonais
0.21. A Ultima fase representa a porta de saida do sistema penal. O processo tem inicio com o recebimento da ordem judicial de

soltura e o consequente processamento do alvara. Na sequéncia, realiza-se a comunicagdo e o direcionamento da pessoa pré-egressa
para encaminhamentos externos, juntamente com a entrega de pertences, documentos e orientagdes adicionais. A fase deve ser
realizada a partir de um protocolo de soltura. Por fim, concretiza-se a saida do equipamento penal, encerrando o ciclo institucional.
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