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Apresentacao

A gestéo eficiente dos recursos publicos € um dos pilares de uma administragdo comprometida
com resultados concretos e com a promocédo de politicas publicas de qualidade. No ambito da
politica penal, essa responsabilidade ganha ainda mais relevancia, pois envolve ndo apenas a
boa aplicacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, mas também a
garantia de direitos fundamentais, a seguranca publica e a reintegracdo social das pessoas
privadas de liberdade.

Os convénios e demais instrumentos de repasse representam a principal ferramenta de
cooperacao entre a Unido, os estados e o Distrito Federal na implementacdo das politicas
penais. Por meio deles, é possivel descentralizar recursos, fortalecer capacidades locais e
promover acdes estruturantes — como a construgdo e ampliacdo de unidades prisionais, a
modernizacdo tecnoldgica, a capacitacdo de servidores e o0 aprimoramento da gestdo
penitenciaria. Cada convénio firmado é mais do que um ato administrativo: € um compromisso
com a transformacdao social.

Entretanto, para que essa engrenagem funcione de forma eficaz, é indispensavel que todos os
envolvidos dominem as etapas e exigéncias que compdem o ciclo de gestdo dos convénios —
do planejamento a formalizacdo, da execucdo a prestacdo de contas. O planejamento
adequado define prioridades, previne falhas e assegura a aderéncia das propostas as politicas
nacionais. A execucéo diligente traduz o planejamento em resultados concretos. E a prestagao
de contas fecha o ciclo com a demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos,
fortalecendo a confianca da sociedade e dos Orgdos de controle. Planejar é escolher o
caminho; executar é percorré-lo com propdsito; prestar contas é provar que a jornada valeu a
pena.

A capacitacdo dos gestores publicos é, portanto, condicdo essencial para o sucesso das
transferéncias voluntarias. Mais do que conhecer normas e procedimentos, € necessario
compreender o papel estratégico dos convénios como instrumentos de transformacéo social.
Nenhum sistema é mais forte que as pessoas que 0 operam; € nenhum recurso € mais valioso
que o conhecimento de quem o aplica. Ao investir na qualificagdo técnica e na cultura da
integridade, o Estado aprimora sua governanca, reduz riscos, aumenta a eficiéncia e entrega
mais valor & populagéo.

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA
JUSTIGCA E
SEGURANGCA PUBLICA " A [

UNIAD E RECONSTRUGADQ



O FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79/1994, constitui a principal fonte de fomento as
politicas penais no pais. Sua boa gestdo depende da atuacdo coordenada entre a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e os entes subnacionais, que devem aplicar os
recursos de forma planejada, transparente e orientada a resultados. Cada real bem aplicado é
um passo a mais rumo a um sistema prisional mais digno, eficiente e humano.

O dominio técnico sobre as regras, plataformas e boas praticas associadas aos convénios € o
gue garante gque o investimento publico se traduza em resultados concretos para a sociedade.
Gestao publica de exceléncia se constroi com método, evidéncia e propdsito. E essa triade que
orienta o presente curso, voltado a formar gestores publicos capazes de unir técnica, ética e
vocacao de servir.

Este material foi desenvolvido com o propdsito de capacitar gestores, servidores e parceiros
institucionais na conducdo responsavel dos instrumentos de repasse. A partir de uma
abordagem préatica e fundamentada, serdo explorados os aspectos juridicos, operacionais e
estratégicos que envolvem a formalizacdo, execugdo e prestacdo de contas de convénios,
sempre a luz da legislacdo vigente e das orientacées da SENAPPEN.

Mais do que um treinamento técnico, esta é uma jornada de aprimoramento da gestdo publica.
Cada mddulo convida o participante a refletir sobre o papel do gestor publico como agente de
mudanca, comprometido com o uso eficiente dos recursos, a integridade das acbes e a
efetividade das politicas penais. Transformar complexidade em resultado é o que diferencia o
gestor comum do gestor publico de exceléncia.

A boa gestdo dos convénios é, em Ultima instancia, uma forma de garantir dignidade,
seguranca e cidadania — valores que sustentam o propdsito maior do Estado brasileiro.
Quando o recurso é bem aplicado, o impacto ultrapassa nameros: alcanga vidas, promove
justica e constréi confianga.
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SENAPPEN

Secretaria Nacional de Politicas Penais

Conveénios

Coordenacéao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Modulo IlI- Da proposta a prestacao de contas

1.Estudo de Caso Continuo

1.1 Apresentacao do Caso

Para tornar o aprendizado deste mdédulo mais pratico e concreto, vamos acompanhar um
estudo de caso ficticio continuo que percorrera todas as fases do convénio. Acompanhe a
jornada de Roberto, gestor da Secretaria de Administracdao Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado da Bahia, na celebracéo e execu¢cdo do PROJETO RESSOCIALIZA BAHIA.

1.2 O Problema Identificado

O Estado da Bahia enfrenta desafios significativos na ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade, cujos dados do sistema penitenciario estadual revelam que apenas 12% dos internos
participam de programas de capacitacdo profissional, menos de 20% tém acesso a atividades
educacionais regulares e a taxa de reincidéncia criminal no Estado ultrapassa 70%, muito
acima da média desejavel.
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A andlise realizada pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao identificou
trés problemas centrais que explicam essa situacdo. O primeiro é a auséncia de
equipamentos e materiais adequados para oficinas profissionalizantes, cujas poucas oficinas
existentes nas unidades prisionais carecem de ferramentas, maquinas e insumos basicos para
desenvolver atividades de capacitacdo em areas como informatica, marcenaria, artesanato e
servicos gerais. Sem equipamentos adequados, torna-se impossivel oferecer formacao
profissional de qualidade que efetivamente prepare os internos para o mercado de trabalho.

O segundo problema identificado é a falta de capacitacdo dos servidores do sistema
prisional para atuar em programas de ressocializacdo. Os policiais penais, pedagogos,
assistentes sociais e psicologos que atuam nas unidades prisionais recebem formacao inicial
focada em aspectos de seguranca e custodia, mas carecem de capacitacdo especifica em
metodologias de educacdo de adultos, técnicas de mediacdo de conflitos, abordagens
restaurativas e gestdo de programas de ressocializacdo e essa lacuna formativa compromete a
gualidade e a efetividade dos programas oferecidos.

O terceiro problema é a inexisténcia de um sistema informatizado de gestdo de
programas de ressocializacao. Atualmente, o controle de participagdo dos internos em
atividades educacionais e profissionalizantes é feito manualmente, em fichas de papel, o que
dificulta o acompanhamento individualizado, impede a geracdo de relatérios gerenciais
confiaveis e impossibilita a avaliacdo de impacto dos programas.

O impacto desses problemas € significativo e a baixa participagdo em programas de
ressocializacdo perpetua o ciclo de reincidéncia criminal, compromete a seguranca publica a
médio e longo prazo, desperdica o potencial de transformacdo do periodo de privacdo de
liberdade e viola o direito constitucional dos internos a assisténcia educacional e a preparacao
para o retorno ao convivio social.

1.3 A Solucao Proposta

Ap6s amplo diagnéstico realizado, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo elaborou uma proposta abrangente de fortalecimento dos programas de
ressocializacdo em dez unidades prisionais de médio e grande porte do Estado da Bahia.

A solucdo proposta contempla trés componentes principais, todos focados em capacitacao,
equipamentos e tecnologia.

O primeiro componente € a aquisicdo de equipamentos e materiais para oficinas
profissionalizantes, prevendo a aquisi¢cdo e instalacdo de equipamentos completos para dez
oficinas profissionalizantes, sendo uma em cada unidade prisional beneficiada. Cada oficina
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sera equipada conforme uma das seguintes areas de capacitacdo: informatica basica e
manutencdo de computadores, com aquisi¢cdo de vinte computadores completos, impressoras,
projetores e ferramentas de manutencdo por unidade; marcenaria e movelaria, com aquisicao
de serras, plainas, lixadeiras, furadeiras, bancadas de trabalho e ferramentas manuais;
artesanato e economia criativa, com aquisicdo de maquinas de costura, materiais para
trabalhos manuais, equipamentos para serigrafia e estamparia; panificacdo e confeitaria, com
aquisicdo de fornos industriais, batedeiras, modeladoras, utensilios e equipamentos de
seguranca; e servigcos gerais e manutengdo predial, com aquisicdo de ferramentas elétricas,
equipamentos de pintura, materiais de hidraulica e elétrica basica.

Além dos equipamentos principais, cada oficina receberd mobiliario adequado, incluindo mesas
cadeiras, armarios e quadros, materiais de consumo para seis meses de atividades, como
insumos, matérias-primas e materiais didaticos, e equipamentos de protecdo individual para
todos os participantes das oficinas.

O segundo componente € a capacitacdo de servidores do sistema prisional, na qual prevé a
realizacdo de cursos de formacdo para quatrocentos servidores que atuam nas dez unidades
prisionais beneficiadas, abrangendo policiais penas, pedagogos, assistentes sociais, psicélogos
e diretores de unidades. A capacitacdo serd estruturada em quatro médulos tematicos.

O primeiro mdédulo, com carga horaria de quarenta horas, abordar4d fundamentos da
ressocializacdo e Lei de Execucdo Penal, incluindo principios constitucionais aplicaveis a
execucdo penal, direitos e deveres das pessoas privadas de liberdade, programas de
ressocializagdo previstos na Lei de Execucdo Penal e experiéncias nacionais e internacionais
bem-sucedidas. O segundo médulo, também com quarenta horas, focara em metodologias de
educacao de adultos e andragogia, contemplando caracteristicas do publico adulto em situagéo
de privacao de liberdade, técnicas de ensino-aprendizagem para adultos, elaboracao de planos
de aula e materiais didaticos e avaliacdo de aprendizagem em contexto prisional.

O terceiro modulo, com trinta e duas horas, tratara de mediacdo de conflitos e justica
restaurativa, abordando técnicas de comunicacdo ndo violenta, mediacdo de conflitos em
ambiente prisional, circulos restaurativos e cultura de paz e prevencdo de violéncia
institucional. O quarto modulo, com vinte e quatro horas, focara em gestao de programas de
ressocializagédo, incluindo planejamento e monitoramento de programas, indicadores de
desempenho e avaliacdo de impacto, articulagdo com rede de apoio externa e preparagao para
0 egresso.

A capacitacdo serd realizada por instituicdo especializada contratada mediante licitacdo, com
metodologia que combina aulas presenciais, atividades praticas, estudos de caso e visitas
técnicas. Ao final, os servidores receberdo certificacdo reconhecida pelo Ministério da
Educacéo.
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O terceiro componente é o desenvolvimento e implantacao de sistema informatizado de gestao
de programas de ressocializacdo. Este componente prevé a contratacdo de empresa
especializada para desenvolver e implantar um sistema web de gestdo que permitird o cadastro
completo de todos os internos com informagcdes sobre escolaridade, histérico profissional e
interesses, o registro de participacdo em atividades educacionais e profissionalizantes com
controle de frequéncia e desempenho, a geracdo automatica de relatérios para o Poder
Judiciario sobre remicéo de pena por estudo e trabalho, o0 acompanhamento individualizado da
trajetoria de ressocializacdo de cada interno e a geracéo de relatérios gerenciais e estatisticos
para subsidiar a gestao.

O sistema serd integrado ao SISDEPEN do Ministério da Justica, permitindo o
compartilhamento de dados em ambito nacional. Além do desenvolvimento do sistema, o
componente prevé a aquisicdo de dez servidores para hospedagem do sistema, um em cada
unidade prisional, a aquisicdo de cinquenta computadores para acesso ao sistema pelos
servidores, a capacitacdo de cem servidores no uso do sistema e o suporte técnico por doze
meses apos a implantacgéo.

1.4 Dados Gerais do Projeto
Nome do Projeto: PROJETO RESSOCIALIZA BAHIA
Instrumento: Convénio

1.5 Parte Convenente

Convenente: Governo do Estado da Bahia

Orgéo Executor: Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da
Bahia (SEAP-BA)

Gestora Responsavel: Carla Regina Souza, Coordenadora de Programas de Ressocializacéo
da SEAP-BA

Perfil da Gestora: Carla é assistente social de formacao, com mestrado em Politicas Publicas e
doze anos de experiéncia no sistema prisional baiano. Ela atuou por oito anos como assistente
social em unidades prisionais, onde coordenou programas de ressocializacao, e nos ultimos
guatro anos assumiu a coordenacdo estadual de programas de ressocializagdo. Embora tenha
sélida experiéncia técnica na area penitenciaria e em gestdo de programas sociais, esta é sua
primeira experiéncia na gestdo de um convénio federal. Carla € uma profissional dedicada,
organizada e comprometida com a transformacdo do sistema prisional. Ela sera nossa
protagonista nesta jornada.
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Equipe Técnica de Apoio:

*Responsavel pedagdgico: Luciana Mendes

*Responsavel por licitacées: Marcos Oliveira

*Responsavel financeiro: Patricia Costa

*Responsavel de tecnologia da informacao: Rafael Andrade
*Apoio administrativo: Juliana Santos

1.6 Parte Concedente

Concedente: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Secretaria Executora: Secretaria Nacional de Politicas Penais

Programa de Governo: Programa Nacional de Apoio & Ressocializagéo

Analista Finalistico: Fernando Cardoso

Perfil do Analista: Fernando é servidor federal concursado, assistente social de formacéo e
conhece profundamente as necessidades do sistema prisional brasileiro e os desafios
enfrentados pelos Estados na implementacdo de programas de ressocializacdo. Ele serd o
principal ponto de contato de Carla no governo federal quando a pauta for sobre o programa.
Analista Meio: Paulo Godoi

Perfil do Analista: Paulo é servidor federal concursado, formado em direito e atua com gestéo
de convénios ha 10 anos e sabe tudo sobre questdes operacionais e normativas, sendo o ponto
de contato de Carla quando a pauta for essa.

1.7 Dados Financeiros do Projeto

Valor Total do Projeto: R$ 8.000.000,00 (oito milhGes de reais)

Composicao dos Recursos:

Repasse da Unido: R$ 6.400.000,00 (oitenta por cento do valor total)

Contrapartida do Estado da Bahia: R$ 1.600.000,00 (vinte por cento do valor total)

Observacao sobre o Percentual de Contrapartida: O percentual de vinte por cento esta dentro
dos parametros estabelecidos para Estados, demonstrando o compromisso do governo
estadual com o fortalecimento dos programas de ressocializacao.

1.8 Distribuicao dos Recursos por Componente
Componente 1: Aquisicdo de Equipamentos

*Valor: R$ 3.000.000,00

*Natureza da despesa: Investimento

Componente 2: Aquisi¢cao de Insumos
*Valor: R$ 1.000.000,00
*Natureza da despesa: Custeio
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Componente 3: Capacitacdo de Servidores
*Valor: R$ 2.000.000,00 (vinte e cinco por cento do total)
*Natureza da despesa: Custeio

Componente 4: Desenvolvimento de Sistema Informatizado de Gestéo
*Valor: R$ 1.500.000,00
*Natureza da despesa: Investimento

Componente 5: Aquisicdo de Equipamentos de Informéatica
*Valor: R$ 500.000,00
*Natureza da despesa: Investimento

1.9 Prazo de Execucao

Prazo Total: 18 meses

Justificativa do Prazo: Considerando o tempo necessario para realizacdo de licitacbes para
aquisicdo de equipamentos e contratacdo de servicos, 0 prazo de fabricacdo e entrega de
equipamentos especializados, o periodo necessario para realizacdo dos cursos de capacitacao
de quatrocentos servidores em multiplas frentes, o tempo de desenvolvimento, testes e
implantacdo do sistema informatizado e o periodo de estabilizacdo e ajustes apés a
implantagéo, o prazo de dezoito meses foi considerado adequado e realista.

Cronograma Macro:

*Meses 1 a 3: Planejamento detalhado, elaboracdo de termos de referéncia e licitagfes

*Meses 4 a 12: Aquisicao e entrega de equipamentos e materiais

*Meses 6 a 15: Realizacdo dos cursos de capacitacdo (multiplas turmas)

*Meses 4 a 14: Desenvolvimento e implantacédo do sistema informatizado

*Meses 15 a 16: Instalacéo final de equipamentos, conclusédo de capacitacdes e estabilizacao
do sistema

*Meses 17 a 18: Recebimento definitivo e elaboragéo da prestacdo de contas

1.10 Unidades Prisionais Beneficiadas

O projeto contempla dez unidades prisionais de médio e grande porte localizadas em diferentes
regides do Estado da Babhia:

1: Conjunto Penal de Feira de Santana

2: Conjunto Penal de Vitéria da Conquista

3: Conjunto Penal de llhéus
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4: Conjunto Penal de Barreiras

5: Conjunto Penal de Juazeiro

6: Conjunto Penal de Itabuna

7: Conjunto Penal de Teixeira de Freitas
8: Conjunto Penal de Paulo Afonso

9: Conjunto Penal de Eunapolis

10: Conjunto Penal de Lauro de Freitas

1.11 Resultados Esperados

Indicador 1: Ampliacdo da Oferta de Vagas em Programas de Ressocializacdo

*Meta: Aumentar de 12% para 50% o percentual de internos participando de programas de
capacitacdo profissional nas dez unidades

*Forma de afericdo: Relatorios mensais de participacdo extraidos do sistema informatizado

Indicador 2: Capacitacédo de Servidores

*Meta: Capacitar 400 servidores em metodologias de ressocializacdo, com aproveitamento
minimo de 80%

*Forma de aferi¢cdo: Certificados de concluséo e avaliagGes de aprendizagem

Indicador 3: Implantacédo do Sistema de Gestao

*Meta: 100% das dez unidades utilizando o sistema informatizado de gestdo de programas de
ressocializagcéo

*Forma de afericdo: Relatorios de acesso e utilizagdo do sistema

Indicador 4: Remicao de Pena

*Meta: Aumentar em 200% o numero de internos beneficiados com remicao de pena por estudo
ou trabalho

*Forma de afericdo: Relatorios do Poder Judiciario sobre remicéo de pena

Indicador 5: Preparacéo para o Mercado de Trabalho

*Meta: 70% dos internos que concluirem os cursos profissionalizantes receberem certificacdo
reconhecida pelo mercado

*Forma de afericdo: Certificados emitidos e registros no sistema

1.12 Alinhamento Estratégico

Alinhamento com o Plano Plurianual do Estado da Bahia (PPA 2024-2027):
*Programa: Seguranca Publica e Sistema Prisional

*Objetivo: Fortalecer programas de ressocializagdo e reduzir reincidéncia criminal

14
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Alinhamento com o Plano Nacional de Seguranca Publica:

*Eixo: Ressocializagdo e Reducéo da Reincidéncia

*Objetivo Estratégico: Ampliar programas de educacdo e capacitacao profissional no sistema
prisional

1.13 Desafios Previstos
Carla e sua equipe identificaram, desde o inicio,alguns desafios que precisardo ser superados
ao longo da execucao do projeto:

Desafio 1: Especificagdo Técnica de Equipamentos Diversificados
O projeto prevé a aquisicdo de equipamentos muito diversos, desde computadores até fornos
industriais, passando por maquinas de costura e ferramentas de marcenaria. Cada tipo de
equipamento exige especificagdes técnicas especificas que garantam qualidade sem restringir
a competitividade da licitagcdo. Carla precisard contar com apoio técnico especializado para
elaborar especificacfes adequadas para cada tipo de equipamento.

Desafio 2: Logistica de Capacitacdo de 400 Servidores

Capacitar quatrocentos servidores distribuidos em dez unidades prisionais em diferentes
regides do Estado exigira planejamento logistico cuidadoso. Sera necessario definir se as
capacitacbes serdo centralizadas em Salvador ou descentralizadas nas regides, organizar
multiplas turmas sem comprometer a operacdo das unidades prisionais, garantir a participacao
efetiva dos servidores e assegurar a qualidade pedagdgica em todas as turmas.

Desafio 3: Desenvolvimento de Sistema Informatizado Adequado as Necessidades

O sistema informatizado é peca fundamental do projeto, mas seu desenvolvimento apresenta
desafios. Serd necessario levantar requisitos detalhados junto aos usuarios finais, garantir que
0 sistema seja intuitivo para servidores com diferentes niveis de familiaridade com tecnologia,
assegurar a integracdo com o SISDEPEN, garantir a seguranca e confidencialidade dos dados
dos internos e prever funcionalidades que efetivamente agreguem valor a gestéo.

Desafio 4: Instalacéo e Utilizagéo Efetiva dos Equipamentos

N&o basta adquirir os equipamentos; € fundamental que eles sejam efetivamente instalados,
utilizados e mantidos. Carla precisara assegurar que cada unidade prisional tenha espacgo fisico
adequado para instalacdo dos equipamentos, que haja servidores capacitados para operar e
manter 0s equipamentos, que sejam estabelecidos procedimentos de seguranca para uso de
ferramentas e maquinas em ambiente prisional e que haja planejamento de manutencéo
preventiva e reposi¢ao de pecas.
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Desafio 5: Sustentabilidade dos Programas Apés o Término do Convénio

Um risco importante € que, apos o término do convénio e a entrega dos equipamentos e
capacitacbes, os programas de ressocializacdo ndo sejam sustentados. Para evitar isso, Carla
precisara articular com a alta gestdo do Estado o compromisso de alocar recursos
orcamentéarios estaduais para materiais de consumo, manutencao de equipamentos e eventual
contratacdo de instrutores, estabelecer parcerias com empresas e entidades da sociedade civil
para apoio aos programas, criar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo continua dos
programas e institucionalizar as praticas bem-sucedidas como politica permanente do Estado.

1.14 A Jornada que Comecaremos a Acompanhar

Nas proximas se¢fes deste médulo, acompanharemos Carla Regina Souza e sua equipe em
cada fase da jornada do PROJETO RESSOCIALIZA BAHIA. Veremos como Carla, mesmo
sendo nova na gestdo de convénios federais, consegue navegar pelos procedimentos
complexos com o apoio de Fernando Cardoso e de Paulo Godéi, do Ministério da Justica.

Acompanharemos os desafios reais que surgem em cada etapa, as decisbes que precisam ser
tomadas, os erros que sdo evitados gracas ao conhecimento adquirido neste material e os

sucessos alcancados através de planejamento adequado e execucao rigorosa.

Esta jornada ser& dividida em quatro grandes fases, que correspondem as secdes seguintes
deste modulo:

Fase 1: Planejamento e Proposicao - Como Carla identificou a oportunidade de convénio,

verificou a regularidade do Estado, elaborou o Plano de Trabalho detalhado com os trés
componentes e submeteu a proposta no Transferegov.

Fase 2: Celebracdo - Como a proposta foi analisada pelo Ministério da Justica, quais

documentos foram exigidos, como Carla respondeu a questionamentos técnicos e como o
convénio foi assinado e publicado.

Fase 3: Execucdo - Como Carla gerenciou as licitacbes para aquisicdo de equipamentos e

contratacdo de servigos, acompanhou a entrega e instalagdo de equipamentos, monitorou a
realizacdo das capacitacbes, acompanhou o desenvolvimento do sistema informatizado e
registrou tudo no Transferegov.

Fase 4: Prestacdo de Contas - Como Carla e sua equipe organizaram toda a documentacao

de equipamentos, capacitacdes e sistema, elaboraram os relatérios demonstrando os
resultados alcancados, comprovaram o impacto nos indicadores de ressocializacéo e tiveram a
prestacdo de contas aprovada.
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Ao final desta jornada, vocé tera acompanhado, apesar de ficticio, um caso completo de
convénio na area do sistema prisional, focado em ressocializacdo, capacitacdo e tecnologia,
sem envolver obras de engenharia. Os aprendizados de Carla serdo seus aprendizados, e vocé
estara preparado para conduzir seus proprios projetos com seguranga e competéncia.

Vamos comecar?

2.Visao Geral: o ciclo de vida do convénio

Antes de mergulharmos nos detalhes de cada fase da jornada do convénio, € fundamental
compreender a visdo panoramica de todo o processo. O ciclo de vida de um convénio, desde
sua concepc¢do até a aprovacgdo final da prestacédo de contas, € uma jornada estruturada em
guatro grandes fases sequenciais e interdependentes. Cada fase possui objetivos especificos,
atores envolvidos, documentos necessarios e prazos a serem observados. Compreender essa
estrutura geral permitira que vocé, gestor publico, navegue com mais seguranca e eficiéncia por
todo o processo.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, que acompanharemos ao longo deste mddulo, Carla
Regina Souza e sua equipe percorrerdo todas essas quatro fases ao longo de
aproximadamente vinte e quatro meses, considerando os dezoito meses de execucao previstos
no convénio mais o periodo de analise da prestacdo de contas. Essa jornada, embora possa
parecer longa e complexa a primeira vista, torna-se mais gerenciavel guando compreendemos
sua estrutura e légica interna.

2.1 As Quatro Fases do Ciclo de Vida

O ciclo de vida de um convénio pode ser dividido em quatro fases principais, cada uma com
suas caracteristicas, desafios e produtos especificos. Essas fases nao sao arbitrarias, mas
refletem a l6gica natural de qualquer projeto estruturado, desde sua concepcao até sua
conclusao e avaliagao.

A primeira fase € o Planejamento e Proposicdo, momento em que o convenente identifica

uma necessidade ou oportunidade, verifica sua capacidade de executar o projeto, elabora um
planejamento detalhado e submete uma proposta formal ao 6rgdo concedente. Esta €, sem
duvida, a fase mais critica de todo o processo. Estudos realizados pelo Tribunal de Contas
da Unido demonstram que aproximadamente oitenta por cento dos problemas identificados
em convénios tém origem em falhas no planejamento. Um planejamento inadequado
compromete todas as fases subsequentes, gerando retrabalho, atrasos, questionamentos e, em
casos extremos, impossibilidade de execucao ou reprovacao da prestacao de contas.
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No Projeto Ressocializa Bahia, Carla dedicara aproximadamente trés meses a esta fase inicial.
Ela precisara identificar o programa adequado no Transferegov, verificar se o Estado da Bahia
esta regular perante a Unido, reunir toda a documentacao necessaria, elaborar especificacdes
técnicas detalhadas dos equipamentos a serem adquiridos, definir o contetdo programatico e a
metodologia das capacitacdes, estabelecer os requisitos funcionais do sistema informatizado e
consolidar tudo isso em um Plano de Trabalho robusto e consistente. Embora essa fase exija
investimento significativo de tempo e esforco, ela é absolutamente fundamental para o
sucesso de todo o projeto.

A segunda fase € a Celebracao, periodo em que a proposta submetida é analisada pelo 6rgéo
concedente, eventuais complementacdes de documentacdo ou ajustes no Plano de Trabalho
sdo solicitados e realizados, e, uma vez aprovada, o instrumento juridico é assinado pelas
partes e publicado oficialmente. Esta fase marca a formalizacao do compromisso entre a

Unido e o Estado, estabelecendo direitos e obrigac6es de ambas as partes.

A duracdo desta fase varia significativamente dependendo da complexidade do projeto, da
gualidade da proposta inicial e da carga de trabalho do 6rgdo concedente. Em projetos bem
planejados e com documentacdo completa, a celebracédo pode ocorrer entre um a dois meses.
Em casos de propostas com deficiéncias ou inconsisténcias, o processo pode se estender por 3
meses ou mais, com multiplas rodadas de complementagdo. No caso de Carla, como ela
dedicou tempo adequado ao planejamento e contara com o apoio finalistico de Fernando
Cardoso e técnico de Paulo Godo6i, ambos da Senappen, espera-se que a celebragdo ocorra
em aproximadamente dois meses.

A terceira fase é a Execucdo, o periodo em que o projeto efetivamente acontece. E nesta
fase que os recursos sao liberados, as licitacdes séo realizadas, 0os contratos sdo assinados, 0s
equipamentos sdo adquiridos e entregues, 0s servicos sao contratados e prestados, 0s
pagamentos sdo efetuados e os resultados comecam a se materializar. Esta é a fase mais
longa do ciclo de vida, correspondendo ao prazo de vigéncia estabelecido no convénio.

Para o Projeto Ressocializa Bahia, a fase de execug¢do durard dezoito meses. Durante esse
periodo, Carla e sua equipe terdo que gerenciar simultaneamente multiplas frentes de
trabalho. Serd necessario realizar, no minimo, 5 processos licitatérios distintos, um para
aquisicdo de equipamentos para as oficinas, outro para aquisicdo de insumos, outra
contratacao de instituicdo de capacitacdo, outro para aquisicdo de equipamentos de informatica
€ um quinto para contratacdo de empresa de desenvolvimento de software. Cada licitacao
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seguira seu proprio cronograma, com prazos legais especificos para publicagdo de editais,
recebimento de propostas, andlise, adjudicagdo e homologacédo. Apds as licitagdes, vira a fase
de execucdo dos contratos, com acompanhamento da entrega e instalacdo de equipamentos
em dez unidades prisionais, monitoramento da realizacdo de cursos de capacitacdo para
guatrocentos servidores em mdltiplas turmas, acompanhamento do desenvolvimento, testes e
implantagdo do sistema informatizado e registro de todas essas atividades no Transferegov,
com atualizagdo constante do cronograma fisico-financeiro.

A gestdo desta fase exige organizacao, disciplina e capacidade de coordenacao. Carla
precisara estabelecer rotinas de acompanhamento, realizar reunides periddicas com sua equipe
e com os fornecedores contratados e manter comunicagéo constante com Fernando Cardoso e
Paulo Godéi na Senappen.

A quarta e ultima fase € a Prestacdo de Contas, momento em que o0 convenente comprova ao

orgao concedente que os recursos foram aplicados corretamente, que o objeto do convénio foi
alcancado e que os resultados esperados foram atingidos. Esta fase nao deve ser vista como
uma mera formalidade burocratica, mas como uma oportunidade de demonstrar o
impacto positivo do projeto e a boa gestdo dos recursos publicos.

A prestacdo de contas final deve ser iniciada imediatamente ap6s o término da execugéo e o
convenente tem o prazo de sessenta dias, contados do término da vigéncia ou da conclusao do
objeto, para apresentar a prestagdo de contas no Transferegov. Esse prazo é improrrogavel e
seu descumprimento pode acarretar consequéncias graves, incluindo a instauracao de Tomada
de Contas Especial. Para Carla, isso significa que nos meses dezessete e dezoito do projeto,
enquanto ainda estiver finalizando as Ultimas atividades de execucdo, ela ja devera estar
organizando toda a documentacdo e elaborando os relatérios que comporédo a prestacao de
contas.

Uma prestacdo de contas completa e bem elaborada deve incluir o relatério de execucao fisico-
financeira, demonstrando o que foi realizado e quanto foi gasto em cada item, o relatorio de
cumprimento do objeto, comprovando que os objetivos do projeto foram alcancados, a relacdo
de pagamentos, com todas as documentacgoes financeiras, a relacdo de bens adquiridos, com
termos de recebimento e, quando aplicavel, termos de doacdo, os extratos bancarios da conta
especifica do convénio e da conta de aplicacdo financeira, a conciliacdo bancaria,
demonstrando que todos os recursos foram devidamente aplicados.

Apbs a apresentacdo da prestacdo de contas pelo convenente, inicia-se o periodo de analise
pelo 6rgdo concedente. Essa andlise pode resultar em quatro situacdes distintas. A primeira é a
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aprovacado, quando a prestacdo de contas estd completa, correta e demonstra o cumprimento
adequado do objeto. A segunda € a aprovagao com ressalvas, quando ha pequenas
inconsisténcias que ndo comprometem o cumprimento do objeto e nao configuram dano ao
erario. A terceira é a solicitacao de complementacao, quando ha documentos faltantes,
inconsisténcias que precisam ser esclarecidas ou necessidade de informacfes adicionais.
Neste caso, O convenente tera prazo, geralmente de trinta dias, para apresentar a
complementacao solicitada.

Em situagdes mais graves, quando identificadas irregularidades significativas, desvio de
finalidade ou dano ao erario, a prestacdo de contas pode ser rejeitada, dando inicio a
procedimentos de apuracdo de responsabilidade, que podem incluir a instauracdo de Tomada
de Contas Especial, a inscricdo dos responsaveis no Cadastro Informativo de Créditos nédo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS), além de representacdo aos 6rgaos de controle e ao Ministério Publico.

2.2 A Interdependéncia entre as Fases

E fundamental compreender que as quatro fases do ciclo de vida do convénio ndo sdo
compartimentos estanques, mas etapas profundamente interdependentes. O sucesso de
cada fase depende diretamente da qualidade da execucao da fase anterior, e falhas em
uma fase inicial terdo repercussoes em todas as fases subsequentes.

Um planejamento deficiente na Fase 1 gerard problemas na Fase 2, com multiplas solicitaces
de complementacdo e ajustes no Plano de Trabalho, atrasando a celebracdo. Mesmo que o
convénio seja celebrado, um planejamento inadequado comprometera a Fase 3, com
dificuldades na execucao, necessidade de termos aditivos para ajustes de metas ou prazos e
risco de ndo alcancar os objetivos propostos. Por fim, uma execucdo problematica tornara
extremamente dificil a elaboragéo de uma prestagéo de contas aprovavel na Fase 4.

Por outro lado, um planejamento robusto e bem fundamentado na Fase 1 facilitara a
analise e aprovacao na Fase 2, proporcionara uma execucao mais tranquila e eficiente na
Fase 3 e resultarda em uma prestacdao de contas consistente e facilmente aprovavel na
Fase 4. E por isso que insistimos tanto na importancia de dedicar tempo e esfor¢o adequados a
fase de planejamento. O investimento inicial se paga muitas vezes ao longo de todo o ciclo de
vida do convénio.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Carla compreendeu desde o inicio essa
interdependéncia. Ela sabe que os trés meses que dedicard ao planejamento, elaborando
especificacbes técnicas detalhadas, consultando especialistas, revisando mdltiplas vezes o
Plano de Trabalho, ndo sdo tempo perdido, mas investimento estratégico que facilitara todas as
fases subsequentes. Essa compreensao é um dos fatores que contribuirdo para o sucesso de
Seu projeto.
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2.3 Os Principais Atores em Cada Fase

Ao longo do ciclo de vida do convénio, diferentes atores desempenham papéis especificos em
cada fase. Compreender quem s&o esses atores, quais sdo suas responsabilidades e como se
relacionam € essencial para uma gestéo eficaz.

Na Fase 1 de Planejamento e Proposicéo, o protagonismo é do convenente. E o Estado, por

meio de sua equipe técnica, que identifica a necessidade, elabora o projeto, define as
especificacfes técnicas e consolida a proposta. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Carla
lidera esse processo, mas conta com o apoio fundamental de sua equipe multidisciplinar,
incluindo a pedagoga Luciana Mendes para definir o contetdo das capacitagdes, o analista de
sistemas Rafael Andrade para especificar os requisitos do sistema informatizado, o advogado
Marcos Oliveira para revisar 0s aspectos juridicos e a contadora Patricia Costa para estruturar
o orcamento. Embora o concedente ndo tenha papel ativo nesta fase, € comum que
convenentes experientes busquem orientacdo prévia junto ao 6rgdo concedente antes de
submeter a proposta, evitando assim retrabalho posterior.

Na Fase 2 de Celebracdo, o protagonismo passa ao concedente. E a Senappen,

representada por Fernando Cardoso e Paulo Godéi, que examinard a proposta, verificara sua
adequacao aos objetivos do programa, analisard a consisténcia técnica e financeira do Plano
de Trabalho, analisara o cumprimento das exigéncias normativas e decidira pela aprovacao ou
pela solicitacdo de complementacbes. O convenente, nesta fase, assume papel mais
reativo, respondendo as solicitacdes e ajustando a proposta conforme necessario. A
qualidade da comunicacao entre Carla e Senappen sera fundamental nesta fase. Analistas
preparados, como Fernando e Paulo, podem fazer toda a diferenca, esclarecendo duavidas,
apontando ajustes necessérios e facilitando a aprovacgéo.

Na Fase 3 de Execucao, convenente e concedente atuam de forma complementar. O

convenente € o executor, responsavel por realizar as licitacbes, celebrar os contratos,
acompanhar a entrega de equipamentos e a prestacdo de servicos, efetuar os pagamentos e
registrar tudo no Transferegov. O concedente, por sua vez, exerce o papel de
acompanhamento e fiscalizacdo, monitorando a execucdo por meio dos registros no
Transferegov, realizando visitas técnicas quando necessario, analisando e aprovando eventuais
termos aditivos e prestando orientacao ao convenente quando surgem duavidas ou dificuldades.
No Projeto Ressocializa Bahia, Carla serd a gestora da execu¢cdo, mas mantera comunicacao
regular com Fernando e Paulo, informando sobre o andamento do projeto, consultando sobre
situacdes ndo previstas e solicitando orientacdo quando necessario.

Na Fase 4 de Prestacdo de Contas, novamente hd uma alterndncia de protagonismo.

Inicialmente, o0 convenente é o ator principal, organizando toda a documentacéo, elaborando
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os relatorios e submetendo a prestacdo de contas no Transferegov. Apés a submissao, o
protagonismo passa ao concedente, que analisard toda a documentacado, verificard a
regularidade dos gastos, avaliard o cumprimento do objeto e decidird pela aprovacao,
aprovacdo com ressalvas, solicitacdo de complementacdo ou reprovacdo. Se houver
complementacdo, o convenente volta a ter papel ativo, providenciando os documentos ou
esclarecimentos solicitados. Esse ciclo pode se repetir até que a prestacdo de contas seja
finalmente aprovada.

2.4 O Papel do Transferegov em Todas as Fases

O Transferegov é o sistema informatizado oficial da Unido para gestdo de transferéncias
voluntarias. Ele ndo é apenas uma ferramenta de registro, mas a plataforma central que
estrutura e viabiliza todo o ciclo de vida do convénio. Compreender o papel do Transferegov em
cada fase é essencial para uma gestéo eficaz.

Na Fase 1, o Transferegov é utilizado para consultar os programas disponiveis, com suas
diretrizes, critérios de elegibilidade e valores de referéncia, cadastrar a proposta de convénio,
preenchendo todos os campos obrigatérios, elaborar o Plano de Trabalho de forma estruturada,
com metas, etapas e cronograma de desembolso, anexar toda a documentacdo exigida e
submeter a proposta para analise do concedente. O sistema possui validacdes automaticas que
impedem a submissdo de propostas com inconsisténcias béasicas, como cronogramas
incompativeis ou orgamentos desequilibrados.

Na Fase 2, o Transferegov é o canal de comunicacdo entre convenente e concedente. Todas
as solicitacdes de complementacédo sao formalizadas pelo sistema, 0 convenente responde e
anexa documentos pelo préprio sistema, o concedente registra sua analise e decisdo no
sistema e, apds a aprovacdo, o sistema registra as assinaturas eletrénicas dos responsaveis.
Essa centralizacdo da comunicacdo no sistema garante rastreabilidade, evita perda de
documentos e agiliza o processo.

Na Fase 3, o Transferegov € a ferramenta de gestdo e acompanhamento da execucdo. O
convenente deve registrar no sistema todos 0s processos licitatorios realizados, com datas,
modalidades e resultados, todos os contratos celebrados, com valores, prazos e fornecedores,
todas as liberacfes de recursos solicitadas e recebidas, todos os pagamentos efetuados, com
datas, valores e beneficiarios, o andamento fisico do projeto, atualizando o percentual de
execucdo de cada meta e etapa e quaisquer intercorréncias, como atrasos, problemas ou
necessidade de ajustes. O concedente, por sua vez, acompanha toda a execucao pelo sistema,
podendo identificar rapidamente desvios, atrasos ou inconsisténcias.
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Na Fase 4, o Transferegov é a plataforma de apresentacdo e andlise da prestacédo de contas. O
convenente utiliza o sistema para preencher o relatério de execucao fisico-financeira, preencher
o relatério de cumprimento do objeto, anexar todos os comprovantes de despesas, anexar 0s
extratos bancarios e conciliagdo bancaria e submeter formalmente a prestacdo de contas. O
concedente, por sua vez, analisa toda a documentacéo pelo sistema, registra suas observagdes
e solicitacdbes de complementacdo, quando necessério, e formaliza a decisdo final de
aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou rejeicao.

Para Carla, dominar o uso do Transferegov sera fundamental em todas as fases do Projeto
Ressocializa Bahia. Ela precisara se familiarizar com as diferentes funcionalidades do sistema,
compreender a l6gica de preenchimento de cada campo, atentar para os prazos de registro de
informacdes e manter o sistema sempre atualizado. Felizmente, o Transferegov disponibiliza
manuais detalhados, tutoriais em video e suporte técnico para auxiliar os usuarios. Portanto,
em caso de qualquer davida, por meio do link https://www.gov.br/transferegov/pt-

br/manuais/transferegov/discricionarias, Carla poderd acessar o Portal do Transferegov e

procurar pelos manuais disponiveis.

2.5 Prazos Criticos ao Longo do Ciclo de Vida
O ciclo de vida do convénio é regido por diversos prazos, alguns estabelecidos em lei ou
decreto, outros definidos e portarias e outros no préprio instrumento do convénio. O
descumprimento desses prazos pode acarretar consequéncias que vao desde simples atrasos
até a instauracdo de Tomada de Contas Especial. Conhecer e respeitar esses prazos é
responsabilidade fundamental do gestor do convénio.

O primeiro prazo critico é o prazo de vigéncia do convénio, que € o periodo durante o qual
0 objeto deve ser executado. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, esse prazo é de dezoito
meses, contados da data de assinatura do convénio. Todas as atividades previstas no Plano de
Trabalho devem ser concluidas dentro desse periodo. E possivel prorrogar a vigéncia mediante
termo aditivo, desde que haja justificativa fundamentada e que a solicitacdo seja apresentada
antes do término da vigéncia original. Prorroga¢cdes sucessivas sao possiveis, mas devem
ser excepcionais e sempre justificadas.

O segundo prazo critico é o prazo para apresentacao da prestacao de contas, que é de 60
dias contados do término da vigéncia ou da conclusédo do objeto, o que ocorrer primeiro. Esse
prazo é improrrogavel e esta estabelecido no Decreto n°® 11.531 de 2023. Carla devera estar
atenta para que, ao término dos dezoito meses de execucdo, ela tenha no maximo mais
sessenta dias para organizar toda a documentacdo e submeter a prestacdo de contas no
Transferegov. Na pratica, gestores experientes iniciam a organizacao da prestacdao de
contas ainda durante a execucdo, nao deixando tudo para o final.
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O terceiro prazo critico é o prazo para registro de informac6es no Transferegov durante a
execucao. Embora ndo haja um prazo legal Unico, o Decreto estabelece que o convenente deve
manter o sistema atualizado. Na pratica, recomenda-se que pagamentos sejam registrados em
até trinta dias apds sua efetivacao, que contratos sejam registrados imediatamente apos sua
assinatura e que o cronograma fisico seja atualizado mensalmente. O registro tempestivo
facilita o acompanhamento pelo concedente e evita acimulo de trabalho ao final. O quarto
prazo critico é o prazo para responder a solicitacdées de complementacao de prestacao de
contas. Quando o concedente identifica documentos faltantes ou inconsisténcias na prestacao
de contas, ele formaliza uma solicitacdo de complementacdo, estabelecendo um prazo para
resposta, geralmente de trinta dias. O descumprimento desse prazo pode resultar na rejeicao
da prestacdo de contas. Carla devera estar atenta ao sistema e responder prontamente a
gualquer solicitacdo de complementacéo.

O quinto prazo critico, e talvez um dos mais importantes para a gestdo da execucao, é o
prazo relacionado a paralisacao da execucao financeira, estabelecido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33 de 2023. Este dispositivo normativo estabelece que, na hipdtese de
inexecucdo ou paralisagcdo da execucdo financeira por trezentos e sessenta e cinco dias
consecutivos, contados da liberacdo da parcela pelo concedente ou do ultimo pagamento
realizado pelo convenente, o concedente devera adotar medidas restritivas significativas. A
primeira medida é o bloqueio da conta corrente especifica do instrumento pelo prazo de até
cento e oitenta dias, impedindo qualquer movimentacao financeira. A segunda medida é a
suspensdo da liberacao de recursos para novos instrumentos do convenente no ambito do
mesmo 6rgao ou entidade concedente, o que pode comprometer outros projetos do Estado.

Essas medidas sdo extremamente graves e podem inviabilizar ndo apenas o convénio
paralisado, mas também prejudicar a capacidade do Estado de celebrar novos convénios com
aquele 6rgado federal. Para Carla, isso significa que ela deve manter um controle rigoroso do
ritmo de execucéo financeira do Projeto Ressocializa Bahia. Se, por qualquer motivo, houver
um periodo prolongado sem pagamentos, ela deve agir proativamente para retomar a execucao
ou, se a paralisacao for inevitavel, comunicar formalmente o concedente e justificar a situacao.

Felizmente, a propria Portaria prevé situacées em que os prazos de paralisacdo devem ser
suspensos, hdo sendo computados para fins de aplicacdo das medidas restritivas. A primeira
situacdo é quando a inexecugédo financeira for devida a atraso de liberagdo de parcelas pelo
préprio concedente ou pela mandatéria, hipétese em que a responsabilidade ndo € do
convenente. A segunda situagao € quando a paralisacao da execucédo se der por determinacdo
judicial, por recomendacao ou determinacao de 6rgéos de controle, como Tribunal de Contas
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ou Controladoria-Geral da Unido, ou em razédo de caso fortuito ou forca maior, situacdes que
fogem ao controle do gestor. A terceira situacdo € quando for reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uniéo, ou pelas Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Camaras
Municipais na hipétese respectiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios, situacao de
emergéncia ou calamidade publica na localidade de execucédo do objeto, como ocorreu durante
a pandemia de COVID-19. A quarta situagdo € quando a inexecucao financeira for decorrente
de distrato do contrato licitado, desde que o convenente demonstre que ndo deu causa ao
distrato, mediante envio de documentos comprobatorios como notificacdes a empresa ou oficio
de solicitacdo de distrato pela contratada, e limitado ao tempo decorrido entre a emissao da
ordem de servico e a publicacédo da rescisao do contrato.

E fundamental que Carla conheca essas hipoteses de suspens&o dos prazos, pois elas podem
ser aplicaveis ao Projeto Ressocializa Bahia. Por exemplo, se houver atraso na liberagdo de
recursos pela Senappen, ela deve documentar formalmente essa situagdo para que o prazo de
paralisacdo seja suspenso. Se uma empresa contratada solicitar distrato do contrato, ela deve
manter toda a documentacdo comprobatoria de que o Estado ndo deu causa ao distrato. Essa
documentacédo sera essencial para evitar a aplicacdo das medidas restritivas.

A Portaria estabelece ainda que, apés o fim do prazo de cento e oitenta dias de bloqueio da
conta, nao havendo comprovacdo do inicio ou da retomada da execucao financeira, o
instrumento devera ser rescindido. Ou seja, a paralisacdo prolongada pode levar a rescisao
unilateral do convénio pelo concedente, com todas as consequéncias dai decorrentes, incluindo
a necessidade de devolucdo de recursos nao utilizados e a possibilidade de instauracdo de
Tomada de Contas Especial se houver indicios de irregularidades.

Para evitar essa situacdo extrema, Carla devera estabelecer mecanismos de
monitoramento do ritmo de execuc¢ao financeira. Uma pratica recomendavel é elaborar um
cronograma de desembolso mensal e acompanhar se 0s pagamentos estdo ocorrendo
conforme o planejado. Se houver risco de paralisacdo por periodo prolongado, ela deve
analisar as causas, sejam elas atrasos na licitacdo, problemas com fornecedores ou
dificuldades administrativas internas, e adotar medidas corretivas imediatas. Em ultimo caso, se
a paralisacao for inevitavel, ela deve comunicar formalmente o concedente, explicar as razées e
apresentar um plano de retomada da execucao.

O sexto prazo critico, especialmente relevante para convénios que envolvem aquisicdes ou
contrataces, é o prazo para inicio do processo licitatério, estabelecido no artigo 52 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023. Este dispositivo determina que o convenente
tem o prazo de até 60 dias para iniciar o processo licitatério, podendo ser prorrogado desde que
motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria.

25



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

A contagem desse prazo varia conforme o convénio tenha sido celebrado com ou sem clausula
suspensiva. Em instrumentos celebrados sem clausula suspensiva, o prazo € contado da data
de assinatura do convénio. Em instrumentos celebrados com clausula suspensiva, o prazo &
contado do aceite do termo de referéncia ou da emissao do laudo de verificagdo técnica pelo
concedente ou mandataria.

A clausula suspensiva é um dispositivo previsto na legislacdo que permite a celebragdo do
convénio antes mesmo da conclusdo de todos os documentos técnicos necessarios a
execucao, como projetos basicos ou termos de referéncia detalhados. Nesse caso, o convénio
€ assinado, mas a liberacdo dos recursos fica condicionada a apresentacdo e aprovacao
desses documentos. Para o Projeto Ressocializa Bahia, como ndo envolve obras de engenharia
gue demandariam projetos complexos, Carla provavelmente ndo utilizara clausula suspensiva.
Ela elaborarda todos os termos de referéncia para aquisicao de equipamentos,
contratacdo de capacitacdo e desenvolvimento de sistema ainda na fase de
planejamento, antes da assinatura do convénio. Assim, 0 prazo de sessenta dias para inicio
do processo licitatério serd contado da data de assinatura do convénio.

Esse prazo é fundamental para garantir que o convénio nado fique paralisado apés a
celebracdo. O legislador compreendeu que, apdés a assinatura do convénio, o convenente
deve agir com celeridade para iniciar os procedimentos de aquisicdo ou contratacado
necessarios a execucao do objeto. Um prazo de sessenta dias é considerado razoavel para
gue o convenente organize a documentacdo necessaria, elabore os editais de licitacdo
conforme a Lei n°® 14.133 de 2021, obtenha as aprovacbes internas necessarias, como
pareceres juridicos e autorizacfes da autoridade competente, e publigue o edital ou inicie o
processo de dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso.

E importante ressaltar que o que deve ocorrer dentro dos sessenta dias é o inicio do
processo licitatério, nao sua conclusao. Considerar-se-a atendido o prazo a partir da
apresentacdo de declaracdo do convenente informando a abertura do processo licitatorio,
devendo constar o nimero do processo administrativo, a autorizacao respectiva e a indicacao
de seu objeto e do recurso para a despesa. Essa declaracdo deve ser registrada no
Transferegov, comprovando ao concedente que o convenente esta agindo com diligéncia na
execucao do convénio.

Para Carla, isso significa que, apds a assinatura do Projeto Ressocializa Bahia, ela tera
sessenta dias para iniciar um dos trés processos licitatorios previstos no projeto. Como sao trés
licitagbes distintas, uma para equipamentos, outra para capacitacdo e uma terceira para o
sistema informatizado, ela precisara organizar sua equipe para trabalhar na elaboracéo dos trés
editais. O advogado Marcos Oliveira sera fundamental nesta etapa, revisando 0s aspectos
juridicos de cada edital e garantindo conformidade com a Lei de Licitacdes.

§ SENAPPEN
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A contadora Patricia Costa devera providenciar as dotacBes orcamentarias e empenhos
necessarios. Carla devera, ao iniciar cada processo, emitir a declaragdo exigida e registra-la no
Transferegov, demonstrando a Senappen que o prazo foi cumprido.

Caso Carla identifigue que ndo conseguira iniciar os processos licitatorios dentro dos sessenta
dias, por qualquer motivo justificavel, como necessidade de ajustes nas especificacdes
técnicas, complexidade na elaboragéo dos editais ou necessidade de obtencdo de autorizacbes
especiais, ela devera solicitar prorrogacdo do prazo ao concedente antes do vencimento
dos sessenta dias. A solicitacao deve ser fundamentada, explicando as razées do atraso
e indicando o novo prazo necessario. O concedente analisara a solicitacdo e podera aceita-
la ou ndo. Se aceita, 0 novo prazo passara a valer. Se ndo aceita, Carla devera fazer todos os
esfor¢os para cumprir o prazo original, sob pena de descumprimento de clausula do convénio.

O descumprimento do prazo para inicio do processo licitatério, sem justificativa aceita pelo
concedente, pode ser considerado irregularidade na execugdo do convénio, podendo ensejar
notificacdo, exigéncia de justificativas e, em casos extremos, rescisdo do convénio por
descumprimento de clausulas. Por isso, Carla deve tratar esse prazo com a mesma
seriedade que os demais prazos criticos, estabelecendo um cronograma interno para
elaboracao dos editais e monitorando o cumprimento desse cronograma.

Além desses prazos principais, ha diversos outros prazos menores ao longo do ciclo de vida,
como prazos para publicacdo de licitagdes, prazos para assinatura de contratos apés
homologacdo de licitacbes e prazos para liberagdo de recursos pelo concedente apos
solicitacdo do convenente. O gestor do convénio deve manter um controle rigoroso de todos
esses prazos, utilizando ferramentas como planilhas, sistemas de gestéo de projetos ou mesmo
agendas eletronicas com alertas.

2.6 A Importancia da Documentacdo em Todas as Fases

Um principio fundamental na gestdo de convénios é que tudo deve ser documentado, pois a
boa administracdo publica comeca pelo compromisso de fazer o basico bem feito. Nao basta
fazer, é preciso comprovar que fez. Nado basta decidir, é preciso registrar a decisdo e sua
fundamentacdo. A documentagédo adequada € a base para a transparéncia, para a prestagao de
contas e para a protecao do gestor publico.

Na Fase 1 de Planejamento, devem ser documentados o0s estudos técnicos que
fundamentaram o projeto, as pesquisas de preco que embasaram o orcamento, as atas de
reunides em que decisdes foram tomadas, os pareceres técnicos e juridicos sobre aspectos do
projeto e as aprovagdes das instancias superiores, como secretario ou governador. Carla, ao
elaborar o Projeto Ressocializa Bahia, devera manter arquivo organizado com todos esses
documentos, pois eles poderédo ser solicitados durante a analise da proposta ou mesmo durante
a prestacao de contas.

§ SENAPPEN
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Na Fase 2 de Celebracdo, devem ser arquivados todos os documentos de habilitagdo
apresentados, as versfes sucessivas do Plano de Trabalho, com registro das alteracbes
realizadas, as solicitacbes de complementacdo e as respectivas respostas, 0s pareceres
técnicos e juridicos que fundamentaram a aprovagao e o instrumento do convénio assinado e
publicado. Esses documentos compdem o processo administrativo do convénio e devem ser
preservados por pelo menos cinco anos apos a aprovagao da prestagdo de contas.

Na Fase 3 de Execucao, a documentacao é ainda mais volumosa e critica. Devem ser
mantidos todos os processos licitatérios completos, incluindo editais, propostas recebidas, atas
de julgamento e recursos, todos 0s contratos celebrados e seus eventuais aditivos, todas as
notas fiscais, recibos e comprovantes de pagamento, todos os termos de recebimento de
equipamentos ou servicos, todos 0s extratos bancarios da conta especifica e da conta de
aplicacdo financeira, todos os registros fotograficos de equipamentos recebidos e instalados,
todas as listas de presenca e certificados das capacitacfes realizadas e todos os termos de
aceite e manuais do sistema informatizado desenvolvido. Carla precisara estabelecer um
sistema rigoroso de organizacdo documental, preferencialmente com arquivos fisicos e
digitais, para garantir que nenhum documento seja perdido.

Na Fase 4 de Prestacdo de Contas, toda essa documentacao sera utilizada para comprovar a
boa e regular aplicacédo dos recursos. A auséncia de um Unico documento pode comprometer a
aprovacao da prestacdo de contas. Por isso, a organizacao documental ndo deve ser
deixada para o final, mas deve ser uma preocupacdo constante ao longo de toda a
execucao.

2.7 Sintese

Compreender o ciclo de vida do convénio em sua totalidade é o primeiro passo para uma
gestdao bem-sucedida. As quatro fases, Planejamento e Proposicéo, Celebracdo, Execucao e
Prestacdo de Contas, formam um processo ldgico e estruturado, onde cada fase prepara e
fundamenta a seguinte.

Para Carla e o Projeto Ressocializa Bahia, a jornada que se inicia € desafiadora, mas
absolutamente viavel. Com planejamento adequado, organizac¢ao, disciplina, conhecimento
dos procedimentos e apoio técnico das equipes da Senappen, ela conseguira navegar com
sucesso por todas as fases.

Nas préximas secdes deste modulo, mergulharemos em detalhes em cada uma dessas quatro
fases, acompanhando passo a passo a jornada de Carla, seus desafios, suas decisbes e seus
aprendizados. Ao final, vocé ter4 ndo apenas conhecimento tedrico sobre o ciclo de vida do
convénio, mas compreensao pratica de como aplicar esse conhecimento em seus proprios
projetos.
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A jornada comeca agora. Vamos acompanhar Carla na Fase 1, o Planejamento e Proposicéo
do Projeto Ressocializa Bahia.

3.Fase 1: Planejamento e Proposicao

3.1 Introducao

A fase de planejamento e proposi¢ao representa 0 momento mais critico de todo o ciclo de
vida de um convénio. Como dito anteriormente, conforme demonstram estudos do Tribunal de
Contas da Unido, aproximadamente oitenta por cento dos problemas identificados na
execucdo e na prestacdo de contas de convénios tém sua origem em falhas cometidas
durante o planejamento. Esta estatistica revela a importancia fundamental de dedicar tempo e
atencdo adequados a esta etapa inicial, mesmo que isso signifique um periodo mais longo de
preparacao antes da celebracéo do instrumento.

No contexto do Projeto Ressocializa Bahia, Carla dedicou aproximadamente trés meses a fase
de planejamento, periodo durante o qual trabalhou intensamente com sua equipe
multidisciplinar para garantir que todos os aspectos do projeto estivessem adequadamente
estruturados. Esta dedicacdo inicial mostrou-se essencial para o sucesso posterior do
convénio, evitando retrabalhos, atrasos e problemas que poderiam comprometer a
execucao.

A fase de planejamento e proposicdo compreende um conjunto de atividades sequenciais e
interdependentes que vdo desde a identificacdo da necessidade até a submissdo formal da
proposta ou do plano de trabalho no sistema Transferegov.br. Cada uma dessas atividades
possui requisitos especificos estabelecidos no Decreto n°® 11.531 de 2023 e na Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, que devem ser rigorosamente observados pelos
convenentes estaduais.

3.2 A Identificacdo da Oportunidade

O processo de planejamento inicia-se com a identificacao de uma necessidade ou problema
gue pode ser enfrentado por meio de um convénio federal. No caso de Carla e do Projeto
Ressocializa Bahia, a necessidade identificada foi a deficiéncia nos programas de
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade no Estado da Bahia, manifestada pela falta
de oficinas profissionalizantes adequadamente equipadas, pela auséncia de capacitacdo dos
servidores em metodologias modernas de ressocializacdo e pela inexisténcia de um sistema
informatizado para gestdo e acompanhamento dos programas.
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Conforme estabelece o artigo 6° do Decreto n°® 11.531 de 2023, os 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal cadastram programas a serem executados de forma
descentralizada no sistema Transferegov.br. Cabe ao convenente estadual acompanhar
regularmente as divulgacdes de novos programas nesta plataforma, identificando aqueles que
se alinham as necessidades e prioridades do Estado. Carla, como Coordenadora de Projetos
Especiais da SEAP-BA, mantinha o habito de consultar semanalmente o Transferegov.br,
especialmente a secao de programas da Senappen, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica.

Ao identificar um programa federal que potencialmente atende as necessidades do Estado, o
gestor deve realizar uma analise preliminar de adequacéo, verificando se os objetivos do
programa federal estdo alinhados com as politicas publicas estaduais, se o objeto
proposto pelo programa corresponde as necessidades identificadas, se o Estado possui
capacidade técnica e operacional para executar o programa, se ha disponibilidade
orcamentaria para aportar a contrapartida exigida e se o prazo de execu¢ao proposto é
compativel com a realidade operacional do Estado.

Esta analise preliminar é fundamental para evitar que o Estado se comprometa com convénios
gue nao podera executar adequadamente. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Carla
realizou reunibes com o Secretario de Administracdo Penitenciaria, com a equipe técnica da
SEAP e com representantes da Secretaria de Fazenda para avaliar a viabilidade de participar
do programa federal identificado. Somente apds essa analise preliminar positiva é que
Carla deu inicio ao processo formal de elaboracdo da proposta.

3.3 O Alinhamento Estratégico

Antes de elaborar a proposta ou o plano de trabalho, o convenente estadual deve assegurar
gue o projeto esta alinhado com o planejamento estratégico do Estado. Este alinhamento nédo é
apenas uma boa pratica de gestdo, mas uma exigéncia legal implicita no principio da eficiéncia
e da economicidade que rege a administragéo publica.

O primeiro documento a ser consultado € o Plano Plurianual - PPA do Estado, que estabelece
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual para um periodo de quatro
anos. O projeto proposto deve estar alinhado com algum programa ou acao prevista no
PPA, demonstrando que se trata de uma prioridade governamental e ndo de uma iniciativa
isolada. No caso da Bahia, o Projeto Ressocializa Bahia estava perfeitamente alinhado com o
programa "Seguranca Cidada e Sistema Prisional" previsto no PPA estadual, especialmente no
gue se refere ao objetivo de "promover a ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade".
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Além do PPA, é necessario verificar a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA do Estado, pois estas estabelecem as prioridades e as
disponibilidades orcamentarias para o exercicio financeiro. A contrapartida estadual, quando
financeira, deve estar prevista na LOA, conforme exigido pelo paragrafo terceiro do artigo 9°
do Decreto n® 11.531 de 2023. Carla trabalhou em estreita colaboracdo com a Secretaria de
Planejamento e com a Secretaria de Fazenda para assegurar que a contrapartida de um milh&o
e seiscentos mil reais estivesse devidamente consignada no orgamento estadual.

O alinhamento estratégico também envolve a articulacdo politica e institucional necessaria
para garantir o apoio ao projeto. Carla realizou apresentacées para o Governador, para o
Secretario de Administracdo Penitenciaria e para outros stakeholders relevantes, demonstrando
a importancia do projeto e obtendo o comprometimento necessario para sua execucdo. Este
apoio politico é fundamental, pois a execucdo de um convénio exige mobilizacdo de
recursos humanos, financeiros e materiais que vao além da equipe diretamente
responsavel pelo projeto.

3.4 A Verificacado de Regularidade

Antes de submeter qualquer proposta ao governo federal, o convenente estadual deve verificar
sua situacao de regularidade perante a Unido. Esta verificacdo é essencial porque, conforme
estabelece o artigo 5° do Decreto n° 11.531 de 2023, existem vedagbes a celebracdo de
convénios com entes que apresentem determinadas irregularidades. A verificacao prévia
evita o desperdicio de tempo e recursos na elaboracdao de uma proposta que nao podera

ser aceita.

As principais regularidades a serem verificadas incluem a regularidade fiscal federal, que
compreende a Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido - CND, emitida pela Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Esta certiddo comprova que o Estado ndo possui débitos tributarios federais. No caso
de existirem débitos, estes devem estar com exigibilidade suspensa, seja por parcelamento, por
deposito judicial ou por outra causa legal. Carla verificou que o Estado da Bahia possuia CND
valida, o que permitiu prosseguir com o planejamento.

A regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS € comprovada por
meio do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela Caixa Econémica Federal.
Este certificado atesta que o Estado esta em dia com os recolhimentos do FGTS de seus
servidores. A validade do CRF é de trinta dias, portanto deve ser renovado periodicamente
durante todo o processo de celebracdo do convénio.
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A regularidade trabalhista é demonstrada pela Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT, emitida pela Justica do Trabalho. Esta certiddo comprova que ndo existem débitos
trabalhistas inadimplidos perante a Justica do Trabalho. Embora seja mais comum a exigéncia
desta certiddo para entidades privadas, alguns programas federais também a exigem de entes
publicos.

A adimpléncia com a Unido é verificada por meio de consulta ao Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN. O Estado ndo pode estar inscrito no
CADIN, pois esta inscricdo indica a existéncia de débitos ndo pagos perante 6rgaos e entidades
federais. Além disso, é necessario verificar a situacao no sistema Transferegov.br, onde
constam eventuais inadimpléncias relacionadas a convénios anteriores.

A regularidade de prestacao de contas é outro requisito essencial. O Estado ndo pode ter
prestacdo de contas de convénios anteriores rejeitada e aguardando providéncias, nem pode
estar em débito junto a Unido. Carla verificou que todos os convénios anteriores da SEAP-BA
com a Senappen estavam com prestacdes de contas aprovadas ou em andlise dentro dos
prazos regulamentares, o que demonstrava a boa gestao histérica da Secretaria.

Por fim, o cadastro do proponente deve estar atualizado no sistema Transferegov.br,
conforme exigido pelo inciso primeiro do artigo 12 do Decreto n® 11.531 de 2023. Este cadastro
contém informacdes sobre o0 ente publico, seus representantes legais, dados bancérios e outras
informacdes necessarias para a celebracdo e execucdo de convénios. Carla solicitou a equipe
administrativa da SEAP que verificasse e atualizasse o cadastro, incluindo a atualizagéo dos
dados do novo Secretario, que havia assumido recentemente.

3.5 A Andlise de Viabilidade Técnica
Apbs confirmar a regularidade, Carla passou a analise de viabilidade técnica do projeto. Esta
analise visa responder a uma questao fundamental:

“O Estado possui as condi¢cOes técnicas necessarias para executar o objeto proposto?”

A resposta a esta pergunta envolve a avaliacdo de diversos aspectos relacionados a
capacidade institucional do convenente.

O primeiro aspecto a ser avaliado € a capacidade técnica da equipe. O projeto exige
conhecimentos especializados em determinadas areas? A SEAP-BA possui servidores com
essas competéncias ou sera necessario contratar consultorias externas? No caso do Projeto
Ressocializa Bahia, Carla identificou que a Secretaria possuia em seus quadros uma pedagoga
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especializada em educacdo de adultos, um engenheiro civil para acompanhar a instalacdo dos
equipamentos, um contador para a gestdo financeira e um advogado para os aspectos
juridicos. Entretanto, seria necessario contratar uma empresa especializada para o
desenvolvimento do sistema informatizado de gestdo, pois a SEAP ndo possuia equipe de
tecnologia da informac&o com essa capacidade.

A capacidade operacional também deve ser avaliada. O Estado possui a infraestrutura
fisica necessaria? No caso do Projeto Ressocializa Bahia, as oficinas profissionalizantes
seriam instaladas em 10 unidades prisionais ja existentes, que possuiam espacos fisicos
adequados, embora necessitassem de pequenas adaptacdes. Carla realizou visitas técnicas
a essas unidades para confirmar a adequacao dos espacos e identificar as adaptacdes
necessarias, como instalacdes elétricas reforcadas para os equipamentos de informatica
e marcenaria.

A disponibilidade de tempo é outro fator critico. O prazo proposto pelo programa federal é
realista considerando a complexidade do objeto e a capacidade operacional do Estado?
Carla elaborou um cronograma preliminar detalhado, considerando os prazos para licitacéo,
contratacdo, entrega de equipamentos, realizacdo das capacitacbes e desenvolvimento do
sistema. Este cronograma preliminar indicou que dezoito meses seria um prazo adequado para
a execucao completa do projeto, o que estava dentro do prazo maximo de vinte e quatro meses
estabelecido pelo programa federal.

A sustentabilidade p6s-convénio também deve ser considerada. Apds o término do convénio,
o Estado tera condicfes de manter as a¢gdes implementadas? No caso do Projeto Ressocializa
Bahia, os equipamentos adquiridos permaneceriam com o Estado e poderiam ser utilizados
indefinidamente nas oficinas profissionalizantes. Os servidores capacitados continuariam
aplicando os conhecimentos adquiridos. O sistema informatizado teria custos de manutencdo
relativamente baixos, que poderiam ser absorvidos pelo orcamento regular da SEAP. Esta
analise de sustentabilidade é importante porque demonstra que o investimento federal
nao sera desperdicado e que os beneficios do projeto se estenderdao muito além do

periodo de vigéncia do convénio.

3.6 A Andlise de Viabilidade Financeira

Paralelamente a andlise de viabilidade técnica, Carla conduziu uma analise de viabilidade
financeira, que visa responder se o Estado possui as condicdes financeiras necessarias para
executar o projeto, especialmente no que se refere ao aporte da contrapartida exigida.
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Conforme estabelece o artigo 9° do Decreto n°® 11.531 de 2023, a contrapartida € calculada
sobre o valor total do objeto e deve observar os percentuais e condi¢cfes estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias federal vigente a época da celebracdo. Para o exercicio de 2024, a
LDO federal estabelecia contrapartidas variaveis conforme a capacidade financeira do ente
federativo, sendo que Estados com maior capacidade financeira devem aportar contrapartidas
maiores.

No caso do Estado da Bahia, a contrapartida exigida era de 20 por cento do valor total do
projeto. Considerando que o valor total do Projeto Ressocializa Bahia era de oito milhdes de
reais, a contrapartida estadual seria de 1 milhdo e 600 mil reais. Carla trabalhou com a
Secretaria de Fazenda para verificar a disponibilidade orcamentéaria e para assegurar que este
valor estivesse consignado no orcamento da SEAP para o exercicio financeiro correspondente.

A comprovacao da disponibilidade da contrapartida é uma das condicdes essenciais
para a celebracdo do convénio, conforme estabelece o inciso quarto do artigo 12 do Decreto
n® 11.531 de 2023. Para 6rgdos e entidades publicos, esta comprovacéo se da por meio de
previsdo orcamentéria, que deve ocorrer previamente a celebracdo do convénio, conforme
determina o paragrafo terceiro do artigo 9° do mesmo Decreto. Carla solicitou a Secretaria de
Planejamento a emisséo de declaracao formal de disponibilidade orcamentaria, documento

gue seria posteriormente anexado a proposta.

Além da contrapartida, Carla elaborou um orcamento detalhado de todos os custos do
projeto, incluindo a aquisicdo dos equipamentos para as oficinas profissionalizantes, a
contratacdo das empresas que realizariam as capacitacées dos servidores, o desenvolvimento
e implantacdo do sistema informatizado de gestdo, os custos de instalacédo e adaptacdo dos
espacos fisicos e o0s custos administrativos relacionados & execugdo do convénio. Este
orcamento detalhado seria fundamental para a elaboracdo do Plano de Trabalho.

Para garantir a compatibilidade de custos, exigida pelo inciso terceiro do paragrafo segundo do
artigo 7° do Decreto n° 11.531 de 2023, Carla realizou pesquisas de precos de mercado para
todos os itens. Para os equipamentos, consultou catdlogos de fornecedores e obteve
orcamentos preliminares. Para as capacitacées, pesquisou valores praticados por instituicées
especializadas em formacédo de servidores publicos. Para o sistema informatizado, consultou
empresas de tecnologia com experiéncia em desenvolvimento de sistemas para a
administracdo publica. Esta pesquisa de precos demonstraria ao concedente que os valores
propostos estavam compativeis com os praticados no mercado, evitando gquestionamentos
sobre sobrepreco ou superfaturamento.
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3.7 O Regime Aplicavel: Ordinario ou Simplificado

Uma deciséo importante que Carla precisou tomar durante o planejamento foi qual regime seria
aplicavel ao Projeto Ressocializa Bahia: o regime ordinério, regulado pelo Decreto n° 11.531 de
2023 e pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, ou o regime simplificado, instituido
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28 de 21 de maio de 2024.

O regime simplificado foi criado para desburocratizar a execucdo de convénios e contratos de
repasse de menor valor, estabelecendo procedimentos mais ageis e menos complexos.
Conforme estabelece o artigo primeiro da Portaria n® 28 de 2024, o regime simplificado aplica-
se a convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao estabelecido no
artigo 184-A da Lei n® 14.133 de 2021, que naquele momento, em 2024, correspondia a um
milhdo e quinhentos mil reais. Este valor é atualizado anualmente conforme a variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

O Projeto Ressocializa Bahia, com valor total de oito milhdes de reais, claramente ultrapassava
o limite para enquadramento no regime simplificado. Portanto, Carla concluiu que o projeto
seria executado sob o regime ordinario, devendo observar todos os procedimentos e requisitos
estabelecidos no Decreto n° 11.531 de 2023 e na Portaria n° 33 de 2023. Esta conclusao foi
importante porque definiu os procedimentos que seriam seguidos em todas as fases
subsequentes do convénio.

E importante destacar que, conforme estabelece o paragrafo segundo do artigo primeiro da
Portaria n® 28 de 2024, quando da aplicagdo do regime simplificado, os valores de repasse da
Unido ndo poderdo exceder ao limite estabelecido, j& considerando eventuais termos aditivos
de acréscimo. Além disso, o paragrafo quarto esclarece que o valor global para enquadramento
no regime simplificado € o da celebracdo do instrumento, ndo sendo objeto de
reenquadramento em funcéo de suplementacdo de contrapartida ou utilizacdo de rendimentos
de aplicacao financeira.

Para convenentes que estejam planejando projetos com valores proximos ao limite do regime
simplificado, € recomendavel avaliar cuidadosamente se vale a pena ajustar o escopo do
projeto para enquadra-lo no regime simplificado, beneficiando-se dos procedimentos mais
ageis, ou se é preferivel manter o escopo original mesmo que isso implique submeter-se ao
regime ordinario mais complexo.

3.8 A Elaboracao do Plano de Trabalho
Apos concluir todas as andlises preliminares e confirmar a viabilidade técnica e financeira do
projeto, Carla iniciou a elaboracao do Plano de Trabalho, que é o documento central de todo o
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convénio. Conforme define a Portaria Conjunta n°® 33 de 2023, o Plano de Trabalho é o
documento integrante do instrumento, independente de transcricdo, que evidencia 0s
participes e seus representantes, o detalhamento do objeto, a justificativa, os
cronogramas fisico e financeiro e o plano de aplicacdo das despesas.

O Plano de Trabalho deve ser elaborado diretamente no sistema Transferegov.br, seguindo os
campos e estruturas definidos pelo sistema. Conforme estabelece o paragrafo segundo do
artigo 7° do Decreto n® 11.531 de 2023, o Plano de Trabalho contera, no minimo, a justificativa
para sua execucdo, a descricio completa do objeto das metas e das etapas, a
demonstracao da compatibilidade de custos, o cronograma fisico e financeiro e o plano
de aplicacao detalhado.

A justificativa é o elemento que contextualiza o projeto, explicando o problema a ser
enfrentado, a relevancia da intervencao proposta e os beneficios esperados. Carla elaborou
uma justificativa abrangente para o Projeto Ressocializa Bahia, apresentando dados
estatisticos sobre a populacdo carceraria do Estado, indicadores de reincidéncia criminal,
deficiéncias identificadas nos programas de ressocializagdo existentes e estudos que
demonstram a efichcia de programas de profissionalizacdo e educagdo na reducdo da
reincidéncia. A justificativa também destacou o alinhamento do projeto com politicas nacionais
de seguranca publica e com as diretrizes da Lei de Execucao Penal.

A descricao do objeto deve ser clara, precisa e completa, permitindo que qualquer pessoa
gue leia o Plano de Trabalho compreenda exatamente o que serd executado. Carla descreveu
0 objeto como "Implementar programas de ressocializacdo nas unidades prisionais do
Estado da Bahia". Esta descricdo é especifica o suficiente para delimitar claramente o escopo
do projeto, mas néo tao detalhada a ponto de engessar a execugao.

As metas sao parcelas quantificaveis do objeto, conforme define o inciso décimo do artigo 2°
do Decreto n°® 11.531 de 2023. Carla estabeleceu trés metas principais para o Projeto
Ressocializa Bahia. A Meta 1 consistia em adquirir e instalar equipamentos para oficinas
profissionalizantes em 10 unidades prisionais, com indicador de cem por cento das unidades
equipadas. A Meta 2 era capacitar quatrocentos servidores do sistema prisional em
metodologias de ressocializacdo, com indicador de quatrocentos servidores certificados. A Meta
3 previa desenvolver e implantar sistema informatizado de gestdo de programas de
ressocializagdo, com indicador de sistema implantado e em operacéo nas 10 unidades.
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Cada meta foi subdividida em etapas ou fases, conforme define o inciso décimo primeiro do
artigo 2° do Decreto. Para a Meta 1, as etapas incluiam a elaboracdo de especificacbes
técnicas dos equipamentos, a realizacdo de processo licitatorio, a aquisicdo dos equipamentos,
a instalacéo e a entrega definitiva. Para a Meta 2, as etapas compreendiam a elaboragéo do
conteldo programético das capacitagbes, a contratagdo de empresa especializada, a
realizagcdo dos cursos e a emissdo de certificados. Para a Meta 3, as etapas abrangiam a
elaboracdo de especifica¢des técnicas do sistema, a contratagdo de empresa de tecnologia, o
desenvolvimento do sistema, os testes e a implantacéo.

O cronograma fisico, também chamado de cronograma de execucdo fisica, estabelece
guando cada meta e cada etapa sera executada. Carla elaborou um cronograma detalhado
distribuindo as atividades ao longo dos dezoito meses de vigéncia do convénio. Nos primeiros
trés meses, seriam realizados os processos licitatorios para aquisicdo de equipamentos,
contratacdo da empresa de capacitacdo e contratacdo da empresa de tecnologia. Do quarto ao
décimo segundo més, ocorreria a aquisicao e instalacdo dos equipamentos, a realizacdo das
capacitagbes e o desenvolvimento do sistema. Do décimo terceiro ao décimo oitavo més,
seriam realizados os testes do sistema, a implantacdo, os ajustes finais e a preparacdo da
prestacdo de contas.

O cronograma financeiro, também denominado cronograma de desembolso, estabelece
guando 0S recursos serdo necessarios e como serd a liberacdo das parcelas. Conforme
estabelece o artigo 8° do Decreto n°® 11.531 de 2023, no ato de celebracdo do convénio, o
concedente devera empenhar o valor total previsto no cronograma de desembolso do exercicio
da celebracdo. Carla elaborou um cronograma de desembolso prevendo a liberacdo dos
recursos em trés parcelas. A primeira parcela, correspondente a quarenta por cento do valor
total, seria liberada logo apés a celebracdo do convénio, destinando-se ao pagamento dos
processos licitatorios e aos primeiros pagamentos. A segunda parcela, de quarenta por cento,
seria liberada no sexto més, para pagamento das aquisicbes de equipamentos e das
capacitagfes. A terceira parcela, de vinte por cento, seria liberada no décimo segundo més,
para finalizacdo do desenvolvimento do sistema e custos finais.

O plano de aplicacdo detalhado discrimina como os recursos serao utilizados, classificando
as despesas por natureza. Carla elaborou um plano de aplicacdo dividindo os oito milhées de
reais do projeto da seguinte forma: trés milnées de reais para aquisicdo de equipamentos para
as oficinas de trabalho, 1 milhdo para aquisicdo de insumos, dois milhdes de reais para
contratacdo de capacitagdes, 1,5 milhdes de reais para desenvolvimento do sistema
informatizado e 500 mil para equipamentos de informatica. Cada uma dessas rubricas foi
detalhada, especificando os tipos de equipamentos e insumos, as modalidades de capacitacdo
e as funcionalidades do sistema.
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Durante a elaboracdo do Plano de Trabalho, Carla trabalhou em estreita colaboragcdo com sua
equipe multidisciplinar. O engenheiro Pedro contribuiu com as especificacbes técnicas dos
equipamentos e com a estimativa de custos de instalacdo. A pedagoga Juliana elaborou o
contetdo programatico das capacitacdes e pesquisou instituicdes especializadas. O advogado
Marcos revisou todos os aspectos juridicos do Plano de Trabalho, assegurando conformidade
com a legislacdo. A contadora Patricia elaborou o cronograma de desembolso e o plano de
aplicagcdo detalhado, garantindo a compatibilidade com as normas de execug¢do orcamentéaria e
financeira.

3.9 A Submissao da Proposta

Apés concluir a elaboracdo do Plano de Trabalho, Carla procedeu a submissao formal da
proposta no sistema Transferegov.br. Conforme estabelece o artigo 7° do Decreto n°® 11.531
de 2023, apos a divulgacdo do programa, o proponente manifestara seu interesse em celebrar
convénios por meio do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no
Transferegov.br.

O sistema Transferegov.br é a plataforma eletrénica oficial da Unido para gestdo de
transferéncias voluntarias. Todo o ciclo de vida do convénio, desde a submissdo da proposta
até a prestacao de contas final, é gerido por meio deste sistema.

No sistema, Carla selecionou o programa federal ao qual desejava aderir, que estava
cadastrado pela Senappen conforme o artigo 6° do Decreto. Em seguida, preencheu todos os
campos obrigatérios do Plano de Trabalho, incluindo a identificagdo dos participes, a descricdo
do objeto, a justificativa, as metas e etapas, o cronograma fisico, o cronograma de desembolso
e o plano de aplicacdo. O sistema possui valida¢cdes automaticas que impedem a submisséo de
propostas incompletas ou com inconsisténcias, o que ajuda a garantir a qualidade das
propostas submetidas.

Além do Plano de Trabalho, Carla anexou ao sistema diversos documentos comprobatorios
exigidos. Conforme o artigo 13 do Decreto n° 11.531 de 2023, o proponente deve apresentar
documentos previamente a celebracdo. Como o Projeto Ressocializa Bahia ndo envolve obras
de engenharia, mas sim aquisicAo de equipamentos e insumos, capacitacbes e
desenvolvimento de sistema, os documentos exigidos foram os termos de referéncia para
cada um desses objetos, conforme a alinea "a" do inciso segundo do artigo 13.

Carla elaborou 5 termos de referéncia distintos. O primeiro termo de referéncia, para aquisicao
de equipamentos para as oficinas, continha a descricdo detalhada de todos os equipamentos a
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serem adquiridos, incluindo especificacfes técnicas, quantidades, justificativa para cada item e
estimativa de precos baseada em pesquisa de mercado. O segundo termo de referéncia, para
contratacdo de capacitacdes, descrevia o conteddo programatico de cada moédulo de
capacitacdo, a carga horaria, o perfil dos instrutores, a metodologia de ensino, os critérios de
avaliacdo e a forma de certificacdo. O terceiro termo de referéncia, para desenvolvimento do
sistema informatizado, especificava as funcionalidades requeridas, os requisitos técnicos, a
arquitetura do sistema, os prazos de desenvolvimento e os critérios de aceite. O quarto termo
de referéncia para 0s insumaos e 0 quinto para 0s equipamentos de informatica.

Como nenhum dos objetos do Projeto Ressocializa Bahia exigia licenciamento ambiental,
Carla anexou declaracdes de dispensa de licenciamento ambiental, conforme permite a
alinea "b" do inciso segundo do artigo 13 do Decreto. Estas declaracbes foram emitidas pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, atestando que as atividades previstas no
projeto ndo se enquadram nas hipéteses que exigem licenciamento ambiental.

Quanto ao plano de sustentabilidade dos equipamentos, exigido pela alinea "c" do inciso
segundo do artigo 13, Carla elaborou um documento demonstrando como 0s equipamentos
adquiridos seriam mantidos e utilizados apés o término do convénio. O plano de
sustentabilidade descrevia a destinacdo dos equipamentos as oficinas profissionalizantes
permanentes das unidades prisionais, a previsao de recursos no orcamento regular da SEAP
para manutencdo e reposicdo de pecas, a capacitacdo de servidores para operacdo e
manutencao basica dos equipamentos e a integracdo das oficinas ao programa permanente de
ressocializagdo do Estado.

Carla também anexou a declaracao de disponibilidade orcamentaria para a contrapartida
estadual, conforme exigido pelo inciso quarto do artigo 12 do Decreto. Esta declaracdo, emitida
pela Secretaria de Fazenda, atestava que o valor de um milh&o e seiscentos mil reais estava
devidamente consignado no orcamento da SEAP para o exercicio financeiro correspondente.

Apb6s anexar todos os documentos, Carla revisou cuidadosamente toda a proposta,
verificando se ndo havia erros, inconsisténcias ou omissdes. Esta revisdo € fundamental
porque, uma vez submetida, a proposta sera analisada pelo concedente e eventuais erros ou
omissBes poderdo resultar em solicitacbes de complementacdo, atrasando o processo de
celebracdo. Carla solicitou também que o advogado Marcos e a contadora Patricia realizassem
uma revisdo independente da proposta, garantindo uma verificagao cruzada.
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Satisfeita com a qualidade da proposta, Carla procedeu a submissdo formal no sistema
Transferegov.br. O sistema gerou um numero de protocolo e uma data de submissao, que
serviriam como comprovante de que a proposta foi apresentada tempestivamente. A partir
deste momento, a proposta entrou na fila de andlise da Senappen, iniciando-se a fase de
analise técnica pelo concedente.

3.10 A Analise pelo Concedente

Apbs a submissédo da proposta, inicia-se a fase de analise pelo concedente ou pela mandataria.
Conforme estabelece o paragrafo terceiro do artigo 7° do Decreto n° 11.531 de 2023, a
proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente ou pela
mandatéria quanto a viabilidade e a adequacao aos objetivos do programa. No caso do
Projeto Ressocializa Bahia, a analise seria realizada por Fernando Cardoso, Analista Finalistico
da Senappen.

Fernando realizou uma andlise técnica detalhada da proposta, verificando diversos aspectos.
Primeiramente, verificou se o objeto proposto estava alinhado com os objetivos do programa
federal cadastrado no Transferegov.br. Em seguida, analisou se a justificativa apresentada era
consistente e se demonstrava adequadamente a necessidade e a relevancia do projeto.
Fernando também examinou se as metas e etapas estavam claramente definidas e se eram
mensuraveis, permitindo posterior avaliacdo do cumprimento do objeto.

A andlise de Fernando incluiu a verificagdo da compatibilidade de custos, conforme exigido pelo
inciso terceiro do paragrafo segundo do artigo 7° do Decreto. Fernando comparou 0S pregos
propostos por Carla com referéncias de mercado, consultando o Sistema de Pregos do Governo
Federal para equipamentos, tabelas de instituicdes de ensino para as capacitacdes e contratos
similares de desenvolvimento de sistemas para a administracdo publica. Fernando constatou
gue oS precos propostos estavam compativeis com os praticados no mercado, ndo havendo
indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

Fernando também analisou a adequacdo do cronograma fisico e do cronograma de
desembolso. Verificou se os prazos propostos eram realistas considerando a complexidade do
objeto e se o cronograma de desembolso estava compativel com o cronograma fisico, ou seja,
se 0s recursos seriam liberados nos momentos em que efetivamente seriam necessarios.
Fernando considerou que o cronograma proposto por Carla era adequado e bem estruturado.

A analise incluiu ainda a verificacdo da capacidade técnica do convenente para executar o
objeto, conforme prevé o normativo. Consultou o histérico de convénios anteriores da
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Secretaria com a Senappen e verificou que todas as prestacdes de contas haviam sido
aprovadas, demonstrando boa capacidade de gestdo. Fernando também considerou que a
equipe multidisciplinar apresentada por Carla no Plano de Trabalho era adequada para a
execucao do projeto.

Durante a andlise, Fernando identificou alguns pontos que necessitavam de esclarecimentos ou
complementacdes. Por meio do sistema Transferegov.br, Fernando enviou uma solicitacdo de
complementagdo a Carla, questionando alguns aspectos das especificacdes técnicas dos
equipamentos e solicitando maior detalhamento sobre a metodologia de avaliacdo das
capacitacbes. Carla, ao receber a notificacdo do sistema, prontamente elaborou as respostas e
complementacdes solicitadas, anexando documentos adicionais que esclareciam os pontos
guestionados.

Este processo de analise e complementacao é normal e esperado, nhdo devendo ser
interpretado como um problema ou deficiéncia na proposta original. O dialogo entre
convenente e concedente durante a andlise contribui para o aperfeicoamento do projeto e para
o alinhamento de expectativas entre as partes. Carla manteve uma postura colaborativa e
responsiva durante todo o processo, respondendo prontamente a todas as solicitacbes de
Fernando.

Apbs receber as complementacdes, Fernando concluiu sua andlise técnica e emitiu parecer
favoravel a aprovacdo do Plano de Trabalho. Este parecer técnico € um dos documentos
fundamentais do processo, pois atesta que o projeto é viavel, adequado aos objetivos do
programa e que o convenente possui condicdes de executa-lo. O parecer de Fernando foi
encaminhado a autoridade competente da Senappen para decisao final sobre a aprovacdo da
proposta.

3.11 Sintese da Fase de Planejamento

A fase de planejamento e proposi¢cao, conforme acompanhamos na jornada de Carla, € um
processo complexo e detalhado que exige dedicagao, conhecimento técnico e atencao aos
requisitos legais. Os trés meses dedicados por Carla a esta fase ndo foram tempo perdido,
mas sim um investimento essencial para garantir o sucesso do convénio nas fases posteriores.

Os principais aprendizados desta fase podem ser sintetizados em alguns pontos essenciais.
Primeiro, o planejamento adequado previne problemas futuros, sendo que a estatistica do
TCU de que oitenta por cento dos problemas tém origem no planejamento ndo é mera retérica,
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mas uma realidade comprovada. Segundo, a verificacdo de regularidade deve ser feita
antes de iniciar a elaboracdo da proposta, evitando desperdicio de tempo e recursos.
Terceiro, a analise de viabilidade técnica e financeira é fundamental para assegurar que o
Estado podera executar o que estd propondo. Quarto, o Plano de Trabalho deve ser
elaborado com cuidado e precisdo, pois serd o documento norteador de toda a execucéo.
Quinto, a colaboracao entre diferentes areas da administracdo estadual é essencial para a
gualidade da proposta. Por fim, o didlogo com o concedente durante a analise contribui para o
aperfeicoamento do projeto.

Carla, ao concluir a fase de planejamento com a aprovacdo do Plano de Trabalho pela
Senappen, estava confiante de que havia estabelecido bases sdélidas para o sucesso do Projeto
Ressocializa Bahia. A proxima fase, a celebracdo do convénio, seria relativamente mais
simples, pois todo o trabalho de estruturacdo do projeto ja havia sido realizado. Carla estava
pronta para avancar para a formalizagdo do instrumento que permitiria transformar o
planejamento em realidade, levando melhorias concretas ao sistema prisional do Estado da
Bahia.

4. Fase 2: Celebracao

4.1 Introducao a Fase de Celebracao

A fase de celebracdo representa o momento de formalizacdo do convénio, quando o
planejamento cuidadosamente elaborado na fase anterior se transforma em um instrumento
juridico vinculante entre o Estado da Bahia e a Uniao.

Esta fase, embora aparentemente mais simples que a fase de planejamento, possui requisitos
especificos e etapas que devem ser rigorosamente observadas para garantir a validade e a
eficacia do instrumento celebrado.

Para Carla e o Projeto Ressocializa Bahia, a fase de celebracdo iniciou-se logo ap6s a
aprovacao do Plano de Trabalho por Fernando Cardoso, da Senappen. O periodo entre a
aprovacdo do Plano de Trabalho e a efetiva assinatura do convénio foi de aproximadamente
dois meses, tempo necessario para o cumprimento de todas as condi¢cdes essenciais
estabelecidas nos normativos e para a elaboracéo e revisdo da minuta do instrumento.

A celebracdo ndo é um ato isolado, mas um processo composto por varias etapas sequenciais
gue envolvem diferentes atores e diferentes documentos. Compreender adequadamente cada
uma dessas etapas é fundamental para que o convenente estadual possa acompanhar o
processo, responder tempestivamente as solicitacdbes do concedente e assegurar que a
celebracdo ocorra dentro dos prazos adequados, permitindo o inicio da execucao do objeto.
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4.2 As Condicoes Essenciais para Celebracao

Conforme estabelece o artigo 12 do Decreto n® 11.531 de 2023, sdao seis as condicdes
essenciais que devem ser cumpridas previamente a celebracdo do convénio ou do contrato de
repasse. Estas condicbes ndo sdo meras formalidades burocraticas, mas requisitos
substanciais que garantem a regularidade, a viabilidade e a legalidade do instrumento a ser
celebrado. O ndao cumprimento de qualquer uma dessas condi¢cdoes impede a celebracao
do convénio.

A primeira condicdo essencial € o cadastro do proponente atualizado no sistema
Transferegov.br. Este cadastro contém informac8es sobre o ente publico, seus representantes
legais, dados bancérios, documentacédo institucional e outras informacdes necessérias para a
gestdo do convénio. Carla havia verificado e atualizado o cadastro da SEAP-BA ainda durante
a fase de planejamento, conforme relatado anteriormente. Durante a fase de celebragéo,
Fernando Cardoso realizou nova verificacdo do cadastro, confirmando que todas as
informacdes estavam corretas e atualizadas, especialmente os dados do Secretario de
Administragdo Penitenciéria, que seria o signatario do convénio pelo Estado.

A segunda condicdo essencial é a aprovacao do Plano de Trabalho pelo concedente ou pela
mandataria. Esta aprovacao ja havia sido obtida ao final da fase de planejamento, quando
Fernando Cardoso emitiu parecer técnico favoravel e a autoridade competente da Senappen
formalizou a aprovacdo. A aprovacdo do Plano de Trabalho ndo significa apenas que o
documento foi aceito, mas que o concedente reconhece a viabilidade técnica e financeira do
projeto, a adequacdo aos objetivos do programa federal e a capacidade do convenente para
executar o objeto proposto.

A terceira condigdo essencial é a apresentacao dos documentos relacionados no artigo 13
do Decreto n° 11.531 de 2023. Como o Projeto Ressocializa Bahia ndo envolve obras de
engenharia, os documentos exigidos foram os termos de referéncia para aquisicdo de
equipamentos, contratacdo de capacitacdes e desenvolvimento de sistema informatizado, as
declaracBes de dispensa de licenciamento ambiental e os planos de sustentabilidade dos
equipamentos. Todos esses documentos ja haviam sido apresentados por Carla durante a
submissédo da proposta e foram aprovados por Fernando durante a analise técnica. Caso Carla
tivesse optado por utilizar a clausula suspensiva, prevista no paragrafo primeiro do artigo 13,
esses documentos poderiam ser apresentados apos a celebracdao, mas antes da liberacao da
primeira parcela dos recursos. Entretanto, Carla preferiu apresentar todos os documentos
previamente, evitando a complexidade adicional da gestédo de uma clausula suspensiva.
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A quarta condicdo essencial € a comprovacdo da disponibilidade da contrapartida do
convenente. Conforme ja mencionado na fase de planejamento, Carla havia obtido junto a
Secretaria de Fazenda do Estado da Bahia uma declaracdo formal de disponibilidade
or¢camentéria, atestando que o valor de um milh&o e seiscentos mil reais estava devidamente
consignado no orcamento da SEAP para o exercicio financeiro correspondente. Esta
declaragdo foi anexada a proposta e permaneceu valida durante a fase de celebracdo. O
paragrafo terceiro do artigo 9° do Decreto estabelece que, para 6rgaos e entidades publicos, a
comprovacgdo da contrapartida financeira se da por meio de previsdo orcamentaria e deve
ocorrer previamente a celebracdo do convénio. Esta exigéncia visa garantir que o convenente
efetivamente possui 0s recursos necessarios para aportar sua parte no financiamento do
projeto, evitando convénios que ndo poderao ser executados por falta de contrapartida.

A quinta condicéo essencial € o empenho da despesa pelo concedente. Conforme estabelece
o artigo 8° do Decreto n°® 11.531 de 2023, no ato de celebragdo do convénio, o concedente
devera empenhar o valor total previsto no cronograma de desembolso do exercicio da
celebragéo. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, como a celebragdo ocorreria no mesmo
exercicio financeiro em que estava prevista a liberacdo de todas as parcelas, a Senappen
deveria empenhar o valor total do repasse da Unido, que era de seis milhdes e quatrocentos mil
reais. O empenho é o ato administrativo que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento,
reservando dotacdo or¢camentaria para esse fim. Sem o empenho, ndo ha garantia de que os
recursos estardo disponiveis para transferéncia ao convenente. Paulo God6i acompanhou o

processo de empenho junto a area financeira da Senappen, assegurando que a dotacéo
orcamentéria estava disponivel e que o empenho seria realizado tempestivamente.

A sexta e Ultima condicdo essencial € o parecer juridico favoravel do 6rgdo juridico do
concedente ou da mandatéria. Este parecer é fundamental porque atesta a legalidade do
instrumento a ser celebrado, verificando se todas as exigéncias legais foram cumpridas, se as
clausulas do convénio estdo adequadas a legislacdo vigente e se ndao ha impedimentos
juridicos a celebragdo. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica e Seguranca Pulblica, 6érgdo ao qual a Senappen esta vinculada, foi
acionada para emitir o parecer. Os advogados da Consultoria Juridica analisaram toda a
documentacdo do processo, incluindo o Plano de Trabalho, os termos de referéncia, a
comprovagédo de regularidade do Estado da Bahia, a comprovagao da contrapartida e a minuta
do convénio. Ap6s essa analise detalhada, a Consultoria Juridica emitiu parecer favoravel a
celebracdo, atestando que o instrumento atendia a todos os requisitos legais e que nao havia
Obices juridicos a sua formalizagéo.
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Somente apés o cumprimento dessas seis condicdes essenciais € que o processo de
celebracdo pode avancar para a etapa de assinatura do instrumento. O cumprimento dessas
condigbes € verificado pelo concedente antes de encaminhar a minuta para assinatura, e
gualquer pendéncia deve ser sanada antes que a celebracéo possa ocorrer.

4.3 A Elaboracdao da Minuta do Convénio (faltam clausulas) e DOS Dos

requisitos constitucionais e legais

Ap6s o cumprimento de todas as condi¢fes essenciais, o concedente elabora a minuta do
convénio, que é o documento que serd assinado pelas partes e que formalizara juridicamente a
parceria. A minuta é elaborada pelo concedente com base no Plano de Trabalho
aprovado, nos termos de referéncia apresentados e nas clausulas obrigatérias
estabelecidas pela legislacao.

Conforme estabelece o paragrafo terceiro do artigo 11 do Decreto n°® 11.531 de 2023, sdo
clausulas necessarias no convénio ou no contrato de repasse, no minimo, seis elementos
essenciais. A primeira clausula necessaria € a que define o objeto e seus elementos
caracteristicos, em conformidade com o Plano de Trabalho, que integrara o termo celebrado
independentemente de transcri¢cdo. Esta clausula descreve de forma clara e precisa o que sera
executado por meio do convénio. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, a clausula do objeto
estabelecia que seria implementado um programa de ressocializacdo por meio da aquisicéo de
equipamentos para oficinas profissionalizantes, capacitacdo de quatrocentos servidores e
desenvolvimento de sistema informatizado de gestdo em 10 unidades prisionais do Estado da
Bahia. A clausula fazia referéncia expressa ao Plano de Trabalho, que, embora néo transcrito
integralmente no corpo do convénio, integrava o instrumento como anexo e parte indissociavel.

A segunda clausula necesséria é a que estabelece a vigéncia do convénio, fixada de acordo
com 0 prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas estabelecidas. A
vigéncia ndo é um prazo arbitrario, mas deve corresponder ao tempo efetivamente necessario
para executar o objeto, conforme demonstrado no cronograma fisico do Plano de Trabalho. No
caso do Projeto Ressocializa Bahia, Carla havia proposto no Plano de Trabalho um prazo de
execucdo de dezoito meses, considerando o tempo necessario para realizar as licitacdes,
adquirir e instalar os equipamentos, realizar as capacitacbes e desenvolver o sistema
informatizado. A minuta do convénio estabeleceu, portanto, vigéncia de dezoito meses,
contados da data de assinatura do instrumento. E importante destacar que, conforme
estabelece o paragrafo segundo do artigo 11 do Decreto, a celebracdo dos convénios ocorrera
no exercicio financeiro em que for realizado o empenho da primeira parcela ou da parcela
Unica, 0 que garante a vinculagéo entre a celebracéo e a disponibilidade orgamentaria.
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A terceira clausula necessaria € a que define a forma e a metodologia de comprovacao da
consecucdo do objeto. Esta clausula é fundamental porque estabelece como o convenente
devera demonstrar, ao final da execucao, que o objeto foi efetivamente cumprido. No caso do
Projeto Ressocializa Bahia, a minuta estabeleceu que a comprovacdo da consecucdo do objeto
se daria por meio da apresentacao de relatérios fotograficos dos equipamentos instalados nas 10
unidades prisionais, listas de presenca e certificados de conclusdo das capacitagcbes dos
quatrocentos servidores, termo de aceite definitivo do sistema informatizado desenvolvido e
implantado, e relatorio final de execucdo do objeto demonstrando o atingimento de todas as
metas e etapas previstas no Plano de Trabalho.

A quarta clausula necessaria é a descricdo dos parametros objetivos que servirdo de
referéncia para a avaliacdo do cumprimento do objeto. Enquanto a clausula anterior define
como comprovar, esta clausula define o que sera avaliado. Os parametros objetivos sao
indicadores mensuraveis que permitem verificar se o objeto foi cumprido adequadamente. A
minuta do Projeto Ressocializa Bahia estabeleceu como parametros objetivos a instalacdo de
equipamentos em cem por cento das 10 unidades prisionais previstas, a capacitacdo de no
minimo quatrocentos servidores com frequéncia minima de oitenta por cento e aproveitamento
minimo de setenta por cento, a implantagdo do sistema informatizado em cem por cento das 10
unidades prisionais com todas as funcionalidades previstas no termo de referéncia em pleno
funcionamento, e a execucdo de cem por cento dos recursos financeiros transferidos, com
prestacdo de contas aprovada.

A quinta clausula necessaria € a que estabelece as obrigacdes dos participes, ou seja, as
responsabilidades do concedente e do convenente durante a execug¢ao do convénio. A minuta
detalhou as obrigacdes da Senappem, que incluiam transferir os recursos conforme o cronograma
de desembolso, acompanhar e fiscalizar a execugcdo do convénio, analisar os relatérios de
execucao apresentados pelo convenente, analisar e julgar a prestacédo de contas final, e prestar
orientagbes técnicas ao convenente quando solicitado. As obrigagbes da SEAP-BA incluiam
executar o objeto conforme o Plano de Trabalho aprovado, movimentar 0s recursos
exclusivamente por meio da conta bancéria especifica do convénio, realizar os processos
licitatorios em conformidade com a Lei n° 14.133 de 2021, registrar todas as movimentacées
financeiras no sistema Transferegov.br, apresentar relatérios de execucao quando solicitados,
prestar contas dos recursos recebidos no prazo de sessenta dias ap0s o término da vigéncia,
manter a guarda de todos os documentos comprobatérios pelo prazo de cinco anos, e assegurar
a sustentabilidade dos equipamentos adquiridos ap6s o término do convénio.

A sexta e ultima clausula necesséaria é a que define a titularidade dos bens remanescentes.

Conforme estabelece o artigo 16 do Decreto n°® 11.531 de 2023, a titularidade dos bens
remanescentes sera do convenente, exceto se houver disposi¢do em contrario no convénio
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celebrado. Bens remanescentes sdo 0s materiais permanentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos do convénio, necessarios a consecucado do objeto, mas que ndo o
incorporam, conforme define o inciso oitavo do artigo 2° do Decreto. No caso do Projeto
Ressocializa Bahia, todos os equipamentos adquiridos para as oficinas profissionalizantes eram
bens remanescentes. A minuta do convénio estabeleceu que a titularidade desses bens seria
do Estado da Bahia, que ficaria responsavel por sua contabilizacdo, guarda e utilizacdo para
assegurar a continuidade das acdes de ressocializagdo, conforme previsto no paragrafo unico
do artigo 16 do Decreto.

Além dessas seis clausulas necessarias, a minuta do convénio continha outras clausulas
importantes, como a clausula que estabelecia o valor total do convénio, discriminando o valor
do repasse da Unido e o valor da contrapartida estadual, a clausula que definia a conta
bancaria especifica onde os recursos seriam depositados e movimentados, a clausula que
estabelecia os prazos e procedimentos para liberacdo das parcelas dos recursos, a clausula
gue regulava as altera¢des do convénio por meio de termos aditivos, a clausula que estabelecia
as hipéteses e procedimentos de rescisdo do convénio, e a clausula que definia o foro
competente para dirimir eventuais controvérsias decorrentes da execucdo do convénio.

4.5 O Empenho da Despesa pelo Concedente

Paralelamente a elaboragdo e analise da minuta, a Senappen providenciou o empenho da
despesa, que é uma das condi¢Bes essenciais para celebracdo conforme estabelece o inciso
quinto do artigo 12 do Decreto n® 11.531 de 2023. O empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento

de condicao, conforme define o artigo 58 da Lei n® 4.320 de 1964.

O artigo 8° do Decreto n® 11.531 de 2023 estabelece que, no ato de celebracédo do convénio, o
concedente devera empenhar o valor total previsto no cronograma de desembolso do exercicio
da celebracdo. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, como a celebracdo ocorreria em 2024 e
todo o cronograma de desembolso estava previsto para 0 mesmo exercicio, a Senappen
deveria empenhar o valor total do repasse da Uniéo, que era de seis milhdes e quatrocentos mil
reais.

O processo de empenho envolve vérias etapas internas no érgao concedente. Primeiramente, a
area técnica responsavel pelo programa, no caso a Senappen, elabora uma nota técnica
justificando a necessidade do empenho e demonstrando que o convénio esta alinhado com as
diretrizes do programa federal. Esta nota técnica € encaminhada a area de orcamento e
financas do 6rgdo, que verifica a disponibilidade de dotacdo orcamentaria. Havendo
disponibilidade, a éarea financeira elabora a nota de empenho no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, reservando a dotacdo orcamentéaria para
0 convénio.
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Paulo Godoi acompanhou todo esse processo interno, articulando-se com a area financeira da
Senapen para assegurar que o empenho seria realizado tempestivamente. Apos a emissao da
nota de empenho no SIAFI, registra-se 0 numero do empenho no sistema Transferegov.br,
vinculando-o ao convénio. Este registro € importante porque permite ao convenente verificar que
0s recursos estdo efetivamente empenhados e que hé garantia orcamentéria para a transferéncia
dos valores.

O paragrafo primeiro do artigo 8° do Decreto estabelece que o empenho devera ser realizado em
cada exercicio financeiro em conformidade com as parcelas do cronograma de desembolso. Esta
disposicdo é especialmente relevante para convénios plurianuais, cuja execucao se
estende por mais de um exercicio financeiro. Nestes casos, o concedente empenha no
primeiro exercicio apenas o valor previsto nho cronograma de desembolso para aquele
exercicio, devendo empenhar nos exercicios subsequentes os valores correspondentes as
parcelas previstas para cada ano. O paragrafo segundo do artigo 8° estabelece que o registro
dos valores programados para cada exercicio subsequente acarretard a obrigatoriedade de se
consignar crédito nos orgamentos seguintes para garantir a execug¢do do convénio, criando assim
uma vinculagéo orgamentaria plurianual.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, como toda a execucao ocorreria em um Unico exercicio
financeiro, ndo havia necessidade de empenhos sucessivos. O empenho Unico de seis milhbes e
guatrocentos mil reais foi suficiente para garantir toda a execucdo financeira do convénio.

4.6 A Assinatura do Convénio

Cumpridas todas as condicdes essenciais, analisada e aprovada a minuta e realizado o empenho
da despesa, o processo chegou a etapa final da fase de celebracao, que é a assinatura do
instrumento. Conforme estabelece o artigo 11 do Decreto n° 11.531 de 2023, a celebracdo dos
instrumentos sera efetuada por meio da assinatura do convénio pelo concedente e pelo
convenente.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, os signatarios seriam, pelo lado do concedente, o
Secretario Nacional de Politicas Penais, autoridade competente para celebrar convénios em nome
da Senappen, e pelo lado do convenente, o Secretario de Estado da Administragdo Penitenciaria
da Bahia, representante legal da SEAP-BA. O paragrafo primeiro do artigo 11 estabelece que,
guando houver unidade executora ou interveniente, essa também devera ser signataria do
convénio. No Projeto Ressocializa Bahia ndo havia unidade executora nem interveniente, portanto
apenas as duas autoridades mencionadas assinariam o instrumento.
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A assinatura do convénio pode ocorrer de forma presencial ou eletrénica. A forma presencial,
tradicional, envolve a impressédo do instrumento em vias fisicas, a assinatura manuscrita pelas
autoridades competentes e o reconhecimento de firmas quando necessario. Entretanto, com a
evolucdo da tecnologia e a implementacdo da assinatura digital no ambito da administracéo
publica, a forma eletrbnica tornou-se cada vez mais comum, trazendo maior celeridade e
seguranca ao processo.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, a assinatura foi realizada de forma eletrénica, por meio do
sistema SEI. Paulo Goddi, apés verificar que todas as condi¢cdes estavam cumpridas, notificou
automaticamente Carla de que o convénio estava aguardando assinatura do convenente. Carla
acionou o Secretario de Administracdo Penitenciaria, que acessou o SEl, revisou o instrumento e
ap06s sua assinatura eletrénica.

Uma vez assinado pelo convenente, Paulo Goddéi encaminhou o convénio para assinatura
eletrénica do Secretario Nacional de Politicas Penais. O Secretario acessou 0 sistema, revisou o
instrumento e ap0s sua assinatura eletrénica qualificada, que possui a mesma validade juridica da
assinatura manuscrita conforme estabelece a Lei n® 14.063 de 2020.

Com a assinatura de ambas as partes, o convénio foi automaticamente considerado celebrado.

A data de celebracdo € extremamente importante porque marca o inicio da contagem de diversos
prazos. Conforme mencionado anteriormente, a vigéncia do convénio é contada a partir da data
de celebracédo. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, com vigéncia de dezoito meses, o0 prazo
final de execucdo seria dezoito meses apés a data de assinatura. Além disso, conforme
estabelece o artigo 52 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, o prazo para inicio do
processo licitatorio, que € de até sessenta dias, também é contado da data de assinatura quando
nao ha clausula suspensiva, como era o caso do Projeto Ressocializa Bahia.

4.7 A Publicacdo do Convénio

Apbs a assinatura do convénio, € necessario proceder a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido
- DOU, conforme exigéncia do principio da publicidade que rege os atos administrativos. A
publicacdo € condicéo de eficacia do convénio, ou seja, embora o instrumento seja valido desde a
assinatura, seus efeitos somente se produzem apoés a publicagéo.

A publicacdo do convénio no DOU é de responsabilidade do concedente. Paulo Godéi, logo apos
a assinatura eletrbnica por ambas as partes, providenciou a publicacdo do extrato do
instrumento via Transferegov. O extrato é um resumo do convénio que contém as informacées
essenciais do instrumento, permitindo que qualquer cidaddo tome conhecimento da parceria
estabelecida entre a Unido e o Estado.
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O extrato do Projeto Ressocializa Bahia continha as seguintes informacdes: identificacdo do
instrumento como convénio, numero do convénio gerado pelo sistema Transferegov.br,
identificacdo do concedente como Senappen do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
identificagc@o do convenente como Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria da Bahia,
objeto do convénio descrito de forma sintética, valor total do convénio discriminando o repasse da
Unido e a contrapartida estadual, vigéncia do convénio com data de inicio e data de término, data
de assinatura do convénio, e identificacdo dos signatarios com nome e cargo.

A publicacao ocorreu trés dias apds a assinatura do convénio.

Carla acompanhou a publicacdo acessando diariamente o portal Transferegov. Ao identificar a
publicacdo do extrato do convénio, Carla baixou a pagina do DOU em formato PDF e arquivou no
processo administrativo do convénio. Esta copia da publicacdo é importante porque comprova
a data de publicacdo, que pode ser relevante para contagem de prazos em determinadas
situacoes.

Com a publicacao do convénio no DOU, a fase de celebracao foi formalmente concluida. O
Projeto Ressocializa Bahia estava oficialmente formalizado, com todas as condi¢cdes legais
cumpridas, e Carla poderia iniciar a fase de execucao, que envolveria a realizacdo dos processos
licitatorios, a aquisicdo dos equipamentos, a contratacdo das capacitacdes e o desenvolvimento
do sistema informatizado.

4.8 Particularidades do Regime Simplificado

Embora o Projeto Ressocializa Bahia ndo se enquadrasse no regime simplificado instituido pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28 de 21 de maio de 2024, é importante que 0s convenentes
estaduais compreendam as particularidades da celebracdo de convénios sob este regime, pois
muitos projetos de menor valor poderdo se beneficiar dos procedimentos simplificados.

Conforme estabelece o artigo primeiro da Portaria n°® 28 de 2024, o regime simplificado aplica-se
a convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao estabelecido no artigo
184-A da Lei n° 14.133 de 2021. Para esses convénios, a Portaria estabelece algumas
simplificacdes nos procedimentos de celebracao, visando reduzir a burocracia e acelerar o
processo.

Uma das principais simplificac6es refere-se as clausulas necessarias no instrumento.
Enquanto a Portaria n° 33 de 2023 estabelece 34 clausulas necessarias, a Portaria n® 28 de 2024,
em seu artigo 6°, estabelece apenas 24 clausulas especificas que os instrumentos do regime
simplificado dever&do conter. Aléem do namero ser menor, o contetdo de algumas delas é mais
simplificado, e a Portaria permite maior flexibilidade em determinados aspectos.
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Outra particularidade do regime simplificado € a possibilidade de liberacdo de recursos de
forma mais agil. Enquanto no regime ordinario a liberacdo de recursos geralmente ocorre em
parcelas vinculadas ao cumprimento de etapas, o artigo 11 da Portaria n°® 28 de 2024
estabelece que os recursos para execucdo dos instrumentos do regime simplificado serdo
liberados de forma diferenciada, com procedimentos mais céleres, embora sempre
condicionados a comprovacao da aplicagdo adequada de parcelas anteriores quando houver
liberacdo em mais de uma parcela.

Para convenentes que estejam planejando projetos com valores préximos ao limite do regime
simplificado, é recomendavel avaliar cuidadosamente se vale a pena ajustar o escopo do
projeto para enquadra-lo neste regime, beneficiando-se dos procedimentos mais ageis tanto na
celebracdo quanto na execucao e prestacdo de contas.

4.9 Sintese da Fase de Celebracao

A fase de celebracdo, conforme acompanhamos na jornada de Carla com o Projeto
Ressocializa Bahia, € um processo estruturado que transforma o planejamento em
compromisso juridico formal. Embora aparentemente mais simples que a fase de
planejamento, a celebracdo exige atencdo a requisitos legais especificos e envolve a
coordenacao entre diferentes atores e diferentes documentos.

Os principais aprendizados desta fase podem ser sintetizados em alguns pontos essenciais.
Primeiro, as seis condi¢cbes essenciais do artigo 12 do Decreto n° 11.531 de 2023 devem ser
rigorosamente cumpridas antes da assinatura do convénio. Segundo, o empenho da despesa
pelo concedente é condicdo essencial e garante a disponibilidade orcamentaria para
transferéncia dos recursos. Terceiro, a assinatura eletrénica por meio do sistema SEIl traz
celeridade e seguranca ao processo. Quarto, a publicacdo no Diario Oficial da Unido € condicao
de eficacia do convénio. Por fim, para convénios de menor valor, o regime simplificado da
Portaria n® 28 de 2024 pode trazer vantagens significativas em termos de agilidade e

desburocratizagéo.

Carla, ao concluir a fase de celebracdo com a assinatura e publicacdo do convénio do Projeto
Ressocializa Bahia, estava pronta para iniciar a fase mais desafiadora e dinamica do ciclo de
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vida do convénio: a execucdo. Com o instrumento formalizado, os recursos empenhados e
todas as condicbes cumpridas, Carla poderia agora dedicar-se a realizacdo dos processos
licitatérios, a aquisicdo dos equipamentos, a contratacdo das capacitacdes e ao
desenvolvimento do sistema informatizado, transformando o planejamento e o compromisso
formal em acdes concretas que trariam melhorias efetivas ao sistema prisional do Estado da
Bahia.

5. Fase 3: Execucao

5.1 Introducdo a Fase de Execucao

A fase de execucdo representa 0 momento em que o planejamento cuidadosamente elaborado
e o compromisso formalmente celebrado se transformam em acbes concretas que produzirdo
os resultados esperados. Esta é, sem divida, a fase mais longa, mais complexa e mais
desafiadora de todo o ciclo de vida de um convénio. E nesta fase que 0s recursos
financeiros sao efetivamente aplicados, que as licitagbes séo realizadas, que os contratos sé&o
celebrados e executados, e que o objeto do convénio gradualmente se materializa.

Para Carla e o Projeto Ressocializa Bahia, a fase de execucao iniciou-se logo apés a
publicacdo do convénio no Diario Oficial da Unido e se estenderia por dezoito meses,
conforme estabelecido na clausula de vigéncia do instrumento. Durante este periodo, Carla
coordenaria a realizacdo de trés processos licitatérios distintos para aquisicdo de
equipamentos, contratacdo de capacitacbes e desenvolvimento do sistema informatizado,
acompanharia a execucdo dos contratos resultantes dessas licitacbes, gerenciaria a
movimentacgao financeira dos recursos do convénio e registraria todas essas atividades no
sistema Transferegov.br.

A execucdo de um convénio exige do gestor publico uma combinacdo de competéncias
técnicas, conhecimento juridico, habilidade de gestao financeira e capacidade de coordenacéo
de multiplas atividades simultaneas. Carla, embora experiente na gestdo de projetos no sistema
prisional, enfrentaria desafios especificos relacionados a execucao de convénios federais, que
possuem regras e procedimentos proprios estabelecidos no Decreto n° 11.531 de 2023 e na
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023. A compreensao adequada dessas regras e a
atencao aos detalhes seriam fundamentais para o sucesso da execucao.
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5.2 As Obrigacoes do Convenente Durante a Execucao

Logo ao iniciar a fase de execucdo, Carla precisou ter plena consciéncia de que o convenente
assume um conjunto amplo e rigoroso de obrigacbes estabelecidas no artigo 44 da Portaria
Conjunta n® 33 de 2023. Estas obrigacdes ndao sao meras formalidades burocraticas, mas sim
responsabilidades essenciais que garantem a correta aplicacdo dos recursos publicos e a
consecucédo do objeto pactuado. O descumprimento de qualquer uma dessas obrigacdes
pode ensejar a prestacdo de esclarecimentos ao concedente e, em casos mais graves, a
rescisao do convénio e a instauracao de Tomada de Contas Especial.

Entre as obrigacdes mais importantes est4 a de realizar os procedimentos de contratacdo e
aquisicdo em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133 de 2021.
Carla sabia que todos os processos licitatérios do Projeto Ressocializa Bahia deveriam
observar rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, julgamento objetivo
e probidade administrativa. Qualquer desvio desses principios poderia comprometer ndo
apenas a licitacao especifica, mas todo o convénio.

Outra obrigacdo fundamental é a de manter a regularidade fiscal e cadastral durante toda a
execucao do convénio. Carla orientou a contadora Patricia para que monitorasse mensalmente
a validade de todas as certiddes de regularidade do Estado da Bahia, incluindo a Certidao
Negativa de Deébitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, a
Certidao de Regularidade do FGTS, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e a consulta
ao CADIN. Sempre que alguma certidao se aproximava do vencimento, Patricia providenciava
imediatamente a renovacao, evitando que o Estado ficasse em situacao irregular, o que poderia
bloquear a liberacdo de parcelas e comprometer a execucao.

O convenente também tem a obrigacao de executar o objeto conforme aprovado no Plano de
Trabalho, respeitando as metas, etapas e prazos estabelecidos. Carla elaborou um
cronograma detalhado de execucdo, desdobrando cada meta do Plano de Trabalho em
atividades especificas com prazos e responsaveis definidos. Este cronograma era revisado
semanalmente em reunides da equipe multidisciplinar, permitindo identificar precocemente
eventuais atrasos e adotar medidas corretivas. A disciplina no cumprimento do cronograma
foi fundamental para que o Projeto Ressocializa Bahia fosse concluido dentro do prazo de
vigéncia de dezoito meses.

A obrigagcdo de registrar tempestivamente no Transferegov.br todos os atos relativos a
execucao é outra responsabilidade essencial do convenente. Conforme estabelece o inciso
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XXVII do artigo 44, o convenente deve realizar no Transferegov.br os atos e procedimentos
relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos instrumentos.
Carla designou Patricia como responsavel pelo registro de todos os pagamentos no sistema,
estabelecendo como regra que todo pagamento deveria ser registrado no prazo maximo de
quinze dias apoOs sua realizacdo, criando assim uma frequéncia segura. Os contratos
celebrados, os aditivos, as licitagdes homologadas e todos os demais atos relevantes também
eram prontamente registrados no sistema.

O convenente tem ainda a obrigacao de disponibilizar em seu sitio oficial na internet ou
em sua sede o extrato do instrumento celebrado, conforme estabelece o inciso XXIX do
artigo 44. Carla providenciou a publicacdo do extrato do convénio no portal da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado da Bahia, em secdo especifica dedicada a transparéncia
de convénios e parcerias. Além do extrato, Carla também disponibilizou o Plano de Trabalho
completo, os editais de licitagdo e os contratos celebrados, indo além da obrigagdo minima e
demonstrando compromisso com a transparéncia ativa. Esta transparéncia ndo apenas
cumpre a obrigacéo legal, mas também permite o controle social, possibilitando que cidadaos,
organizag@es da sociedade civil e érgaos de controle acompanhem a execug¢do do convénio.

A obrigacdo de permitir livre acesso aos documentos e informacdes do convénio por
parte dos servidores do concedente e dos 6rgaos de controle é estabelecida no inciso XX do
artigo 44. Carla orientou toda a equipe da SEAP envolvida no projeto sobre esta obrigacao,
esclarecendo que qualquer solicitacdo de documentos ou informacdes por parte da Senappen,
da Controladoria-Geral da Uniéo ou do Tribunal de Contas da Unido deveria ser prontamente
atendida. Carla organizou toda a documentacao do convénio de forma sistematica e de
facil acesso, justamente para facilitar eventuais consultas e auditorias. Esta organizagéo
demonstrou-se valiosa quando Fernando Cardoso ou Paulo Goddi realizaram a visita técnica
presencial e solicitaram acesso a diversos documentos, que foram prontamente
disponibilizados.

O convenente tem também a obrigacao de instaurar processo administrativo apuratério
quando constatado desvio ou malversacao de recursos publicos, irregularidade na
execucao de contratos ou gestao financeira inadequada, conforme estabelece o inciso XXV
do artigo 44. Carla, como gestora responsavel, estava atenta a qualquer indicio de
irregularidade. Quando identificou que um dos fornecedores de equipamentos havia entregue
produtos com defeito, Carla imediatamente recusou o recebimento, notificou formalmente a
empresa e abriu processo administrativo para apurar se havia ma-fé ou apenas falha de
fabricacdo. A empresa prontamente substituiu 0s equipamentos, e a apuracao concluiu que se
tratou de falha nao intencional, mas o episédio demonstrou a vigilancia de Carla e seu
compromisso com a correta aplicagéo dos recursos publicos.
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Outra obrigacéo relevante é a de indicar o sistema Fala.BR como canal de comunicacao para
recebimento de manifestacées dos cidadaos relacionadas ao instrumento, conforme inciso
XXVI do artigo 44. Carla providenciou a divulgagéo do canal Fala.BR em todos os materiais de
comunicacdo do Projeto Ressocializa Bahia, incluindo nas placas afixadas nas unidades
prisionais onde os equipamentos foram instalados e nos certificados emitidos aos servidores
capacitados. Esta divulgagdo permitiu que cidadaos, servidores e até mesmo internos pudessem
apresentar sugestdes, elogios ou denuncias relacionadas ao projeto, fortalecendo o controle
social.

O paragrafo terceiro do artigo 44 estabelece que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, o convenente dara ci€éncia aos 6rgaos de controle e, havendo
fundada suspeita de crime ou improbidade administrativa, cientificara os Ministérios
Publicos Federal e Estadual e a Advocacia-Geral da Unido. Carla estava plenamente ciente
desta obrigacdo e sabia que a omissdo em comunicar irregularidades poderia configurar
conivéncia e até mesmo corresponsabilidade. Felizmente, durante toda a execu¢do do Projeto
Ressocializa Bahia n&o foram identificadas irregularidades graves que exigissem tais
comunicagdes, mas Carla manteve-se vigilante e preparada para agir caso necessario.

5.3 A Abertura da Conta Bancaria Especifica

O primeiro ato prético da fase de execucao, imediatamente apds a celebragcdo do convénio, foi a
providéncia da regularizagdo da conta bancéria especifica para movimentagdo dos recursos do
Projeto Ressocializa Bahia. Conforme estabelece o artigo 75 da Portaria Conjunta n° 33 de 2023,
0s recursos dos instrumentos serdo depositados, geridos e mantidos em conta bancaria
especifica do instrumento, aberta em instituicdo financeira oficial, e somente poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicacao
financeira.

A conta bancaria especifica € uma exigéncia fundamental do sistema de convénios porque
permite a segregacado dos recursos do convénio dos demais recursos do Estado, facilitando
0 controle, 0 acompanhamento e a prestacdo de contas. Todos 0s recursos do instrumento devem
ser depositados nesta conta, e todos 0s pagamentos relacionados ao convénio devem ser
realizados a partir dela. A mistura de recursos do convénio com outros recursos do Estado é
vedada e pode configurar irregularidade grave que compromete a prestacdo de contas. O
paragrafo primeiro do artigo 75 estabelece que a movimentagcéo dos recursos devera ocorrer em
conta corrente especifica, preferencialmente isenta da cobranca de tarifas bancarias relativas a
execucao financeira do convénio.

55




Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Carla optou por abrir a conta bancéria especifica do Projeto Ressocializa Bahia no Banco do
Brasil, instituicio com a qual o Estado da Bahia ja mantinha relacionamento e que estava
plenamente integrada ao sistema Transferegov.br. O processo de abertura da conta bancéria
especifica envolveu a apresentacdo de diversos documentos ao banco. Carla providenciou copia
do convénio celebrado, cépia da publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido, documento de
identificacdo e comprovacdo de poderes do Secretario de Administracdo Penitenciaria como
representante legal da SEAP-BA, cadastro nacional de pessoa juridica do 6rgao estadual e oficio
da SEAP solicitando a abertura da conta especifica para o convénio, com indicacdo dos
responsaveis autorizados a movimentar a conta.

A definicdo dos responsaveis pela movimentacdo da conta bancaria € uma decisdo importante
gue deve ser tomada com cuidado. Carla, como Coordenadora de Projetos Especiais e gestora
responsavel pelo convénio, e a contadora Patricia, responsavel pela gestao financeira do projeto,
seriam cadastradas como gestoras financeiras do convénio. O Secretario de Administracao
Penitenciaria, como representante legal, seria cadastrado como ordenador de despesa. A regra
estabelecida foi que todos os pagamentos exigiriam duas assinaturas, sendo uma de Carla ou de
Patricia e outra do Secretario, criando assim um controle cruzado que reduz o risco de
movimentacdes inadequadas.

Uma caracteristica importante da conta bancéaria especifica de convénios é que ela deve ser
preferencialmente isenta de tarifas bancarias. Carla solicitou ao Banco do Brasil a isencao de
tarifas, fundamentando o pedido no paragrafo primeiro do artigo 75 da Portaria n® 33. O banco,
em atendimento a legislacdo e aos acordos existentes com a Unido para operacionalizacdo de
convénios, concedeu a isencao de tarifas para operacdes relacionadas a execucao do convénio,
como transferéncias, pagamentos e emissao de extratos. Esta isengao é importante porque evita
gue recursos publicos sejam consumidos com despesas bancarias, maximizando a aplicagdo dos
recursos no objeto do convénio.

5.4 Liberacao das Parcelas

Um dos pilares para a celebracdo de qualquer instrumento de transferéncia de recursos € a
comprovagéo, por parte do convenente, de que possui as condigées necessarias para executar o
objeto pactuado. Nesse sentido, a Secéao VIIl - Da Contrapartida (Art. 32), estabelece que o
convenente deve aportar uma parcela de recursos proprios, calculada sobre o valor global do
objeto. Os percentuais e as condi¢cdes para essa contrapartida sao definidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) vigente no momento da celebracdo do instrumento. Para os 6rgaos e
entidades publicas, a contrapartida € exclusivamente financeira e sua disponibilidade deve ser
comprovada por meio de previsdo orcamentéria antes mesmo da assinatura do convénio. Ja para
as entidades privadas sem fins lucrativos, a portaria admite a contrapartida na forma de bens e
servicos, o que flexibiliza a participacao dessas organizac6es em projetos de interesse publico.
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Avancando no fluxo processual, a Secédo VI - Do depésito de contrapartida (Art. 66), detalha a
operacionalizacdo desse aporte. A contrapartida financeira deve ser depositada na conta
especifica do instrumento, seguindo o cronograma de desembolso estabelecido. E importante
ressaltar que, uma vez depositados, tanto os recursos de contrapartida quanto os de repasse
da Uni&o séo considerados recursos do instrumento, sendo sua origem diferenciada apenas no
momento da devolucdo de eventuais saldos remanescentes. A portaria também confere ao
convenente a faculdade de antecipar, total ou parcialmente, o depdsito de suas parcelas de
contrapartida, o que pode agilizar a execucéo do projeto.

A efetiva liberacdo dos recursos da Unido, no entanto, esta condicionada a uma série de outros
requisitos, que vao além da contrapartida. A Secédo VIl - Da liberacdo dos recursos (Art. 68), é
0 coracdo da matéria, e estabelece que a liberacdo de qualquer parcela esta, primeiramente,
sujeita a disponibilidade financeira do concedente. Ou seja, ndo basta o convénio estar vigente;
€ preciso que o 6rgao federal tenha caixa para realizar o repasse. Além disso, a liberacdo das
parcelas estd atrelada a conclusédo e ao aceite, pelo concedente ou sua mandatéria, do
processo licitatorio ou da cotagéo prévia de precos para os itens de despesa correspondentes.
Essa é uma medida de controle fundamental, que visa garantir a economicidade e a lisura nas

contratacoes.

A portaria também prevé mecanismos de sancdo em caso de inexecucdo. Se a execucao
financeira ficar paralisada por 365 dias, o concedente deve bloquear a conta do convénio por
até 180 dias e suspender a liberacdo de recursos para novos instrumentos do convenente. Se a
paralisagdo persistir, o instrumento deve ser rescindido. Contudo, essa regra nao se aplica a
projetos que ja tiveram sua execucao fisica iniciada, o que protege o convenente de boa-fé que
ja mobilizou recursos e esfor¢os para a execugao do objeto.

Outro ponto de grande relevancia € a restricdo a liberacdo de recursos em periodo eleitoral,
tratada no Art. 69. Nos trés meses que antecedem o pleito, é vedada a liberagéo de recursos,
com excecdo daqueles destinados a obras e servigos ja em andamento ou para atender a
situacdes de emergéncia e calamidade publica. Essa medida é essencial para coibir o uso
eleitoreiro da maquina publica.

A transparéncia e o controle social sdo outros pilares da Portaria 33. Os Artigos 70 e 71
determinam a notificacdo automatica da liberacdo de recursos ao Poder Legislativo local e a
comunicacdo aos partidos politicos, sindicatos e entidades empresariais, garantindo que a
sociedade possa acompanhar a aplicagéo dos recursos publicos.

Por fim, a portaria estabelece regras claras para o inicio da execugdo fisica de obras e servigos
de engenharia (Art. 73), que sO pode ocorrer apos a emissdo da Autorizacdo de Inicio de Obra
(AIO) pelo concedente.
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Além disso, para obras de grande vulto, o Art. 74 permite 0 pagamento antecipado de materiais
postos em canteiro, desde que uma série de garantias sejam apresentadas, o que pode
otimizar o fluxo de caixa de grandes projetos de infraestrutura.

Em sintese, a Portaria 33 e suas alteragdes posteriores consolidam um arcabougo normativo
robusto e detalhado, que busca equilibrar a necessidade de controle e fiscalizacdo com a
agilidade e a eficiéncia na execucdo de politicas publicas. O entendimento aprofundado de
seus dispositivos é fundamental para todos os gestores publicos e entidades que operam com
transferéncias de recursos da Unido.

5.5 O Sistema OPP e a Movimentacao Financeira

Um aspecto fundamental da execucgéo financeira de convénios que Carla precisou compreender
e dominar foi o sistema de Ordem de Pagamento Padronizada, conhecido pela sigla OPP.
Conforme estabelece o artigo 76 da Portaria Conjunta n® 33 de 2023, a movimentacao
financeira na conta corrente especifica do instrumento devera ocorrer no Transferegov.br por
meio da funcionalidade OPP. Este sistema representa uma inovagcao importante na gestdo de
convénios, pois permite o controle eletrénico e automatizado de todos os pagamentos
realizados com recursos do convénio.

O sistema OPP funciona como uma interface entre a conta bancéria especifica do convénio e o
sistema Transferegov.br. Quando o convenente precisa realizar um pagamento, ele ndo efetua
a transferéncia diretamente pela internet banking do banco, mas sim registra a ordem de
pagamento no sistema Transferegov.br, informando o beneficiario, o valor, a finalidade e
anexando a documentagdo comprobatodria da despesa. O sistema entdo valida as informacdes,
verifica se ha saldo disponivel na conta e, estando tudo correto, transmite eletronicamente a
ordem de pagamento para a instituicao financeira, que efetua a transferéncia.

Carla, ao tomar conhecimento desta funcionalidade, inicialmente sentiu certa apreensao, pois
representava uma mudanca significativa em relagdo aos procedimentos tradicionais de
movimentagcdo de contas bancérias. Entretanto, apds participar de capacitacdo oferecida pela
Senappen sobre o uso do Transferegov.br e especificamente sobre a funcionalidade OPP,
Carla compreendeu as vantagens do sistema. A principal vantagem é que todos os
pagamentos ficam automaticamente registrados no Transferegov.br no momento de sua
realizacdo, eliminando a necessidade de registro posterior e reduzindo o risco de atrasos no
registro. Além disso, 0 sistema permite ao concedente acompanhar em tempo real a
execucao financeira do convénio, identificando precocemente eventuais problemas.

O artigo 77 da Portaria n°® 33 estabelece que, desde que esteja prevista no Plano de Trabalho e
condicionada a autorizacao pelo concedente, podera ser utilizada a funcionalidade OPP
convenente para pagamento de despesas especificas. Esta funcionalidade permite que o
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convenente realize determinados tipos de pagamentos de forma mais agil, sem necessidade de
aprovacao préevia de cada pagamento individual pelo concedente. Carla verificou que o Plano
de Trabalho do Projeto Ressocializa Bahia previa a utilizacgdo da OPP convenente para
pagamentos de despesas de custeio de pequeno valor, como materiais de consumo e servi¢os
auxiliares, e solicitou a Fernando a autoriza¢do para uso desta funcionalidade. Fernando, ap6s
analisar o pedido e constatar que se tratava de despesas previstas e de valores néo
significativos, autorizou o uso da OPP convenente, o que conferiu maior agilidade a execucgao.

Patricia, como contadora responsavel pela gestdo financeira do projeto, foi a responsavel
operacional pelo uso do sistema OPP. Carla providenciou que Patricia recebesse treinamento
especifico sobre o sistema e estabeleceu procedimentos internos rigorosos para utilizacdo da
OPP. Toda ordem de pagamento deveria ser previamente autorizada por Carla, que verificava
se a despesa estava prevista no Plano de Trabalho, se havia documentagdo comprobatdria
adequada e se o valor estava correto. Somente apdés esta autorizacdo, Patricia registrava a
ordem de pagamento no sistema Transferegov.br. Este controle interno adicional, embora néo
exigido pela legislacdo, demonstrou-se importante para garantir a correta aplicagdo dos
recursos.

5.6 A Aplicacao Financeira dos Recursos

Logo apGs o recebimento da primeira parcela, e antes mesmo de iniciar qualquer pagamento,
Carla confirmou a aplicagéo financeira dos recursos recebidos. Esta providéncia ndo € uma
faculdade do gestor, mas uma obrigacdo legal implicita no sistema de gestdo de recursos
publicos. Os recursos financeiros dos instrumentos serdo automaticamente aplicados em
cadernetas de poupanca, fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, enquanto ndo empregados na sua finalidade.

Carla consultou a contadora Patricia sobre a melhor forma de aplicagcdo dos recursos naquele
momento. Considerando que os processos licitatérios levariam alguns meses até a concluséo e
gue 0s pagamentos principais somente ocorreriam apos a celebracdo dos contratos, Patricia
recomendou a aplicacdo em fundo de aplicagcdo financeira de curto prazo, em razdo dos
rendimentos futuros, que se incorporariam ao convénio e deveriam ser aplicados no objeto ou
devolvidos a Unido ao final da execucao.

Carla, através do Transferegov, acessou a conta do convénio e confirmou que o recurso estava
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aplicado em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo. Esta aplicacdo financeira seria
mantida até o momento em que o0s recursos fossem efetivamente necessarios para
pagamentos, quando entdo seriam resgatados e transferidos de volta para a conta corrente
para realizacdo dos pagamentos.

A gestdo adequada das aplicacdes financeiras € importante ndo apenas para maximizar 0s
rendimentos, mas também para demonstrar na prestacdo de contas que os recursos foram
geridos com responsabilidade e que ndo ficaram parados em conta corrente sem render. Os
extratos da caderneta de poupancga, demonstrando as aplicagbes, os rendimentos e o0s
resgates, seriam documentos importantes a serem apresentados na prestacéo de contas final.

5.7 O Inicio dos Processos Licitatérios

Com os recursos da primeira parcela ja disponiveis e aplicados, Carla voltou sua atengéo para
a atividade mais critica da fase de execucdo do Projeto Ressocializa Bahia: a realizagao dos
processos licitatérios para aquisicdo dos equipamentos, contratacdo das capacitacfes e
desenvolvimento do sistema informatizado. Conforme estabelece o artigo 52 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, o prazo para inicio do processo licitatério é de até
sessenta dias, podendo ser prorrogado desde que motivado pelo convenente e aceito pelo
concedente.

O prazo de sessenta dias é contado, conforme estabelece o paragrafo primeiro do artigo 52, da
data de assinatura do convénio quando celebrado sem clausula suspensiva, como era o0 caso
do Projeto Ressocializa Bahia. Carla, ciente deste prazo, havia planejado cuidadosamente o
cronograma de atividades para assegurar que 0s trés processos licitatérios fossem iniciados
dentro do prazo regulamentar. O paragrafo segundo do artigo 52 esclarece que se considera
atendido o prazo a partir da apresentacao de declaracao do convenente informando a
abertura do processo licitatério, devendo constar também o nimero do processo
administrativo, a autorizacao respectiva e a indicacdo de seu objeto e do recurso para a
despesa.

Carla trabalhou em estreita colaboragdo com Marcos Silva, o advogado da SEAP, e com a
Comissdo Permanente de Licitacdes do Estado para estruturar os trés processos licitatérios. O
primeiro processo seria para aquisicdo dos equipamentos para as oficinas profissionalizantes, o
segundo para contratagdo de empresa especializada em capacitacdo de servidores publicos e
0 terceiro para contratacdo de empresa de tecnologia para desenvolvimento do sistema
informatizado de gestéao.
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O artigo 51 da Portaria n°® 33 estabelece que os procedimentos licitatérios para execug¢do do
objeto dos instrumentos deverao ser realizados no Portal de Compras do Governo Federal, em
sistemas proprios dos convenentes ou em outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas e ao Transferegov.br. Carla
verificou que o Estado da Bahia utilizava sistema préprio de licitagcdes eletrénicas que estava
devidamente integrado ao PNCP, atendendo assim a exigéncia legal.

Para cada um dos processos licitatorios, Carla precisou definir a modalidade de licitacdo
adequada. A Lei n° 14.133 de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacédo
para as administracdes publicas, prevé diferentes modalidades de licitacdo, sendo as principais
0 pregdo, a concorréncia e 0 concurso. Para a aquisicdo de equipamentos, que sdo bens
comuns cujas especificacBes podem ser objetivamente definidas, a modalidade adequada seria
0 pregao eletrénico, que permite maior celeridade e ampla participacao de fornecedores. Para a
contratacdo das capacitacbes, que também podem ser consideradas servicos comuns, O
pregdo eletrdnico também seria adequado. Para o desenvolvimento do sistema informatizado,
que envolve servigos de natureza técnica e intelectual mais complexos, Carla avaliou que o
pregdo eletrdnico ainda seria aplicavel, desde que as especificacdes técnicas fossem muito
bem detalhadas no termo de referéncia.

A elaboracdo dos editais de licitagdo foi uma atividade complexa que demandou varias
semanas de trabalho. Marcos Silva, como advogado, foi o responsavel principal por essa
elaboracdo, mas contou com a colaboracdo de toda a equipe multidisciplinar de Carla. O
engenheiro Pedro contribuiu com as especificagbes técnicas dos equipamentos, detalhando
especificacdes de referéncia, caracteristicas minimas exigidas e quantidades necessarias para
cada uma das 10 unidades prisionais. A pedagoga Juliana detalhou o conteddo programatico
das capacitacdes, a carga horaria de cada modulo, o perfil dos instrutores e os critérios de
avaliacdo dos participantes. O especialista em tecnologia da informagdo que Carla havia
consultado durante o planejamento contribuiu com as especificacbes técnicas do sistema
informatizado, descrevendo as funcionalidades requeridas, a arquitetura tecnolégica, 0s
requisitos de seguranca e os critérios de aceite.

Cada edital continha os elementos obrigatdrios estabelecidos na Lei n° 14.133 de 2021,
incluindo a definicdo precisa do objeto da licitagao, as condi¢cGes de participacao, os criterios de
julgamento, as exigéncias de habilitacdo técnica e econdmico-financeira, o prazo e as
condicbes de execucdo, o valor estimado da contratacdo e as sancdes para 0 caso de
inadimplemento. Marcos teve especial cuidado em assegurar que os editais nao continham
clausulas restritivas que pudessem limitar indevidamente a competicdo, mas ao mesmo tempo
estabeleciam requisitos suficientes para garantir a contratacdo de fornecedores e prestadores
de servicos qualificados e capazes de executar adequadamente os objetos.
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Conforme exigido pelo artigo 49 da Portaria n°® 33, os editais incluiram clausula obrigando os
contratados a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis da empresa,
referentes ao objeto contratado, bem como prestar as informacbes solicitadas, para os
servidores do concedente e dos 6rgdos de controle interno e externo da Uniéo, bem como para
os funcionarios da mandataria e para os apoiadores técnicos. Esta clausula é fundamental para
permitir a fiscalizacdo adequada da execucéo dos contratos e a verificacdo da correta aplicacdo
dos recursos publicos.

Os editais foram submetidos a andlise juridica da Procuradoria Geral do Estado da Babhia,
conforme exigido pelos procedimentos internos do Estado. A Procuradoria analisou os trés
editais, sugeriu alguns ajustes de redacdo e aprimoramentos em clausulas especificas, e
finalmente emitiu parecer favoravel a realizacdo das licitacbes. Com o0s pareceres juridicos
favoraveis em méaos, Carla solicitou ao Secretario de Administracdo Penitenciaria a autorizacédo
formal para abertura dos trés processos licitatorios.

O Secretério, ap0s revisar os editais e 0s pareceres juridicos, autorizou a abertura dos
processos licitatérios por meio de despachos formais. Estes despachos foram juntados aos
processos administrativos correspondentes, que receberam numeragado propria no sistema de
protocolo do Estado. Carla entdo elaborou a declaracdo prevista no paragrafo segundo do
artigo 52 da Portaria n°® 33, informando a abertura dos trés processos licitatérios, indicando os
nameros dos processos administrativos, transcrevendo os despachos de autorizacdo do
Secretério e descrevendo os objetos e 0s recursos que seriam utilizados para as despesas.

Esta declaracao foi registrada no sistema Transferegov.br dentro do prazo de sessenta
dias contados da assinatura do convénio, cumprindo assim a exigéncia legal. Paulo Godéi, ao
receber a notificacdo do sistema sobre o registro da declaragéo, verificou que o prazo havia
sido cumprido e que os processos licitatorios estavam formalmente iniciados. Este cumprimento
do prazo era importante porque o descumprimento poderia ensejar questionamentos do
concedente e até mesmo medidas mais graves como a rescisdo do convénio por
inadimplemento de clausula.

5.8 A Realizacao das Licitacoes

Apoés a abertura formal dos processos licitatérios, Carla acompanhou a Comissdo Permanente
de Licitagbes do Estado na condugédo das trés licitagbes. Conforme estabelece o artigo 53 da
Portaria n° 33, os editais de licitacdo destinados a execuc¢do do objeto do instrumento sao
publicados ap6s a assinatura do respectivo convénio. Os editais foram publicados no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas, conforme exigido pela Lei n® 14.133 de 2021, e também no
Diario Oficial do Estado da Bahia. A publicacao no PNCP é obrigatéria e garante ampla
divulgacdo nacional das licitagdes, permitindo que fornecedores e prestadores de servi¢cos
de todo o pais possam participar.
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O pregdo eletrénico para aquisicdo de equipamentos foi o primeiro a ser realizado. Apds o
prazo de divulgacdo estabelecido em lei, a sessdo publica eletronica foi aberta no horario
previsto no edital. Diversos fornecedores apresentaram propostas, e 0 pregoeiro conduziu a
fase de lances, na qual os licitantes puderam oferecer lances sucessivos de precos
decrescentes. Ao final da fase de lances, o pregoeiro identificou o licitante que havia
apresentado o menor preco e procedeu a andlise de sua proposta e de sua documentagéo de
habilitacéo.

O licitante vencedor apresentou todos os documentos exigidos no edital, demonstrando
regularidade fiscal, capacidade econdmico-financeira e capacidade técnica para fornecimento
dos equipamentos. O pregoeiro declarou o licitante vencedor e adjudicou o objeto da licitacdo a
ele. O valor total da adjudicacdo foi de trés milhGes e oitocentos mil reais, inferior ao valor
estimado de quatro milhdes de reais que constava no Plano de Trabalho, gerando uma
economia de duzentos mil reais que poderia ser utilizada para outros fins do convénio ou
devolvida a Unido ao final da execucao.

O pregao eletrbnico para contratacdo das capacitagdes seguiu procedimento similar. Empresas
especializadas em capacitagdo de servidores publicos apresentaram propostas, e apos a fase
de lances e analise de habilitacdo, foi declarada vencedora uma empresa com experiéncia
comprovada em formacao de profissionais do sistema prisional. O valor da adjudicacao foi de
um milhdo e novecentos mil reais, praticamente igual ao valor estimado de dois milhées de
reais.

O pregéo eletrénico para desenvolvimento do sistema informatizado foi o mais complexo dos
trés. As propostas apresentadas variaram significativamente em preco e em abordagem
técnica. O pregoeiro, com apoio de assessoria técnica especializada contratada pela SEAP,
analisou cuidadosamente as propostas técnicas, verificando se atendiam a todos os requisitos
especificados no termo de referéncia. Apbés analise detalhada, foi declarada vencedora uma
empresa de tecnologia com portfélio robusto de desenvolvimento de sistemas para a
administracao publica. O valor da adjudicacéo foi de dois milhdes e cem mil reais, ligeiramente
superior ao valor estimado de dois milhdes de reais, mas ainda dentro dos limites aceitaveis
considerando a complexidade do sistema.

Carla registrou no sistema Transferegov.br os resultados das trés licitagbes, informando os
valores adjudicados, as empresas vencedoras e as datas de homologacgdo. Este registro é
importante para o acompanhamento da execucao pelo concedente e para a posterior prestacao
de contas. Os processos licitatérios completos, incluindo editais, propostas, atas de sessdes e
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documentos de habilitacdo, foram organizados e arquivados por Carla, pois constituiriam parte
essencial da documentacdo a serem apresentada na prestacao de contas.

5.9 A Celebracao dos Contratos

Homologadas as licitacdes, Carla procedeu a convocacdo das empresas vencedoras para
celebracdo dos contratos. Os contratos foram elaborados com base nas minutas que haviam
sido anexadas aos editais de licitacdo, incorporando as condicfes especificas das propostas
vencedoras. Cada contrato estabelecia o objeto, o valor, o prazo de execucao, as obrigacdes
da contratada e da contratante, as condicbes de pagamento, as garantias exigidas e as
penalidades para o caso de inadimplemento.

O contrato para aquisicdo de equipamentos estabeleceu prazo de execucdo de seis meses,
durante os quais a empresa fornecedora deveria entregar todos os equipamentos nas 10
unidades prisionais, realizar a instalacdo quando necessario e fornecer treinamento basico para
operacdo. Os pagamentos seriam realizados em trés parcelas, vinculadas a entrega e aceite de
lotes de equipamentos. A empresa fornecedora apresentou garantia contratual no valor de
cinco por cento do contrato, conforme exigido no edital.

O contrato para realizacdo das capacitacoes estabeleceu prazo de execucdo de oito meses,
durante os quais a empresa contratada deveria realizar os quatro modulos de capacitacdo para
0s quatrocentos servidores, distribuidos em turmas de cinquenta participantes cada. Os
pagamentos seriam realizados por médulo concluido, mediante apresentacdo de listas de
presenca, avaliagbes de aprendizagem e certificados emitidos. A empresa contratada também
apresentou garantia contratual de cinco por cento.

O contrato para desenvolvimento do sistema informatizado foi 0 mais complexo, estabelecendo
prazo de execucdo de doze meses divididos em quatro etapas: levantamento de requisitos e
modelagem, desenvolvimento dos moddulos principais, testes e ajustes, e implantacdo e
treinamento. Os pagamentos seriam realizados por etapa concluida, mediante apresentacdo de
relatérios de progresso e aceite formal da SEAP. A garantia contratual exigida foi de dez por
cento do valor do contrato, considerando a maior complexidade e risco deste objeto.

Todos os contratos foram assinados eletronicamente por meio do sistema de assinatura digital
do Estado da Bahia, com certificados digitais ICP-Brasil. Carla, como gestora do convénio, foi
designada fiscal dos trés contratos, responsavel por acompanhar a execucao, atestar as
entregas e autorizar os pagamentos. Esta designacéo formal foi publicada no Diario Oficial do
Estado, conforme exigido pela Lei n® 14.133 de 2021.
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Carla registrou no sistema Transferegov.br a celebracdo dos trés contratos, anexando copias
digitais dos instrumentos e informando os valores, prazos e empresas contratadas. Este
registro permite ao concedente acompanhar o andamento da execucédo do convénio e verificar
se 0s contratos estdo sendo celebrados e executados em conformidade com o Plano de
Trabalho aprovado.

5.10 A Execucao dos Contratos e os Pagamentos

Com os contratos celebrados, iniciou-se a fase de execucdo propriamente dita, na qual as
empresas contratadas comecaram a entregar 0os equipamentos, realizar as capacitacoes e
desenvolver o sistema informatizado. Carla, como fiscal dos contratos, acompanhou de perto
todas essas atividades, realizando reunides periédicas com as empresas, visitando as unidades
prisionais onde os equipamentos estavam sendo instalados e as capacitagbes estavam sendo
realizadas, e participando das reunides de acompanhamento do desenvolvimento do sistema.

A primeira entrega significativa ocorreu trés meses ap0s a celebracdo do contrato de
equipamentos, quando a empresa fornecedora concluiu a entrega do primeiro lote de
equipamentos, correspondente aos equipamentos de informatica para as 10 unidades
prisionais. Carla realizou vistoria nas unidades, verificou se os equipamentos entregues
correspondiam as especificacdes do contrato, testou o funcionamento e constatou que
tudo estava em ordem. Carla entdo emitiu o Termo de Recebimento Provisério, atestando
que os equipamentos haviam sido entregues e gue aparentemente atendiam aos requisitos
contratuais.

Apobs um periodo de testes de trinta dias, durante o qual os equipamentos foram efetivamente
utilizados nas oficinas de informética e nenhum problema foi identificado, Carla emitiu o Termo
de Recebimento Definitivo, atestando que os equipamentos haviam sido plenamente aceitos.
Com base neste termo, a empresa fornecedora apresentou a nota fiscal correspondente ao
primeiro lote de equipamentos, no valor de um milhdo e duzentos mil reais.

Carla encaminhou a nota fiscal a contadora Patricia para providenciar o pagamento. Patricia
verificou se o valor da nota fiscal correspondia ao previsto no contrato para aquele lote, se a
nota fiscal estava corretamente emitida com todos os dados necessarios e se havia
disponibilidade financeira na conta bancaria especifica do convénio. Constatando que tudo
estava em ordem, Patricia resgatou do fundo de investimento o valor necessario para o
pagamento, transferiu para a conta corrente especifica e realizou o pagamento por meio
da funcionalidade OPP do sistema Transferegov.br.
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O pagamento foi registrado no sistema OPP com anexa¢do da nota de empenho, da nota
fiscal, do termo de recebimento definitivo, das guias tributarias e do comprovante de
pagamento. Este registro automatico no Transferegov.br atendeu a exigéncia de registro de
pagamentos, permitindo que Paulo Godéi acompanhasse em tempo real a execucao financeira
do convénio. Patricia também arquivou copias impressas de todos esses documentos,
compondo o conjunto de documentos comprobatérios daquela despesa que seria apresentado
na prestacdo de contas.

Este mesmo procedimento foi repetido para os demais pagamentos ao longo da execucédo do
convénio. Cada pagamento exigia a emissao de termo de recebimento ou relatério de execucao
atestando que o objeto havia sido entregue ou o servi¢co havia sido prestado, a apresentacao de
nota fiscal pela contratada, a verificacdo pela contadora da regularidade da despesa, a
realizacdo do pagamento por meio da conta bancéria especifica utilizando o sistema OPP e o
registro automatico do pagamento no Transferegov.br.

Carla manteve controle rigoroso de todos os pagamentos realizados, organizando a
documentacdo de forma sistematica e assegurando que cada despesa estava devidamente
comprovada e registrada. Este controle seria fundamental para a prestagédo de contas, pois o
convenente deve demonstrar que todos os recursos recebidos foram aplicados no objeto do
convénio e que todas as despesas foram realizadas em conformidade com a legislacdo de
licitacGes e contratos e com as normas de execug¢ao orcamentaria e financeira.

5.11 A Liberacao Especifica para Aquisicdao de Equipamentos

Um aspecto especifico da execucdo do Projeto Ressocializa Bahia que merece destaque € a
regra especial estabelecida no artigo 80 da Portaria n°® 33 para instrumentos cujo objeto seja
voltado exclusivamente para a aquisicdo de equipamentos. Este artigo estabelece que, nos
instrumentos cujo objeto seja voltado exclusivamente para a aquisicdo de equipamentos, a
liberacdo dos recursos devera ocorrer, preferencialmente, em parcela Unica, no prazo maximo
de quarenta e cinco dias, contado da data da verificacdo e aceite da realizacdo do processo
licitatério.

Embora o Projeto Ressocializa Bahia ndo fosse voltado exclusivamente para aquisicdo de
equipamentos, pois também envolvia capacitagbes e desenvolvimento de sistema, Carla
identificou que o componente de equipamentos representava metade do valor total do convénio
e que a liberacdo agil dos recursos para este componente poderia facilitar a execucéo. Carla
consultou Paulo sobre a possibilidade de aplicar a regra do artigo 80 ao menos parcialmente,
solicitando a liberacdo de parcela significativa dos recursos logo apés a homologacdao da
licitacdo de equipamentos.
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Fernando analisou o pedido de Carla e, embora reconhecesse que a regra do artigo 80 ndo se
aplicava integralmente ao caso, concordou em liberar a segunda parcela do convénio logo apés
a homologacdo da licitacdo de equipamentos, sem aguardar o sexto més de execucdo
conforme previsto originalmente no cronograma de desembolso. Esta flexibilidade permitiu que
Carla realizasse os pagamentos a empresa fornecedora de equipamentos de forma mais agil,
evitando atrasos na execucdo e demonstrando a importancia do didlogo constante entre
convenente e concedente para adequacdo dos procedimentos as necessidades concretas da
execucao.

5.12 O Acompanhamento e a Fiscalizacao pelo Concedente

Durante toda a fase de execucdo, Paulo Goddi, da Senappen, exerceu as atividades de
acompanhamento e fiscalizacao previstas nos artigos 81 a 87 da Portaria n°® 33. Conforme
estabelece o artigo 81, a execucdo do instrumento sera acompanhada por representantes do
concedente. Este acompanhamento ndo é meramente formal, mas constitui obrigacdo essencial
do concedente para assegurar que 0s recursos publicos estdo sendo adequadamente aplicados
e que o objeto do convénio esta sendo executado conforme pactuado.

Paulo realizou o acompanhamento por meio de duas modalidades principais: o
acompanhamento remoto através do sistema Transferegov.br e as visitas técnicas presenciais.
O acompanhamento remoto, previsto no artigo 85 da Portaria n° 33, consiste na verificacdo dos
documentos e informacgdes inseridos no Transferegov.br, incluindo os pagamentos efetuados,
0s contratos celebrados, os relatérios de execugéo apresentados e os documentos anexados.
Paulo consultava periodicamente o sistema para verificar os registros realizados por Carla,
permitindo identificar precocemente eventuais problemas na execucéao.

Em determinado momento da execuc¢do, Paulo identificou que Carla ndo havia inserido uma
nota fiscal referente a um dos pagamentos. Paulo entrou em contato com Carla por meios
oficiais e por meio do sistema, questionando a auséncia do registro. Carla explicou que havia
ocorrido um problema técnico no sistema de protocolo do Estado que havia atrasado a juntada
da documentacdo ao processo, e que por iSso 0 registro no Transferegov.br havia atrasado.
Paulo orientou Carla sobre a importancia do documento para registro de pagamentos e solicitou
gue ela adotasse medidas para evitar novas pendiencias. Este episodio ilustra a importancia do
acompanhamento continuo pelo concedente e da comunicacdo constante entre convenente e
concedente durante a execucao.

67/



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

O artigo 86 da Portaria n°® 33 estabelece que, adicionalmente as verificaces remotas, o
concedente devera programar vistorias ou visitas in loco ou remotas, quando couber,
observando parametros especificos de acordo com o nivel do instrumento. Fernando, como
representante da area finalistica, realizou uma visita técnica presencial ao Estado da Bahia no
décimo més de execugdo do convénio. Esta visita tinha como objetivo verificar in loco o
andamento do projeto, conhecer as unidades prisionais beneficiadas, conversar com o0s
servidores que haviam participado das capacitagbes e avaliar a qualidade do sistema
informatizado que estava sendo desenvolvido.

Fernando visitou trés das 10 unidades prisionais contempladas pelo projeto, onde pbéde
constatar que 0s equipamentos haviam sido efetivamente instalados e estavam sendo
utilizados nas oficinas profissionalizantes. Fernando conversou com internos que participavam
das oficinas de informatica e marcenaria, que relataram a importancia dessas atividades para
sua ressocializa¢do. Fernando também participou de uma aula do médulo de capacitagéo que
estava sendo ministrado naquele momento, avaliando a qualidade do contetdo e da
metodologia utilizada pela empresa contratada.

Ao final da visita técnica, Fernando elaborou um relatério de acompanhamento registrando suas
observacOes e constatacfes. O relatério foi positivo, destacando a boa execucao do projeto, o
comprometimento da equipe de Carla e os resultados ja visiveis mesmo antes da conclusédo do
convénio. Este relatério foi anexado ao processo do convénio na Senappen e também
registrado no sistema Transferegov.br, constituindo evidéncia do adequado acompanhamento
da execucao pelo concedente.

O artigo 87 da Portaria n° 33 estabelece que o concedente, durante a atividade de
acompanhamento, dever4d comunicar quaisquer pendéncias de ordem técnica, juridica,
ambiental ou institucional ao convenente, por meio do Transferegov.br, fixando prazo de até
guarenta e cinco dias para saneamento ou apresentagcdo de informacdes e esclarecimentos,
podendo ser prorrogado por igual periodo. Durante a execugdo do Projeto Ressocializa Bahia,
Paulo, responsavel pelo acompanhamento fisico-financeiro, identificou pequenas pendéncias
documentais, como a falta de anexacdo de alguns documentos no sistema, € comunicou
formalmente a Carla, que prontamente saneou as pendéncias dentro do prazo estabelecido.

5.13 As Responsabilidades e o Acesso a Documentos

Um aspecto fundamental da execucdo de convénios que Carla precisou compreender
plenamente é a questao das responsabilidades dos diferentes agentes envolvidos e o direito de
acesso a documentos e informacdes. O artigo 82 da Portaria n® 33 estabelece que os agentes
gue fizerem parte do ciclo das transferéncias de recursos sé@o responsaveis, para todos os
efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
instrumento, ndo cabendo a responsabilizacdo do concedente, apoiador técnico ou mandataria
por inconformidades ou irregularidades praticadas pelos convenentes.
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Este dispositivo deixa claro que a responsabilidade pela correta execucao do convénio é
primariamente do convenente. Carla, como gestora responsavel pelo Projeto Ressocializa
Bahia, tinha plena consciéncia de que eventuais irregularidades na execucao, ainda que nao
intencionais, poderiam ensejar sua responsabilizacdo pessoal, além da responsabilizacao
do Estado da Bahia. Esta consciéncia motivou Carla a adotar todos os cuidados necessérios
para assegurar a correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento de todas as obrigacdes
legais.

O artigo 83 da Portaria n° 33 estabelece que os processos, documentos ou informacdes
referentes a execucdo dos instrumentos ndo poderdo ser sonegados aos servidores do
concedente e dos 6rgados de controle interno e externo da Unido, bem como aos funcionarios
da mandataria e do apoiador técnico. Esta obrigacdo de transparéncia é fundamental para
permitir o adequado acompanhamento e fiscalizacao da execug¢do do convénio.

Carla orientou toda a equipe da SEAP envolvida no Projeto Ressocializa Bahia sobre esta
obrigacéo, esclarecendo que qualquer solicitacdo de documentos ou informacoes deveria
ser prontamente atendida. Carla organizou toda a documentacdo do convénio de forma
sistematica, criando pastas fisicas e digitais com todos os documentos relevantes, incluindo o
convénio celebrado, o Plano de Trabalho, os processos licitatérios, os contratos, as notas
fiscais, os comprovantes de pagamento, os termos de recebimento e os relatérios de execucao.
Esta organizacao facilitou enormemente o atendimento de solicitacdes de documentos e
demonstrou o compromisso de Carla com a transparéncia.

5.14 A Gestao de Riscos e Imprevistos

Durante a execucdo do Projeto Ressocializa Bahia, Carla enfrentou diversos desafios e
imprevistos que exigiram capacidade de gestéo de riscos e flexibilidade para adotar solucées
adequadas sem comprometer o cumprimento do objeto do convénio. Um dos principais
desafios ocorreu no oitavo més de execucdo, quando a empresa contratada para
desenvolvimento do sistema informatizado informou que estava enfrentando dificuldades
técnicas que poderiam atrasar a entrega da segunda etapa do projeto.

Carla imediatamente convocou reunido com 0s representantes da empresa para compreender a
natureza das dificuldades e avaliar as alternativas disponiveis. A empresa explicou que havia
subestimado a complexidade de integracdo do sistema com as bases de dados existentes no
Estado e que precisaria de mais tempo para concluir adequadamente esta etapa. Carla, em
conjunto com o advogado Marcos, avaliou as opc¢des disponiveis. Rescindir o contrato e
realizar nova licitagdo consumiria tempo excessivo e poderia inviabilizar a conclusdo do
convénio dentro do prazo de vigéncia. Aceitar a entrega com qualidade inferior ndo era
aceitavel pois comprometeria a utilidade do sistema.
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A solucao encontrada foi celebrar um termo aditivo ao contrato, prorrogando o prazo de
execucao em dois meses sem acréscimo de valor. Esta prorrogacdo de prazo estava
prevista no contrato original como possibilidade em caso de necessidade devidamente
justificada. Carla elaborou justificativa técnica detalhada, o termo aditivo foi analisado e
aprovado pela Procuradoria do Estado e foi celebrado entre a SEAP e a empresa contratada.
Carla registrou o termo aditivo no sistema Transferegov.br e comunicou formalmente
Paulo sobre a alteracao, explicando os motivos e as medidas adotadas.

Outro imprevisto ocorreu quando um dos fornecedores de equipamentos entregou lote de
magquinas com defeito de fabricacdo. Carla, ao realizar a vistoria, identificou o problema e
recusou o recebimento, notificando formalmente a empresa sobre a ndo conformidade. A
empresa prontamente substituiu os equipamentos defeituosos por outros em perfeito estado,
sem custos adicionais para o convénio. Este episodio demonstra a importancia da fiscalizacao
rigorosa dos contratos e da ndo aceitacdo de produtos ou servicos que nao atendam
plenamente aos requisitos especificados.

5.15 As Alteracdes do Convénio e os Termos Aditivos

Durante a execucdo do Projeto Ressocializa Bahia, Carla precisou solicitar algumas alterac6es
no convénio por meio de termos aditivos, conforme previsto no artigo 91 da Portaria n° 33.
Este artigo estabelece que o convénio podera ser alterado mediante proposta devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, sessenta dias
antes do término de sua vigéncia.

A primeira alteracéo foi necessaria para utilizar saldo de economicidade para ajustar o Plano de
Trabalho. A economia obtida na licitagdo de equipamentos, que gerou uma sobra de duzentos
mil reais, poderia ser utilizada para ampliar a quantidade de equipamentos adquiridos ou para
reforgcar outras acdes do projeto. Carla avaliou que seria mais benéfico utilizar esta economia
para adquirir equipamentos adicionais de informatica, ampliando a capacidade das oficinas.

Conforme estabelece o artigo 46 da Portaria n° 33, o instrumento podera ser alterado mediante
proposta devidamente formalizada e justificada. Carla elaborou proposta de termo aditivo,
justificando a necessidade e demonstrando que ele ndo alterava o objeto do convénio mas
apenas redistribuia recursos para melhor atender aos objetivos do projeto. O paragrafo quarto
do artigo 46 esclarece que as alteragdes no Plano de Trabalho que ndo impliquem alteracdes
do valor de repasse ou contrapartida e da vigéncia do instrumento poderéo ser realizadas por
meio de apostila, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo. Entretanto, como o
remanejamento proposto por Carla envolvia valores significativos, Fernando entendeu que seria
mais adequado formalizar por meio de termo aditivo.
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A proposta foi submetida a Fernando por meio do Transferegov.br. Fernando analisou a
proposta, considerou que era razoavel e que efetivamente melhoraria os resultados do projeto,
e aprovou o termo aditivo. O termo foi celebrado pela equipe de Paulo Goddi, registrado no
sistema e publicado no Diario Oficial da Unido, formalizando assim a alteracdo do Plano de
Trabalho.

A segunda alteracdo foi necesséaria para prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio em
funcdo do atraso no desenvolvimento do sistema informatizado. Como o contrato com a
empresa de tecnologia havia sido prorrogado por dois meses, 0 prazo de vigéncia do convénio
também precisava ser prorrogado para permitir a conclusdo do objeto. Carla elaborou proposta
de termo aditivo de prorrogacdo de prazo, apresentando justificativa técnica detalhada e
demonstrando que a prorrogacao era necessaria para a conclusdo adequada do objeto.

Fernando analisou a proposta e verificou que a situacdo se enquadrava nas hipoteses de
prorrogacdo excepcional previstas no paragrafo quarto do artigo 35 da Portaria n° 33,
especificamente na alinea "a" do inciso Ill, que permite prorrogacdo em casos de aquisi¢do de
equipamentos ou execucdo de custeio que exijam adequacdo ou outro aspecto que venha
retardar a entrega do bem. Fernando aprovou a prorrogacdo por dois meses, e o termo aditivo
foi celebrado, registrado e publicado.

5.16 As Irregularidades e as Comunicag¢6es Obrigatdrias

Embora o Projeto Ressocializa Bahia tenha sido executado de forma adequada e sem
irregularidades graves, Carla estava plenamente ciente das obrigacdes estabelecidas nos
artigos 88, 89 e 90 da Portaria n° 33 relacionadas a irregularidades e comunicagcdes
obrigatérias. O artigo 88 estabelece que a utilizacdo dos recursos em desconformidade com o
pactuado no instrumento ensejarAd obrigacdo do convenente devolvé-los devidamente
atualizados, conforme exigido para a quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional.

Carla sabia que qualquer despesa realizada em desconformidade com o Plano de Trabalho,
ainda que relacionada a finalidades publicas legitimas, configuraria irregularidade e exigiria a
devolucéo dos recursos. Por isso, Carla tinha extremo cuidado em assegurar que todas as
despesas realizadas estavam expressamente previstas no Plano de Trabalho e que os
valores pagos correspondiam aos valores aprovados. Este cuidado evitou qualquer
situacao de desconformidade que pudesse exigir devolugéo de recursos.

O artigo 89 trata de situacdes de identificacdo de irregularidade no procedimento licitatério ou
na execucao contratual. Este artigo estabelece que, em observacdo ao disposto nos artigos
147, 148 e 149 da Lei n°® 14.133 de 2021, nos casos de identificacdo de irregularidade no
procedimento licitatério ou na execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execugcdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico.
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Carla estava ciente de que eventuais irregularidades em licitagdes ou contratos deveriam ser
comunicadas ao concedente e que as medidas corretivas deveriam ser adotadas sempre
observando o interesse publico. No caso do defeito identificado nos equipamentos entregues,
Carla agiu corretamente ao recusar o recebimento e exigir a substituicdo, evitando que a
irregularidade se consolidasse. Se a empresa nao tivesse substituido os equipamentos, Carla
teria que avaliar se seria necessério rescindir o contrato e realizar nova licitacdo, sempre
comunicando o concedente e buscando a solugdo que melhor atendesse ao interesse publico.

O artigo 90 estabelece que o concedente devera comunicar os Ministérios Publicos Federal e
Estadual, a Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido quando detectados
indicios de crime ou ato de improbidade administrativa. Carla sabia que, caso identificasse
situacdes graves como desvio de recursos, fraude em licitacdo ou qualquer outro ato que
pudesse configurar crime ou improbidade, teria a obrigacdo de comunicar ndo apenas o
concedente, mas também os 6rgaos de controle e o Ministério Publico. Esta obrigagdo decorre
ndo apenas da Portaria n° 33, mas também dos deveres funcionais de todo servidor publico.
Felizmente, durante toda a execucdo do Projeto Ressocializa Bahia ndo foram identificadas
situacdes que exigissem tais comunicagoes.

5.17 A Devolucao de Saldos Remanescentes

Ao se aproximar do final da execucao do convénio, Carla comecgou a planejar a devolucao
dos saldos remanescentes, conforme exigido pela legislagdo. O paragrafo primeiro do artigo
20 do Decreto n® 11.531 de 2023 estabelece que os saldos remanescentes serdo devolvidos no
prazo de trinta dias contado do término da vigéncia ou da consecucao do objeto, o que ocorrer
primeiro.

Carla, tendo concluido o objeto do Projeto Ressocializa Bahia antes do término formal da
vigéncia, procedeu a verificacdo do saldo remanescente na conta bancaria especifica e havia
um saldo de aproximadamente cinquenta mil reais resultante da economia na licitacdo de
equipamentos que nao havia sido totalmente utilizada mesmo apdés o remanejamento,
acrescido dos rendimentos das aplicagdes financeiras que haviam totalizado cerca de trinta mil
reais ao longo dos dezoito meses de execugdo, totalizando oitenta mil reais a serem
devolvidos.

A devolucdo foi realizada por meio do Transferegov e, com a devolucdo do saldo
remanescente, a conta bancaria especifica do Projeto Ressocializa Bahia foi zerada.
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O extrato final da conta, demonstrando todos os créditos, débitos, aplicacdes, resgates e o
encerramento com saldo zero, foi obtido por Carla e arquivado como documento essencial para
a prestacao de contas.

5.18 A Conclusao da Execucao

Apobs dezoito meses de trabalho intenso, superando desafios e gerindo com competéncia os
recursos e contratos, Carla chegou ao final do prazo de vigéncia do convénio com o objeto
plenamente cumprido. Todos 0s equipamentos haviam sido adquiridos, instalados e estavam
em pleno funcionamento nas 10 unidades prisionais. Os quatrocentos servidores haviam sido
capacitados, com taxa de aproveitamento superior a noventa por cento. O sistema
informatizado havia sido desenvolvido, testado, implantado e estava operacional nas 10
unidades, permitindo o cadastro de internos, o registro de participacdo em programas de
ressocializagdo e a geracao de relatérios gerenciais.

Carla realizou uma reunido final com toda a equipe multidisciplinar para avaliar os resultados do
projeto e o engenheiro Pedro relatou que todos os equipamentos estavam funcionando
adequadamente e que as oficinas profissionalizantes estavam operando em plena capacidade.
A pedagoga Juliana apresentou dados sobre o impacto das capacitacdes, demonstrando que
os servidores capacitados estavam aplicando as metodologias aprendidas em suas atividades
diarias. O especialista em tecnologia confirmou que o sistema informatizado estava estavel e
que os usuarios haviam sido adequadamente treinados para operé-lo.

Carla entdo procedeu ao encerramento formal da execucédo. Verificou que todos os contratos
haviam sido concluidos e que todos os pagamentos haviam sido realizados. Consultou o saldo
da conta bancaria especifica e constatou que havia sido integralmente devolvido a Unido.
Verificou que todos os registros no Transferegov.br estavam atualizados e completos.
Organizou toda a documentacdo comprobatoria das despesas, incluindo processos licitatérios,
contratos, notas fiscais, comprovantes de pagamento, termos de recebimento e relatérios de
execucgao.

Com a execucao concluida e a documentagdo organizada, Carla voltou sua atencao para a
ultima e crucial etapa do ciclo de vida do convénio: a prestacdo de contas. Conforme
estabelece o paragrafo segundo do artigo 20 do Decreto n° 11.531 de 2023, a prestacdo de
contas final sera apresentada no prazo de sessenta dias contado do término da vigéncia ou
da consecucdo do objeto, o que ocorrer primeiro. Carla tinha, portanto, sessenta dias para
elaborar os relatérios exigidos e submeter a prestacao de contas no sistema Transferegov.br.
Este prazo de sessenta dias € improrrogavel, e o seu descumprimento pode acarretar graves
consequéncias, incluindo a instauracdo de Tomada de Contas Especial.
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5.19 Sintese da Fase de Execucao

A fase de execucédo, conforme acompanhamos na jornada de Carla com o Projeto Ressocializa
Bahia, € a mais longa, complexa e desafiadora de todo o ciclo de vida de um convénio. E nesta
fase que o planejamento se transforma em acéo, que 0s recursos sao efetivamente aplicados e
gue o objeto do convénio se materializa em beneficios concretos para a sociedade.

Os principais aprendizados desta fase podem ser sintetizados em alguns pontos essenciais que
todo convenente deve observar. Primeiro, o conhecimento e o cumprimento rigoroso das
obrigacdes estabelecidas no artigo 44 da Portaria n° 33 sdo fundamentais para o sucesso da
execucao. Segundo, a abertura de conta bancéria especifica e a segregacdo dos recursos do
convénio sdo essenciais para o controle e a prestagdo de contas. Terceiro, o uso adequado do
sistema OPP facilita a movimentacdo financeira e o registro de pagamentos. Quarto, a
aplicacéo financeira dos recursos enquanto nao utilizados € obrigatdria e gera rendimentos que
se incorporam ao conveénio.

Quinto, o cumprimento do prazo de sessenta dias para inicio dos processos licitatorios é
essencial e deve ser rigorosamente observado. Sexto, as licitagbes devem ser conduzidas em
estrita observancia a Lei n°® 14.133 de 2021, com editais bem elaborados e procedimentos
transparentes. Sétimo, a fiscalizagéo rigorosa dos contratos garante que os produtos e servigos
contratados atendam aos requisitos especificados. Oitavo, todos 0s pagamentos devem ser
devidamente comprovados e registrados no Transferegov.br dentro do prazo de trinta dias.

Nono, o acompanhamento continuo pelo concedente permite identificar e corrigir problemas
precocemente, sendo fundamental manter comunicacdo constante e transparente. Décimo, a
gestdo de riscos e a capacidade de lidar com imprevistos sdo competéncias essenciais do
gestor de convénios, sendo necessario adotar solu¢des adequadas sem comprometer o objeto.
Décimo primeiro, as alteracbes do convénio por meio de termos aditivos devem ser
devidamente justificadas e aprovadas pelo concedente. Décimo segundo, eventuais
irregularidades devem ser prontamente comunicadas aos 6rgdos competentes, observando as
obrigacdes dos artigos 88, 89 e 90 da Portaria n° 33.

Décimo terceiro, os saldos remanescentes devem ser devolvidos a Unido no prazo de trinta
dias ap6s a conclusdo do objeto ou o término da vigéncia. Décimo quarto, a organizacao
sisteméatica da documentacao ao longo de toda a execucao facilita enormemente a elaboracao
da prestacdo de contas. Por fim, 0 comprometimento com a transparéncia, a ética e a correta
aplicacdo dos recursos publicos deve permear todas as acdes do gestor de convénios.
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Carla, ao concluir a fase de execucédo do Projeto Ressocializa Bahia com o objeto plenamente
cumprido, os recursos adequadamente aplicados e a documentacdo organizada, estava
confiante de que a prestacdo de contas seria aprovada sem ressalvas. Os dezoito meses de
execucdo haviam sido desafiadores, mas o resultado alcancado justificava plenamente o
esforco. As 10 unidades prisionais do Estado da Bahia agora dispunham de oficinas
profissionalizantes equipadas, quatrocentos servidores haviam sido capacitados em
metodologias modernas de ressocializacdo e um sistema informatizado permitia a gestédo
eficiente dos programas. Estes resultados concretos demonstravam que 0s recursos publicos
haviam sido bem aplicados e que o convénio havia cumprido sua finalidade de promover a
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade, contribuindo para a reducao da reincidéncia
criminal e para a construcdo de uma sociedade mais justa e segura.

5.20 Principais Desafios da Execucao

A fase de execucdo do Projeto Ressocializa Bahia, embora cuidadosamente planejada por
Carla e sua equipe multidisciplinar, apresentou diversos desafios que sdo comuns a gestdo de
convénios federais e que exigiram da gestora capacidade de adaptacdo, conhecimento técnico
e habilidade para tomar decisbes em situacdes complexas. Compreender esses desafios e as
estratégias utilizadas para supera-los € fundamental para que outros convenentes estaduais
possam aprender com a experiéncia de Carla e estejam melhor preparados para enfrentar
situagOes similares em seus proprios projetos.

Os desafios enfrentados por Carla podem ser agrupados em cinco categorias principais:
desafios relacionados a gestao financeira e movimentacéo de recursos, desafios relacionados
aos processos licitatérios e contratacdes, desafios relacionados ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos, desafios relacionados ao relacionamento com o concedente e ao
uso do sistema Transferegov.br, e desafios relacionados a imprevistos e mudancas de contexto
durante a execucdo. Cada uma dessas categorias apresentou situacdes especificas que
demandaram atencao e soluc¢des adequadas.

Desafio 1: A Complexidade do Sistema OPP e a Curva de Aprendizado

Um dos primeiros desafios enfrentados por Carla logo no inicio da fase de execucgdo foi
compreender e dominar o funcionamento do sistema de Ordem de Pagamento Padronizada,
conhecido pela sigla OPP, que é a funcionalidade do Transferegov.br utilizada para
movimentacao financeira dos recursos do convénio. Conforme estabelece o artigo 76 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, a movimentacao financeira na conta corrente
especifica do instrumento devera ocorrer no Transferegov.br por meio da funcionalidade OPP.
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Para Carla e sua equipe, acostumados aos procedimentos tradicionais de movimentacao
bancéria por meio de internet banking, o sistema OPP representava uma mudanca significativa
de paradigma. A necessidade de registrar cada ordem de pagamento no sistema
Transferegov.br antes de efetuar a transferéncia bancaria, anexando documentacao
comprobatéria e aguardando a validagdo do sistema, inicialmente pareceu a Carla um
procedimento burocratico e demorado que poderia atrasar os pagamentos e comprometer o
cronograma de execucéo do projeto.

A contadora Patricia, designada como responsavel operacional pelo uso do sistema OPP,
enfrentou dificuldades iniciais para compreender a interface do sistema e 0s campos que
deveriam ser preenchidos em cada ordem de pagamento. Em uma das primeiras tentativas de
registro de pagamento, Patricia preencheu incorretamente o campo de natureza da despesa, 0
gue gerou uma mensagem de erro do sistema e impediu a conclusao do registro. Patricia
precisou entrar em contato com o suporte técnico do Transferegov.br para esclarecer o
procedimento correto, 0 que consumiu tempo e gerou frustracao.

Carla percebeu que a curva de aprendizado do sistema OPP poderia comprometer a agilidade
dos pagamentos nas primeiras semanas de execucdo do convénio. Para superar este desafio,
Carla adotou uma estratégia estruturada de capacitacdo e adaptacdo. Primeiramente, Carla
solicitou a Senappen informacGes sobre capacitacbes disponiveis sobre o uso do
Transferegov.br. Fernando Cardoso informou que o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos oferecia webinars periddicos sobre o sistema, e Carla inscreveu Patricia e a

si mesma no proximo webinar disponivel.

O webinar, realizado de forma remota com duracdo de duas horas, apresentou de forma
didatica todas as funcionalidades do Transferegov.br, com énfase especial no sistema OPP. Os
instrutores demonstraram passo a passo como registrar uma ordem de pagamento, quais
documentos deveriam ser anexados, como preencher corretamente cada campo e como
interpretar as mensagens do sistema. Patricia fez anotagGes detalhadas durante o webinar e
elaborou um manual interno simplificado de uso do OPP, adaptado a realidade do Projeto
Ressocializa Bahia.

Além da capacitacdo formal, Carla estabeleceu um procedimento de validacdo dupla nas
primeiras semanas de uso do sistema. Antes de Patricia registrar qualquer ordem de
pagamento no OPP, ela deveria apresentar a Carla todos os dados que seriam inseridos no
sistema e a documentagdo que seria anexada. Carla revisava cuidadosamente, verificava se
tudo estava correto e somente entdo autorizava Patricia a proceder com o registro. Este
procedimento, embora demandasse tempo adicional, permitiu identificar e corrigir erros antes
gue fossem inseridos no sistema, evitando retrabalho e atrasos.
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Apbs aproximadamente um més de uso intensivo do sistema OPP, Patricia jA dominava
completamente a ferramenta e conseguia registrar ordens de pagamento de forma rapida e
eficiente. Carla entdo flexibilizou o procedimento de validacdo dupla, passando a revisar
apenas pagamentos de valores mais elevados ou de natureza mais complexa. A curva de
aprendizado havia sido vencida, e o que inicialmente parecia um obstaculo revelou-se uma
ferramenta util que facilitava o controle e o acompanhamento da execuc¢do financeira do
convénio.

Desafio 2: O Cumprimento do Prazo de Sessenta Dias para Inicio das Licitacées

Outro desafio significativo enfrentado por Carla foi assegurar o cumprimento do prazo de
sessenta dias para inicio dos processos licitatérios, conforme estabelecido no artigo 52 da
Portaria n® 33. Este prazo é contado da data de assinatura do convénio quando celebrado sem
clausula suspensiva, como era o caso do Projeto Ressocializa Bahia. O descumprimento deste
prazo poderia ensejar questionamentos do concedente e até mesmo a rescisdo do convénio por
inadimplemento de clausula.

Carla sabia que a elaboracdo de trés editais de licitacdo distintos para aquisicdo de
equipamentos, contratacdo de capacitacbes e desenvolvimento de sistema informatizado
demandaria trabalho intenso e coordenacao de mdltiplas areas da SEAP. O advogado Marcos
Silva, responsavel pela elaboracéao juridica dos editais, teria que trabalhar em colaboracdo com
0 engenheiro Pedro para especificacdes técnicas de equipamentos, com a pedagoga Juliana
para detalhamento das capacitacdes e com especialistas em tecnhologia da informacao para
requisitos do sistema.

O desafio era ainda maior porque a SEAP tinha apenas um advogado disponivel para dedicar-
se aos editais, e Marcos também tinha outras atribuicdes regulares da Secretaria que nao
poderiam ser totalmente suspensas. Além disso, os editais precisariam passar pela anélise
juridica da Procuradoria Geral do Estado, processo que historicamente demandava varias
semanas e frequentemente resultava em solicitagbes de ajustes e complementagbes que
exigiam nova rodada de analise.

Carla percebeu que, se seguisse o fluxo tradicional de elaboracdo sequencial dos editais,
aguardando a conclusdo de um para iniciar o proximo, e se aguardasse passivamente 0s
prazos da Procuradoria, dificilmente conseguiria cumprir o prazo de sessenta dias. Para
superar este desafio, Carla adotou uma estratégia de gestdo de projeto com atividades
paralelas e acompanhamento intensivo.

Primeiramente, Carla convocou reunido de planejamento com toda a equipe multidisciplinar
logo na semana seguinte a assinatura do convénio. Nesta reunido, Carla apresentou o prazo de
sessenta dias como meta inegociavel e estabeleceu um cronograma detalhado de atividades
com prazos especificos para cada
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etapa. Pedro teria quinze dias para finalizar as especificacbes técnicas dos equipamentos,
Juliana teria 0 mesmo prazo para detalhar o conteido programatico das capacitacbes e 0
especialista em TI teria vinte dias para especificar os requisitos do sistema informatizado,
considerando sua maior complexidade.

Carla negociou com o Secretario de Administragdo Penitenciaria a dedicacdo exclusiva de
Marcos aos editais durante um més, suspendendo temporariamente suas outras atribuicdes.
Com esta dedicacao exclusiva, Marcos poderia trabalhar simultaneamente nos trés editais, em
vez de elabora-los sequencialmente. Carla também estabeleceu reunides semanais de
acompanhamento com Marcos para revisar o progresso de cada edital, identificar davidas e
obstaculos e tomar decisdes rapidas quando necessario.

Para agilizar a andlise pela Procuradoria Geral do Estado, Carla adotou uma estratégia proativa
de relacionamento. Em vez de simplesmente enviar os editais para andlise e aguardar
passivamente o retorno, Carla agendou reunido presencial com o Procurador responsavel pela
area de licitagBes. Nesta reunido, Carla apresentou o Projeto Ressocializa Bahia, explicou sua
importancia para o sistema prisional do Estado e solicitou priorizacdo na andlise dos editais,
considerando o prazo legal de sessenta dias que estava correndo.

O Procurador, sensibilizado pela relevancia do projeto e pela postura proativa de Carla,
comprometeu-se a analisar os editais em carater prioritario. Mais do que isso, o Procurador
sugeriu que Carla e Marcos submetessem os editais para analise preliminar informal antes da
submissédo formal, permitindo identificar e corrigir problemas maiores antes da analise oficial.
Carla aceitou prontamente a sugestao e, assim que Marcos concluiu as primeiras versoes dos
editais, Carla os encaminhou informalmente ao Procurador.

O Procurador revisou as minutas e apontou alguns ajustes necessarios, especialmente em
clausulas de habilitacdo técnica e em critérios de julgamento. Marcos procedeu aos ajustes e
somente entdo os editais foram formalmente submetidos para andlise oficial. Como os
principais problemas ja haviam sido corrigidos na rodada informal, a analise oficial foi concluida
em apenas uma semana, com poucas solicitacdes adicionais de ajustes menores.

Com os pareceres juridicos favoraveis em maos, Carla solicitou ao Secretario a autorizacéo
para abertura dos processos licitatorios. O Secretario prontamente autorizou, e Carla elaborou
a declaracao prevista no paragrafo segundo do artigo 52 da Portaria n® 33, registrando-a no
sistema Transferegov.br no quinquagésimo dia apés a assinatura do convénio. O prazo de
sessenta dias havia sido cumprido com margem de seguranca de dez dias, demonstrando o
sucesso da estratégia de gestado proativa e trabalho em paralelo adotada por Carla.
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Desafio 3: A ldentificagcdo de Equipamentos com Defeito e a Gestdo da Nao Conformidade
Durante a execucédo do contrato de aquisicdo de equipamentos, Carla enfrentou um desafio que
testou sua capacidade de fiscalizacao e sua firmeza na defesa do interesse publico. A empresa
fornecedora havia entregue o0 segundo lote de equipamentos, correspondente aos
equipamentos de marcenaria para as 10 unidades prisionais.

Carla, cumprindo rigorosamente seu papel de fiscal do contrato, realizou vistoria presencial em
uma das unidades para verificar os equipamentos entregues.

Durante a vistoria, Carla, acompanhada pelo engenheiro Pedro e por servidores da unidade
prisional que trabalhariam com os equipamentos, testou o funcionamento de cada maquina. Ao
testar uma das serras circulares, Pedro identificou que o equipamento apresentava vibracéo
excessiva e ruido anormal, indicando possivel defeito de fabricagdo ou montagem. Testes
adicionais confirmaram que trés das cinco serras circulares entregues apresentavam o mesmo
problema, enquanto as outras duas funcionavam normalmente.

Carla enfrentava agora uma decisdo dificil. Poderia aceitar o recebimento dos equipamentos
com defeito, exigindo da empresa apenas a manutencao corretiva posterior, 0 que permitiria
cumprir o cronograma de execucdo sem atrasos. Alternativamente, poderia recusar o
recebimento dos equipamentos defeituosos, exigindo sua substituicdo, o que poderia atrasar a
execucao mas garantiria que os recursos publicos fossem aplicados em equipamentos de
gualidade adequada.

Carla sabia que aceitar equipamentos com defeito, ainda que com compromisso de
manutencdo posterior, seria uma decisdo inadequada que poderia ser questionada pelos
6rgaos de controle e que comprometeria a qualidade do projeto. Os equipamentos defeituosos
poderiam apresentar problemas de seguranca para os operadores e teriam vida util reduzida,
prejudicando a sustentabilidade das oficinas profissionalizantes a longo prazo. Por outro lado,
recusar o recebimento e exigir substituicdo poderia gerar conflito com a empresa fornecedora e
atrasar a execucao. Carla decidiu firmemente pela segunda opcéo, priorizando a qualidade e a
correta aplicacdo dos recursos publicos em detrimento da agilidade. Carla elaborou relatorio
técnico detalhado, com apoio de Pedro, descrevendo os defeitos identificados, anexando
fotografias e videos dos testes realizados e fundamentando tecnicamente a ndo conformidade
dos equipamentos com as especificagbes do edital. Carla entdo notificou formalmente a
empresa fornecedora, por meio de oficio protocolado, informando a recusa do recebimento dos
trés equipamentos defeituosos e exigindo sua substituicdo por equipamentos em perfeito
estado de funcionamento no prazo de trinta dias.
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A empresa fornecedora, ao receber a notificacdo, inicialmente tentou argumentar que os
defeitos eram menores e poderiam ser corrigidos por meio de manutencdo simples. Carla,
entretanto, manteve-se firme em sua posi¢cdo, reiterando que o contrato estabelecia o
fornecimento de equipamentos novos e em perfeito estado de funcionamento, e que a
manutencao corretiva ndo era aceitavel para produtos recém-entregues. Carla também alertou
a empresa de que a ndo substituicdo dos equipamentos no prazo estabelecido ensejaria a
aplicacdo das penalidades contratuais previstas, incluindo multa e possivel rescisdo do
contrato.

Diante da firmeza de Carla e da fundamentacdo técnica sélida da recusa, a empresa
fornecedora reconheceu a procedéncia da reclamacdo e comprometeu-se a substituir os
equipamentos defeituosos. Em vinte dias, a empresa entregou trés novas serras circulares, que
foram novamente testadas por Pedro e Carla e desta vez apresentaram funcionamento perfeito.
Carla entdo emitiu o Termo de Recebimento Provisério dos equipamentos do segundo lote,
incluindo as trés serras substituidas.

Este episddio ensinou a Carla e a sua equipe a importancia da fiscalizacdo rigorosa dos
contratos e da ndo aceitacdo de produtos ou servicos que ndo atendam plenamente aos
requisitos especificados. A firmeza de Carla na defesa da qualidade, mesmo diante do risco de
atrasos, foi fundamental para assegurar que 0s recursos publicos fossem bem aplicados e que
as oficinas profissionalizantes dispusessem de equipamentos adequados e seguros. Carla
também aprendeu a importdncia de documentar detalhadamente as n&o conformidades
identificadas, pois a fundamentacao técnica solida foi decisiva para que a empresa aceitasse a
substituicdo sem maiores questionamentos.

Desafio 4: O Atraso no Desenvolvimento do Sistema e a Necessidade de Prorrogacao

Um dos desafios mais complexos enfrentados por Carla durante a execucdo do Projeto
Ressocializa Bahia ocorreu no oitavo més de execucdo, quando a empresa contratada para
desenvolvimento do sistema informatizado de gestdo informou que estava enfrentando
dificuldades técnicas que poderiam comprometer o cumprimento do prazo contratual. O
contrato estabelecia prazo de doze meses para desenvolvimento completo do sistema, dividido
em quatro etapas de trés meses cada.

A empresa havia concluido satisfatoriamente a primeira etapa, correspondente ao levantamento
de requisitos e modelagem do sistema, e havia iniciado a segunda etapa, correspondente ao
desenvolvimento dos médulos principais. Entretanto, durante o desenvolvimento, a equipe
técnica da empresa identificou que a integracdo do sistema com as bases de dados existentes
no Estado da Bahia era significativamente mais complexa do que havia sido estimado
inicialmente.

30



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

As bases de dados do sistema prisional do Estado utilizavam tecnologias antigas e néo
possuiam interfaces de programacdo de aplicagcbes padronizadas que facilitassem a
integracdo. A empresa precisaria desenvolver conectores customizados para cada base de
dados, o0 que demandaria tempo adicional ndo previsto no cronograma original. O gerente de
projetos da empresa estimou que seriam necessarios dois meses adicionais para concluir
adequadamente a integracéo, o que estenderia o prazo total de desenvolvimento para quatorze
meses.

Carla convocou reunido urgente com o0s representantes da empresa para compreender
detalhadamente a natureza das dificuldades técnicas e avaliar as alternativas disponiveis. A
empresa apresentou documentacao técnica demonstrando a complexidade das bases de dados
existentes e justificando a necessidade de tempo adicional. Carla consultou especialistas em
tecnologia da informacdo do Estado, que confirmaram que as bases de dados realmente
apresentavam as dificuldades descritas pela empresa e que a solucdo proposta era
tecnicamente adequada.

Carla entdo avaliou as alternativas disponiveis. A primeira alternativa seria rescindir o contrato
com a empresa e realizar nova licitacdo para contratagdo de outra empresa. Esta alternativa,
entretanto, consumiria no minimo quatro meses para realizacao de nova licitacdo, celebracao
de novo contrato e reinicio do desenvolvimento, e ndo havia garantia de que outra empresa nao
enfrentaria as mesmas dificuldades técnicas. Além disso, a rescisdo resultaria na perda do
trabalho ja realizado na primeira etapa, desperdicando recursos publicos.

A segunda alternativa seria exigir que a empresa cumprisse o0 prazo original, ainda que isso
resultasse em sistema com qualidade inferior ou com funcionalidades incompletas. Esta
alternativa era inaceitavel para Carla, pois comprometeria a utilidade do sistema e frustraria os
objetivos do projeto. Um sistema mal desenvolvido seria pior do que nao ter sistema algum,
pois geraria frustragdo nos usuarios e desperdicio de recursos publicos.

A terceira alternativa seria celebrar termo aditivo ao contrato, prorrogando o prazo de execucéao
em dois meses sem acréscimo de valor, permitindo que a empresa concluisse adequadamente
o desenvolvimento do sistema. Esta alternativa preservaria o trabalho ja realizado, asseguraria
a qualidade do sistema e representaria a melhor relagéo custo-beneficio para o projeto.

Carla decidiu pela terceira alternativa, mas sabia que a prorrogacdo do contrato exigiria
também a prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio, o que dependeria de aprovagdo do
concedente. Carla elaborou justificativa técnica detalhada, explicando as dificuldades
encontradas, demonstrando que nao decorriam de ma gestao ou negligéncia do convenente ou
da contratada, mas sim de complexidade técnica nao prevista inicialmente, e fundamentando a
necessidade de prorrogacao.
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Carla consultou o advogado Marcos sobre os fundamentos legais para a prorrogacdo. Marcos
identificou que o paragrafo quarto do artigo 35 da Portaria n° 33 permite prorrogacao
excepcional dos prazos de vigéncia em casos devidamente justificados, especialmente quando
0 objeto do instrumento seja voltado para aquisicdo de equipamentos ou execucdo de custeio
gue exijam adequacdo ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem. Embora o caso
especifico fosse de desenvolvimento de sistema e ndo de aquisicdo de equipamentos, Marcos
argumentou que a logica da norma se aplicava, pois tratava-se de situagdo imprevisivel que
retardava a entrega do objeto sem culpa do convenente.

Carla elaborou proposta de termo aditivo ao contrato com a empresa de tecnologia,
prorrogando o prazo de execucdo em dois meses. Simultaneamente, Carla elaborou proposta
de termo aditivo ao convénio, solicitando a Fernando Cardoso a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do convénio também em dois meses. Carla apresentou a Fernando toda a
documentacédo técnica que fundamentava a necessidade de prorrogacao, incluindo relatérios
técnicos sobre a complexidade das bases de dados, pareceres de especialistas e cronograma
revisado de desenvolvimento.

Fernando analisou cuidadosamente a solicitacdo de Carla. Verificou que a justificativa era
sélida, que a situacdo realmente decorria de complexidade técnica imprevisivel e ndo de ma
gestdo, e que a prorrogacdo era a alternativa mais adequada para assegurar a conclusao
satisfatoria do objeto do convénio. Fernando consultou a area técnica da Senappen, que emitiu
parecer favoravel a prorrogacdo. Fernando entdo aprovou a proposta de termo aditivo ao
convénio, e o termo foi celebrado eletronicamente, registrado no Transferegov.br e publicado
no Diario Oficial da Uniéo.

Com a aprovacgao da prorrogagcdo do convénio, Carla procedeu a celebragdo do termo aditivo
ao contrato com a empresa de tecnologia. O termo foi analisado pela Procuradoria do Estado,
aprovado e celebrado. A empresa prosseguiu com o desenvolvimento do sistema, utilizando os
dois meses adicionais para concluir adequadamente a integracdo com as bases de dados. Ao
final do prazo prorrogado, o sistema foi entregue com todas as funcionalidades previstas e em
pleno funcionamento, atendendo satisfatoriamente aos requisitos especificados.

Este desafio ensinou a Carla a importancia da flexibilidade na gestdo de convénios e da
capacidade de avaliar adequadamente as alternativas disponiveis diante de imprevistos. A
decisao de Carla pela prorrogacao, fundamentada em solida justificativa técnica e em dialogo
transparente com o concedente, demonstrou maturidade gerencial e compromisso com a
qgualidade do projeto. Carla também aprendeu que o relacionamento de confianca e
transparéncia com o concedente, construido ao longo de toda a execugdo por meio de
comunicacédo constante e registros adequados, foi fundamental para que Fernando se sentisse
confortavel em aprovar a prorrogacao.
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Desafio 5: A Gestao de Multiplas Atividades Simultaneas e a Coordenacao de Equipes

Um desafio constante ao longo de toda a fase de execucdo foi a necessidade de Carla
gerenciar multiplas atividades simultdneas e coordenar diferentes equipes trabalhando em
paralelo. Durante o periodo mais intenso da execucgao, entre o quarto e o décimo més, Carla
precisava simultaneamente acompanhar a entrega e instalagdo de equipamentos em 10
unidades prisionais diferentes, monitorar a realizacdo de capacitacdes de servidores em
multiplas turmas, acompanhar o desenvolvimento do sistema informatizado, fiscalizar trés
contratos distintos, autorizar pagamentos, registrar informacdes no Transferegov.br, responder
solicitac6es do concedente e ainda cumprir suas outras atribuicées regulares na SEAP.

A complexidade da coordenacdo era ampliada pelo fato de que cada atividade envolvia
diferentes atores e exigia diferentes competéncias. O acompanhamento dos equipamentos
exigia a participacdo do engenheiro Pedro e de servidores das unidades prisionais. O
acompanhamento das capacitagfes exigia a participacdo da pedagoga Juliana e dos servidores
gue estavam sendo capacitados. O acompanhamento do desenvolvimento do sistema exigia a
participagdo de especialistas em tecnologia da informagdo. A gestdo financeira exigia a
participacdo da contadora Patricia. A gestéo juridica exigia a participacado do advogado Marcos.
Carla percebeu que, se tentasse acompanhar pessoalmente e em detalhes cada uma dessas
atividades, rapidamente ficaria sobrecarregada e perderia a visdo estratégica do projeto. Por
outro lado, se delegasse completamente as atividades sem nenhum acompanhamento, correria
o risco de perder o controle e de nao identificar tempestivamente problemas que poderiam
comprometer a execucdo. O desafio era encontrar o equilibrio adequado entre delegacao e
controle, entre visao estratégica e atencéo aos detalhes.

Para superar este desafio, Carla adotou uma estratégia de gestdo baseada em trés pilares:
delegagcdo estruturada com definicdo clara de responsabilidades, reunides periddicas de
acompanhamento e uso de ferramentas de controle de projeto. No primeiro pilar, Carla
designou formalmente cada membro da equipe multidisciplinar como responsavel por
acompanhar uma dimensdo especifica do projeto. Pedro seria responsavel pelo
acompanhamento técnico dos equipamentos, Juliana pelo acompanhamento pedagégico das
capacitacbes, o especialista em Tl pelo acompanhamento do desenvolvimento do sistema,
Patricia pela gestéo financeira e Marcos pela gestao juridica e contratual.

Carla elaborou termos de referéncia internos para cada responsavel, descrevendo suas
atribuicdes, os resultados esperados e os prazos para entrega de relatérios. Pedro deveria
realizar vistorias mensais em cada unidade prisional para verificar a instalacdo e o
funcionamento dos equipamentos, elaborando relatorios fotogréaficos e descritivos. Juliana
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deveria acompanhar presencialmente ao menos uma aula de cada médulo de capacitacao,
aplicar questionarios de avaliagdo aos participantes e elaborar relatérios de qualidade. O
especialista em TI deveria participar de todas as reunibes de acompanhamento do
desenvolvimento do sistema, revisar os cédigos-fonte entregues e validar as funcionalidades
desenvolvidas.

No segundo pilar, Carla estabeleceu rotina de reunides periddicas de acompanhamento.

Semanalmente, Carla reunia-se com toda a equipe multidisciplinar para revisar o andamento de
todas as atividades, identificar problemas, tomar decisdes e ajustar o planejamento quando
necessario. Mensalmente, Carla reunia-se individualmente com cada responsavel para
aprofundar a discussédo sobre sua area especifica. Estas reunides eram documentadas em
atas, que registravam as decisdes tomadas e as a¢des definidas, com prazos e responsaveis.

No terceiro pilar, Carla utilizou ferramentas de controle de projeto para manter visdo integrada
de todas as atividades. Carla elaborou cronograma detalhado do projeto utilizando software de
gestdo de projetos, no qual todas as atividades, prazos, dependéncias e responsaveis estavam
mapeados. Este cronograma era atualizado semanalmente com base nas informacdes
fornecidas pelos responsaveis, permitindo a Carla identificar rapidamente atividades atrasadas,
caminhos criticos e riscos ao cumprimento dos prazos.

Carla também elaborou planilha de controle financeiro, na qual registrava todos os pagamentos
realizados, os pagamentos previstos, o saldo disponivel e a projecdo de execucao financeira.
Esta planilha era atualizada por Patricia ap6s cada pagamento e revisada por Carla
semanalmente, permitindo assegurar que a execucdo financeira estava alinhada com a
execucao fisica do projeto e que ndo haveria hem sobra excessiva nem insuficiéncia de
recursos.

A estratégia de gestdo adotada por Carla demonstrou-se eficaz. A delegagéo estruturada
permitiu que cada membro da equipe se concentrasse em sua area de especializacao,
aumentando a qualidade do acompanhamento. As reunides periodicas permitiram a Carla
manter visao integrada do projeto e tomar decisées tempestivas. As ferramentas de controle
permitiram identificar precocemente desvios e riscos, possibilitando acdes corretivas antes que
0s problemas se agravassem.

Desafio 6: A Manutencao da Regularidade Fiscal Durante Toda a Execucao
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Um desafio que exigiu atencdo constante de Carla durante toda a fase de execucdo foi
assegurar a manutencdo da regularidade fiscal e cadastral do Estado da Bahia, conforme
exigido para celebracdo e execucdo de convénios federais. O artigo 29 da Portaria n°® 33
estabelece diversos requisitos de regularidade que devem ser atendidos, incluindo regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional, regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
regularidade quanto a Débitos Trabalhistas e auséncia de registro no CADIN.

Carla sabia que a perda da regularidade fiscal durante a execugdo do convénio poderia ter
consequéncias graves, incluindo o bloqueio da liberacdo de novas parcelas de recursos, a
impossibilidade de celebrar termos aditivos e até mesmo a rescisdao do convénio. Entretanto,
Carla também sabia que a manutencédo da regularidade fiscal dependia ndo apenas da SEAP,
mas de toda a administracdo estadual, especialmente da Secretaria da Fazenda e da
Procuradoria Geral do Estado, responsaveis pela gestédo dos tributos e débitos do Estado.

O desafio era que as certiddbes de regularidade fiscal tém prazo de validade limitado,
geralmente de trés a seis meses, e precisam ser renovadas periodicamente. Se alguma
certiddo vencesse durante a execucdo do convénio e ndo fosse renovada tempestivamente, o
Estado ficaria em situacgédo irregular. Além disso, a emiss@o de algumas certidoes depende da
inexisténcia de débitos, e eventualmente o Estado poderia ter débitos inscritos em divida ativa
gue impedissem a emissao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

Para superar este desafio, Carla adotou estratégia proativa de monitoramento continuo da
regularidade fiscal. Carla designou a contadora Patricia como responsavel por monitorar
mensalmente a validade de todas as certidées de regularidade do Estado. Patricia criou
planilha de controle com a data de emisséo e a data de validade de cada certiddo, configurando
alertas autométicos para notifica-la quando alguma certidéo estivesse préxima do vencimento.

Sempre que alguma certiddo se aproximava do vencimento, Patricia comunicava
imediatamente Carla, que por sua vez acionava a Secretaria da Fazenda ou a Procuradoria do
Estado, conforme o caso, solicitando a renovacdo da certiddo. Carla estabeleceu
relacionamento direto com o0s responsaveis pela emissdo de certiddes nestes o6rgaos,
explicando a importancia do Projeto Ressocializa Bahia e solicitando priorizacdo na renovacao
das certiddées quando necessario.

Em determinado momento da execucgao, Patricia identificou que a Certidao Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais estava préxima do vencimento. Patricia comunicou
Carla, que imediatamente acionou a Secretaria da Fazenda. A Secretaria informou que havia
um débito tributario recente que estava sendo questionado administrativamente pelo Estado e
gue poderia impedir a emissdo de nova certiddo negativa. Carla alertou a Secretaria da
Fazenda sobre o risco de bloqueio do convénio caso a certiddo nao fosse renovada.

85



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

A Secretaria da Fazenda, compreendendo a gravidade da situacdo, acelerou o processo de
guestionamento administrativo do débito e conseguiu demonstrar a Receita Federal que o
débito havia sido lancado incorretamente. A Receita Federal cancelou o débito e a Secretaria
da Fazenda conseguiu emitir nova certiddo negativa antes do vencimento da anterior, evitando
gque o Estado ficasse em situacdo irregular. Este episédio demonstrou a importancia do
monitoramento proativo e da comunicagdo tempestiva com 0s 0rgdos responsaveis pela
regularidade fiscal.

Desafio 7: O Registro Tempestivo de Pagamentos no Transferegov.br

Outro desafio operacional enfrentado por Carla foi assegurar o registro tempestivo de todos os
pagamentos no sistema Transferegov.br dentro do prazo de trinta dias estabelecido na
legislacdo. Embora este prazo possa parecer razoavel, na pratica a contadora Patricia
enfrentava diversas dificuldades que poderiam comprometer o cumprimento do prazo.

O primeiro obstaculo era a dependéncia de documentacdo de terceiros. Para registrar um
pagamento no Transferegov.br, Patricia precisava anexar a nota fiscal emitida pela empresa
contratada, o termo de recebimento ou relatério de execugdo atestando a entrega do produto
ou prestacdo do servico, e o comprovante de pagamento. Eventualmente, as empresas
atrasavam a emissdo de notas fiscais, ou 0s responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos
atrasavam a emissao dos termos de recebimento, comprometendo a capacidade de Patricia de
registrar o pagamento dentro do prazo.

O segundo obstaculo era a complexidade do proprio sistema Transferegov.br. Em algumas
situacdes, o sistema apresentava instabilidades técnicas que impediam o registro de
pagamentos, ou apresentava mensagens de erro que Patricia ndo conseguia compreender e
resolver sozinha, exigindo contato com o suporte técnico que nem sempre respondia
rapidamente.

O terceiro obstaculo era a carga de trabalho de Patricia. Além de registrar pagamentos do
Projeto Ressocializa Bahia, Patricia tinha outras atribuicbes na SEAP, e eventualmente o
acumulo de demandas comprometia sua capacidade de dedicar tempo suficiente ao registro
tempestivo de pagamentos.

Para superar estes desafios, Carla adotou conjunto de medidas preventivas e corretivas. Na
dimenséo preventiva, Carla estabeleceu procedimento interno determinando que as empresas
contratadas deveriam emitir as notas fiscais no prazo maximo de cinco dias ap6s a entrega do
produto ou prestacdo do servico, e que os fiscais dos contratos deveriam emitir os termos de
recebimento no prazo maximo de trés dias apds a verificacdo. Estes prazos foram incluidos nos
contratos e nas designagodes de fiscais, criando obrigacao formal de cumprimento.
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Carla também estabeleceu que Patricia deveria registrar os pagamentos no Transferegov.br no
prazo maximo de quinze dias apds sua realizacdo, criando margem de seguranca de quinze
dias em relagdo ao prazo legal de trinta dias. Esta margem permitiria absorver eventuais
atrasos ou dificuldades sem comprometer o cumprimento do prazo legal.

Na dimenséo corretiva, Carla estabeleceu que, sempre que Patricia identificasse dificuldade
para registrar um pagamento, deveria imediatamente comunicar Carla, que acionaria 0s
responsaveis para solucdo do problema. Quando empresas atrasavam a emissdo de notas
fiscais, Carla as notificava formalmente exigindo emisséo imediata. Quando fiscais atrasavam a
emissdo de termos de recebimento, Carla os cobrava diretamente. Quando o sistema
Transferegov.br apresentava problemas técnicos, Carla acionava o0 suporte técnico e, em
paralelo, comunicava Fernando Cardoso sobre a dificuldade, para que a Senappen estivesse
ciente de que eventual atraso no registro decorria de problema sistémico e ndo de negligéncia
do convenente.

Estas medidas demonstraram-se eficazes. Durante toda a execucdo do Projeto Ressocializa
Bahia, apenas um pagamento foi registrado com atraso superior a trinta dias, e este atraso
decorreu de problema técnico no sistema de protocolo do Estado que impediu a juntada
tempestiva da documentacdo ao processo. Carla comunicou imediatamente Fernando sobre o
problema, explicou as causas e demonstrou que havia adotado todas as medidas ao seu
alcance para evitar o atraso. Fernando compreendeu a situacdo e nao aplicou nenhuma
penalidade, mas orientou Carla sobre a importancia de cumprir o prazo e solicitou que ela
adotasse medidas para evitar novos atrasos.

5.21 Aprendizados e Recomendacdes para Outros Convenentes

A experiéncia de Carla na superacao dos diversos desafios enfrentados durante a fase de
execucao do Projeto Ressocializa Bahia gerou aprendizados valiosos que podem beneficiar
outros convenentes estaduais que estejam gerindo ou planejando gerir convénios federais.
Estas licGes aprendidas podem ser sintetizadas em algumas recomendacdes praticas.

Primeira recomendacdo: invista tempo e recursos em capacitagcdo sobre o sistema
Transferegov.br e suas funcionalidades, especialmente o sistema OPP, antes de iniciar a
execucao. A curva de aprendizado pode ser significativa, e € melhor supera-la antes que os
prazos e as pressdes da execucao se intensifiquem.

Segunda recomendacdo: planeje cuidadosamente o cumprimento do prazo de sessenta dias
para inicio das licitacBes, adotando estratégia de trabalho em paralelo e relacionamento
proativo com a Procuradoria e outros érgdos envolvidos. Este prazo é critico e seu
descumprimento pode comprometer todo o conveénio.

87



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Terceira recomendacéo: seja rigoroso na fiscalizacdo dos contratos e ndo aceite produtos ou
servicos que nao atendam plenamente aos requisitos especificados, mesmo que isso gere
atrasos ou conflitos com fornecedores. A qualidade deve sempre prevalecer sobre a agilidade
guando se trata de aplicacao de recursos publicos.

Quarta recomendacdo: mantenha dialogo constante e transparente com o concedente,
comunicando tempestivamente problemas, dificuldades e necessidades de ajustes. O
relacionamento de confianga construido ao longo da execucao € fundamental para obter apoio e
aprovacao quando necessario solicitar alteracdes ou prorrogacdes.

Quinta recomendacdo: adote estratégia estruturada de gestdo de mudltiplas atividades
simultdneas, baseada em delegacdo clara de responsabilidades, reunibes peridédicas de
acompanhamento e uso de ferramentas de controle de projeto. A complexidade da execucgao de
convénios exige organizagdo e método.

Sexta recomendacdo: monitore proativamente a regularidade fiscal do ente convenente,
estabelecendo controles para acompanhar a validade das certiddes e acionando
tempestivamente os 6rgdos responsaveis quando necessario renovar certiddes ou resolver
pendéncias. A perda da regularidade fiscal pode bloquear a execucao do convénio.

Sétima recomendacdo: estabeleca procedimentos internos para assegurar o registro tempestivo
de pagamentos no Transferegov.br, criando margens de seguranca em relacdo aos prazos
legais e adotando medidas preventivas para evitar atrasos na obtencdo de documentacéo
necessaria.

Oitava recomendagé&o: documente detalhadamente todas as decisdes, problemas enfrentados e
solugbes adotadas ao longo da execugdo. Esta documentacao serd valiosa ndo apenas para a
prestacdo de contas, mas também para demonstrar aos 0rgaos de controle que o convenente
agiu com diligéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Nona recomendacdo: mantenha sempre em mente que a execu¢ao de um convénio nao € um
fim em si mesmo, mas um meio para alcancar resultados concretos que beneficiem a sociedade.
O foco nos resultados e no impacto social do projeto deve orientar todas as decisées gerenciais,
equilibrando o cumprimento das normas com a efetividade na aplicacdo dos recursos.

A jornada de Carla na execugéo do Projeto Ressocializa Bahia demonstra que, embora a fase de
execucao de convénios apresente desafios significativos, estes desafios podem ser superados
com planejamento adequado, conhecimento técnico, capacidade de gestdo, relacionamento
colaborativo com o concedente e, acima de tudo, compromisso com a correta aplicacdo dos
recursos publicos e com a geracédo de resultados que beneficiem a sociedade.
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6. Fase 4: Prestacao de Contas

6.1 Introducdo a Fase de Prestacao de Contas

A fase de prestacdo de contas representa 0 momento final e decisivo do ciclo de vida de um
convénio, no qual o convenente demonstra ao concedente e a sociedade que 0s recursos
publicos foram aplicados de forma adequada, regular e em conformidade com o objeto
pactuado. Esta fase, embora seja a ultima cronologicamente, tem importancia fundamental
para a concluséo satisfatéria do convénio e para a preservacao da reputacdo e da capacidade
do convenente de celebrar novos convénios no futuro.

Carla, ap6s dezoito meses de execucgdo intensa e bem-sucedida do Projeto Ressocializa Bahia,
chegou ao momento de prestar contas dos recursos recebidos da Unido. Conforme estabelece
0 paragrafo segundo do artigo 20 do Decreto n° 11.531 de 2023, a prestacdo de contas final
sera apresentada no prazo de sessenta dias contado do término da vigéncia ou da
consecucdo do objeto, o que ocorrer primeiro. Como Carla havia concluido o objeto do
convénio antes do término formal da vigéncia, o prazo de sessenta dias comecou a contar a
partir da data de concluséo do objeto, que coincidiu com a entrega e aceitagéo final do sistema
informatizado de gestéo.

Um aspecto fundamental que Carla precisava compreender é que, conforme estabelece o artigo
92 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, a prestacao de contas ndo é um processo
gue se inicia apenas ao final da execu¢do, mas sim um processo continuo que se inicia
concomitantemente a liberacao da primeira parcela dos recursos financeiros. Isto significa
gue, desde 0 momento em que recebeu a primeira parcela do repasse federal, Carla ja estava
tecnicamente em processo de prestacdo de contas, devendo organizar e arquivar
sistematicamente toda a documentacdo comprobatoria da aplicagcdo dos recursos.

Esta compreensdo da prestagdo de contas como processo continuo, e ndo como evento
pontual ao final da execucéo, foi fundamental para o sucesso de Carla. Ao longo de toda a
execucao do Projeto Ressocializa Bahia, Carla manteve organizacao rigorosa de todos os
documentos, inserindo cronologicamente cada nota fiscal, cada comprovante de pagamento,
cada termo de recebimento e cada registro no Transferegov.br. Esta organizacao sistematica
facilitou enormemente a elaboracdo da prestacdo de contas final, pois quando chegou o
momento final, toda documentacao ja estava inserida no Transferegov e Carla simplesmente
precisou conferir os documentos que ja estavam anexados.

% SENAPPEN

i
WATAE A
S

389



Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Carla estava plenamente ciente de que o prazo de sessenta dias para apresentacdo da
prestacdo de contas € improrrogavel e que seu descumprimento acarreta consequéncias
graves. O artigo 96 da Portaria n° 33 estabelece que o convenente deverd apresentar a
prestacdo de contas final em até sessenta dias, contados do encerramento da vigéncia ou da
conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer primeiro, da denuncia ou da rescisdo. O
paragrafo primeiro deste artigo prevé que, quando o convenente ndo enviar a prestacao de
contas no prazo estabelecido, o concedente ou a mandataria o notificara, estabelecendo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias para sua apresentacao.

Caso o0 convenente ndo apresente a prestacdo de contas mesmo apoOs esta notificacdo
adicional de quarenta e cinco dias, o paragrafo segundo do artigo 96 determina que o
concedente ou mandataria devera registrar a inadimpléncia do convenente no Transferegov.br
por omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos e comunicar o convenente
para que, no prazo improrrogavel de até trinta dias contados do recebimento da notificagéo,
proceda a devolugdo dos recursos repassados pela Unido, incluidos os provenientes de
aplicacdes financeiras, corrigidos monetariamente. O paragrafo terceiro estabelece que,
guando ndo houver a devolugdo dos recursos neste prazo de trinta dias, o concedente ou a
mandataria adotara as providéncias para resgate dos saldos remanescentes e para a imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

A instauracdo de Tomada de Contas Especial € uma medida extremamente grave que pode
resultar em responsabilizacdo pessoal do gestor, bloqueio da capacidade do Estado de celebrar
novos convénios e até mesmo em sanc¢des penais caso sejam identificados indicios de crime.
Carla sabia que evitar a Tomada de Contas Especial dependia fundamentalmente de
apresentar a prestacdo de contas dentro do prazo e com toda a documentacdo exigida. Por
isso, Carla dedicou as primeiras semanas ap6s a conclusdo do objeto exclusivamente a
elaboracdo da prestacdo de contas, mobilizando toda a equipe multidisciplinar que havia
trabalhado na execucéo do projeto.

6.2 A Natureza e os Objetivos da Prestacao de Contas

O artigo 93 da Portaria n°® 33 estabelece que a prestacdo de contas final tem por objetivo a
demonstracdo e a verificacdo de resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a
execucao do objeto. Esta definicdo é fundamental para compreender que a prestagdo de contas
ndo é meramente um procedimento burocratico de apresentacdo de documentos, mas sim um
processo de demonstracéo de resultados que exige do convenente a capacidade de evidenciar
gue o objeto do convénio foi efetivamente cumprido e que os recursos foram aplicados
de forma adequada e eficiente.
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Carla compreendeu que a prestacdo de contas do Projeto Ressocializa Bahia deveria
demonstrar trés dimensdes fundamentais. A primeira dimensao é a regularidade formal, que
consiste em comprovar que todos os procedimentos legais foram observados, que as licitagbes
foram conduzidas em conformidade com a Lei n° 14.133 de 2021, que os contratos foram
celebrados adequadamente, que os pagamentos foram devidamente comprovados e que todos
os registros foram efetuados no Transferegov.br dentro dos prazos estabelecidos.

A segunda dimensao é a regularidade financeira, que consiste em demonstrar que 0s
recursos foram aplicados exclusivamente nas finalidades previstas no Plano de Trabalho, que
os valores pagos corresponderam aos valores aprovados, que ndo houve desvio de recursos
para finalidades diversas e que os saldos remanescentes foram devidamente devolvidos a
Unido. Esta dimenséo exige a apresentacdo de documentacao financeira completa, incluindo
extratos bancarios, comprovantes de pagamento, notas fiscais e demonstrativos de conciliacdo
bancaria.

A terceira dimensdo ¢ a efetividade do objeto, que consiste em demonstrar que o objeto do
convénio foi efetivamente cumprido e que os resultados esperados foram alcangados. No caso
do Projeto Ressocializa Bahia, esta dimensdo exigia que Carla demonstrasse que o0s
equipamentos foram efetivamente adquiridos e instalados nas 10 unidades prisionais, que 0s
guatrocentos servidores foram efetivamente capacitados e que o sistema informatizado foi
efetivamente desenvolvido, implantado e esta operacional. Esta dimensao vai além da mera
comprovacdo de despesas e exige a apresentacdo de evidéncias concretas dos resultados
alcancados.

6.3 A Responsabilidade pela Prestacdo de Contas e a Sucessao de

Gestores

O artigo 94 da Portaria n° 33 estabelece que o convenente devera prestar contas da boa e
regular aplicacdo dos recursos do instrumento por meio do seu representante legal em
exercicio, nos prazos estabelecidos pela legislacdo. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, o
representante legal era o Secretario de Administracao Penitenciaria do Estado da Bahia, que
havia assinado o convénio em nome do Estado. Este Secretario permaneceu no cargo durante
toda a execucéo do convénio e durante a elaboracao da prestacédo de contas, o que facilitou o
processo.

Entretanto, Carla estava ciente de que situacdes de sucessdo de gestores sdo comuns na
administracdo publica, especialmente em periodos de transicao de governo, e que a legislacdo
estabelece regras especificas para estas situagdes. O paragrafo primeiro do artigo 94 estabele-
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ce que compete ao representante legal da entidade privada sem fins lucrativos, ao prefeito e ao
governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes de instrumentos celebrados por
seus antecessores. Esta regra € fundamental para assegurar a continuidade da
responsabilidade pela prestacdo de contas mesmo quando ha mudanca de gestor.

O paragrafo segundo do artigo 94 prevé que, na impossibilidade de atender a esta obrigacdo de
prestar contas dos recursos recebidos pelo antecessor, devera ser apresentada ao concedente
ou a mandatéria justificativa que demonstre o impedimento de prestar contas e as medidas
adotadas para o resguardo do patriménio publico. Esta previsdo reconhece que podem existir
situacdes excepcionais em que 0 novo gestor efetivamente ndo tem condi¢cdes de prestar
contas, por exemplo, quando o antecessor ndo deixou documentacdo adequada ou quando
houve desvio de recursos.

O paragrafo terceiro estabelece que, quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de
acdo ou omissao do antecessor, o novo administrador comunicara o concedente ou a
mandatéaria e solicitara instauracdo de Tomada de Contas Especial, prestando todas as
informacdes e documentos necessarios. Esta previsdo é importante para proteger o novo
gestor de responsabilizagdo por irregularidades cometidas por seu antecessor, desde que ele

adote as providéncias cabiveis de comunicacéo e solicitacao de TCE.

O paragrafo quarto determina que os documentos que contenham as justificativas e medidas
adotadas pelo novo gestor serdo inseridos no Transferegov.br, assegurando transparéncia e
rastreabilidade. O paragrafo quinto estabelece que, nos casos de que tratam os paragrafos
segundo, terceiro e quarto, sendo o convenente 6rgao ou entidade publica, o concedente ou a
mandatéria, ao ser comunicado das medidas adotadas e apds avaliacdo, suspenderda de
imediato o registro da inadimpléncia efetuado em decorréncia da omissdo de prestar contas.

Esta dltima previsao é fundamental para evitar que o novo gestor diligente seja penalizado com
registro de inadimpléncia por irregularidades do antecessor, desde que ele adote
tempestivamente as medidas cabiveis de comunicacédo e solicitacdo de TCE. Carla, embora
nao tenha enfrentado situacdo de sucessdo de gestor no Projeto Ressocializa Bahia, estava
plenamente ciente destas regras e as compartilhou com outros gestores da SEAP que
poderiam enfrenta-las em futuros convénios.

6.4 A Devolucdo dos Saldos Remanescentes

Um aspecto fundamental da prestacdo de contas que Carla precisava compreender e executar
adequadamente era a devolucdo dos saldos remanescentes ao término da execucdo do
convénio. O artigo 95 da Portaria n® 33 estabelece que os saldos remanescentes, incluidos os
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provenientes dos rendimentos de aplicacdes financeiras, serdo restituidos a Unido e ao convenente,
observada a proporcionalidade dos recursos aportados pelas partes, independentemente da
época em que foram depositados. Esta regra de proporcionalidade é fundamental para assegurar
gue cada parte receba de volta exatamente a propor¢cdo que aportou. No caso do Projeto
Ressocializa Bahia, a Unido havia aportado seis milndes e quatrocentos mil reais, correspondentes
a noventa por cento do valor total, e o Estado da Bahia havia aportado um milh&o e seiscentos mil
reais, correspondentes a dez por cento. Portanto, qualquer saldo remanescente deveria ser
devolvido na propor¢céao de noventa por cento para a Uni&do e dez por cento para o Estado.

O paragrafo primeiro do artigo 95 estabelece que cabera ao convenente, no prazo improrrogavel
de até trinta dias, contados da denuncia, da rescisdo, da conclusao da execucao do objeto ou do
término da vigéncia, o que ocorrer primeiro, devolver os saldos remanescentes proporcionais aos
repasses da Uni&o para a Conta Unica do Tesouro Nacional e transferir os saldos remanescentes
proporcionais a contrapartida aportada para uma conta de livre movimentagéo de sua titularidade.

Este prazo de trinta dias € improrrogavel e seu descumprimento acarreta consequéncias graves. O
paragrafo segundo do artigo 95 estabelece que, nos casos de descumprimento deste prazo, nos
convénios o concedente solicitard a instituicdo financeira albergante da conta especifica do
instrumento a imediata devolucdo dos saldos para a Conta Unica do Tesouro Nacional, e nos
contratos de repasse a mandataria providenciara a imediata devolucéo. Esta previsdo assegura que
a Unido possa resgatar 0s recursos mesmo que o convenente nao proceda voluntariamente a

devolucao.

O paragrafo terceiro do artigo 95 estabelece regra especifica para 0s instrumentos em que néao
tenha havido qualquer execucéo fisica ou financeira, determinando que deverdo ser recolhidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional os recursos recebidos e os respectivos rendimentos de aplicagéo
financeira, sem a incidéncia de atualizacdo e juros de mora. Esta previsao é importante porque,
guando ndo houve execucdo, ndo hi dano ao erario que justifique a aplicacdo de corregcéo
monetaria e juros, devendo ser devolvidos apenas os valores nominais recebidos.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Carla havia executado integralmente os recursos recebidos,
aplicando-os nas finalidades previstas no Plano de Trabalho. Entretanto, ao final da execucao, havia
saldo remanescente de aproximadamente cinquenta mil reais, correspondente a rendimentos de
aplicagcbes financeiras que haviam sido gerados apés a conclusdo de todos os pagamentos
previstos. Carla, rigorosamente dentro do prazo de trinta dias contado da conclusdo do objeto,
procedeu a devolugéo deste saldo remanescente.
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Carla calculou que, dos cinquenta mil reais de saldo remanescente, quarenta e cinco mil reais
correspondiam a propor¢cao da Unido (noventa por cento) e cinco mil reais correspondiam a
proporcdo do Estado (dez por cento). Carla entdo procedeu a transferéncia dos quarenta e cinco
mil reais para a Conta Unica do Tesouro Nacional, utilizando o sistema Transferegov.br, e
transferiu os cinco mil reais para conta de livre movimentacdo da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia.

Este registro é fundamental para que a prestacdo de contas demonstre que ndo ha saldos
pendentes de devolucdo e que a conta bancaria especifica do convénio apresent-se com saldo
zero. A devolucdo tempestiva e adequadamente documentada dos saldos remanescentes foi um
dos aspectos que contribuiram para a aprovacdo sem ressalvas da prestacdo de contas do
Projeto Ressocializa Bahia.

6.5 A Composicao da Prestacdo de Contas Final

O artigo 98 da Portaria n° 33 estabelece de forma detalhada os documentos que devem compor a
prestacdo de contas final a ser apresentada pelo convenente. Carla organizou a prestacao de
contas do Projeto Ressocializa Bahia em conformidade rigorosa com este artigo, estruturando a
documentagdo em seis conjuntos principais conforme exigido pela legislagéo.

O primeiro conjunto, conforme o inciso primeiro do artigo 98, sdo os documentos inseridos e
informacdes registradas no Transferegov.br. Carla verificou que todos os pagamentos realizados
ao longo da execucdo haviam sido devidamente registrados no sistema, que todos os contratos
haviam sido cadastrados, que todas as licitagbes haviam sido informadas e que todos os
relatérios de acompanhamento haviam sido enviados. Esta verificagdo era fundamental porque a
prestacdo de contas depende fundamentalmente da completude e correcdo das informacfes
registradas no sistema ao longo de toda a execucao.

O segundo conjunto, conforme o inciso segundo do artigo 98, € o Relatorio de Cumprimento do
Objeto. O paragrafo primeiro do artigo 98 estabelece que este relatério devera conter os subsidios
necessarios para a avaliacao e manifestacao do concedente ou mandataria quanto a execug¢ao do
objeto pactuado. Carla elaborou relatério detalhado de aproximadamente cinquenta paginas,
estruturado em trés capitulos correspondentes aos trés componentes do Projeto Ressocializa
Bahia.

O primeiro capitulo do Relatério de Cumprimento do Objeto tratou da aquisicao e instalacao de
equipamentos para oficinas profissionalizantes, apresentando relacdo completa de todos os
equipamentos adquiridos, com especificacdes técnicas, valores pagos, datas de entrega e locais
de instalacdo. Carla anexou ao relatério fotografias de todos os equipamentos instalados nas 10
unidades prisionais, evidenciando que 0s equipamentos estavam efetivamente em uso nas
oficinas. Este capitulo demonstrava que o primeiro componente do projeto havia sido plenamente
cumprido.
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O segundo capitulo tratou da capacitacdo de quatrocentos servidores do sistema prisional. Carla
apresentou dados estatisticos completos sobre as capacitacdes realizadas, incluindo nimero de
turmas formadas, numero de participantes por turma, carga horaria total ministrada, contetddo
programético desenvolvido, corpo docente envolvido e resultados das avaliacdes de
aprendizagem. Carla demonstrou que trezentos e oitenta e cinco servidores concluiram a
capacitacdo com aproveitamento satisfatorio, representando taxa de aprovacao de noventa e seis
por cento, significativamente superior a meta de oitenta por cento estabelecida no Plano de
Trabalho.

O terceiro capitulo tratou do desenvolvimento e implantacdo do sistema informatizado de gestéo
de programas de ressocializacdo. Carla apresentou descricdo detalhada das funcionalidades
desenvolvidas, demonstrando que o sistema atendia plenamente aos requisitos especificados no
Termo de Referéncia. Carla anexou ao relatério capturas de tela do sistema em funcionamento,
manuais de usuario elaborados pela empresa desenvolvedora e relatérios extraidos do sistema
demonstrando que ele estava sendo efetivamente utilizado pelas 10 unidades prisionais para
cadastro de internos e registro de participacdo em programas de ressocializagéo.

O terceiro conjunto de documentos, conforme o inciso terceiro do artigo 98, é a declaracdo de
realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento. Carla elaborou declaracdo formal,
assinada pelo Secretario de Administracdo Penitencidria, atestando que todos os objetivos do
Projeto Ressocializa Bahia haviam sido plenamente alcancados, que as 10 unidades prisionais
haviam sido equipadas, que os quatrocentos servidores haviam sido capacitados e que o sistema
informatizado estava operacional.

O quarto conjunto, conforme o inciso quarto do artigo 98, € o recolhimento dos saldos
remanescentes, quando houver. Como havia saldo remanescente de cinquenta mil reais no
Projeto Ressocializa Bahia, Carla anexou a prestacao de contas os comprovantes de devolugao
dos quarenta e cinco mil reais para a Conta Unica do Tesouro Nacional e dos cinco mil reais para
a conta do Estado, demonstrando que a devolucéo havia sido realizada dentro do prazo de trinta
dias e na proporc¢éao correta.

O quinto conjunto, conforme o inciso quinto do artigo 98, é a apresentacao da licenca ambiental
de operacdo, ou sua solicitacdo ao 6rgdo ambiental competente, quando necessario. Como o
Projeto Ressocializa Bahia ndo envolvia obras ou atividades que exigissem licenciamento
ambiental, Carla incluiu na prestacdo de contas declaracdo do Secretario atestando que o projeto
ndo se enquadrava nas hipoteses de exigéncia de licenga ambiental.
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O sexto conjunto, conforme o inciso sexto do artigo 98, € o termo de compromisso por meio do
qgual o convenente se obriga a manter os documentos relacionados ao instrumento pelo prazo
estabelecido na legislagdo. Carla elaborou termo de compromisso, assinado pelo Secretario,
comprometendo-se a manter sob guarda toda a documentacdo do Projeto Ressocializa Bahia
pelo prazo de cinco anos contados da aprovacdo da prestacdo de contas, conforme exigido pelo
paragrafo segundo do artigo 9° do Decreto n° 11.531 de 2023.

Além destes seis conjuntos principais expressamente exigidos pelo artigo 98, Carla organizou
documentacdo complementar que, embora ndo expressamente exigida, era essencial para
demonstrar a regularidade da execucdo. Esta documentacdo complementar incluia copias
completas dos trés processos licitatérios realizados, com editais, propostas recebidas, atas de
julgamento e homologac@es, copias dos trés contratos celebrados com as empresas vencedoras
das licitacOes, copias de todas as notas fiscais emitidas pelos fornecedores, copias de todos os
termos de recebimento de equipamentos e servicos e coOpias de todos os comprovantes de
registro de pagamentos no sistema Transferegov.br.

6.6 O Registro da Prestacao de Contas no Transferegov.br

Apoés elaborar toda a documentacdo da prestacdo de contas, Carla procedeu ao registro no
sistema Transferegov.br conforme exigido pela legislacdo. Carla agendou reunido com o
Secretario de Administracdo Penitenciaria para apresentar a prestacdo de contas e obter sua
aprovagdo antes do registro no sistema. Carla apresentou ao Secretario o Relatério de
Cumprimento do Objeto, explicou os resultados alcancados pelo projeto e demonstrou que toda a
documentagcdo comprobatdria estava organizada e completa. O Secretério revisou o relatorio,
manifestou satisfacdo com os resultados alcancados e autorizou Carla a proceder com o registro
da prestacédo de contas no Transferegov.br em seu nome.

Carla acessou o sistema Transferegov.br e localizou a funcionalidade de prestacédo de contas final
do convénio. O sistema apresentava formulario eletrénico estruturado em diversas secgoes
correspondentes aos documentos exigidos pelo artigo 98 da Portaria n® 33. Carla preencheu
cuidadosamente cada secdo do formuléario, inserindo as informacgdes solicitadas e anexando os
documentos comprobatdrios em formato digital.

Na secdo de Relatério de Cumprimento do Objeto, Carla anexou o relatério completo de
cinquenta paginas que havia elaborado, em formato PDF. Na secéo de declaracdo de realizacao
dos objetivos, Carla anexou a declaracao assinada pelo Secretario. Na secao de recolhimento de
saldos, Carla j4 havia providenciado a restituicdo. Na secdo de termo de compromisso, Carla
preencheu conforme exigéncia do sistema.

Apos anexar todos os documentos, Carla revisou cuidadosamente todo o formulario para verificar
se todas as informacgdes haviam sido preenchidas corretamente e se todos os documentos
haviam sido anexados. Carla entdo submeteu a prestacdo de contas para analise.
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Carla registrou a prestacao de contas no quadragésimo dia apos a conclusao do objeto, ou seja,
vinte dias antes do término do prazo de sessenta dias estabelecido pela legislacdo. Esta margem
de seguranca era importante para evitar qualquer risco de descumprimento do prazo em funcéo
de eventuais dificuldades técnicas ou necessidade de ajustes de Ultima hora. Com a prestacdo de
contas devidamente registrada no Transferegov.br dentro do prazo legal, Carla havia cumprido
sua obrigacdo fundamental e evitado o risco de instauracdo de Tomada de Contas Especial por
omissao.

O paragrafo segundo do artigo 98 da Portaria n°® 33 estabelece que, em até quinze dias contados
do envio da prestacéo de contas pelo convenente, o concedente ou mandataria devera registrar o
recebimento da prestacdo de contas no Transferegov.br para fins de sensibilizacdo nas contas
contabeis do instrumento. Paulo Goddi, o analista da Senappen responsavel pela analise da
prestacao de contas do Projeto Ressocializa Bahia, recebeu notificacdo automatica do sistema
informando que a prestagédo de contas havia sido enviada por Carla. Paulo acessou o sistema,
verificou a devolugéo do saldo remanescente e registrou formalmente o recebimento da prestacéo
de contas no décimo dia ap6és o envio, dentro do prazo de quinze dias estabelecido pela
legislacéao.

6.7 Os Prazos para Analise da Prestacao de Contas

Apbs o registro do recebimento da prestacao de contas por Paulo, iniciou-se a fase de andlise
pelo concedente. O artigo 97 da Portaria n° 33 estabelece 0s prazos para andlise da prestacao de
contas final e manifestagcédo conclusiva pelo concedente ou mandatéaria. O artigo prevé dois prazos
distintos, dependendo do tipo de procedimento de analise adotado.

O inciso primeiro do artigo 97 estabelece prazo de sessenta dias para os casos de procedimento
informatizado, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado. O
paragrafo primeiro esclarece que a contagem deste prazo tera inicio a partir da data de atribuicao
da nota de risco ao instrumento no Transferegov.br. O procedimento informatizado € baseado em
metodologia de avaliacdo de riscos e é aplicavel a convénios de menor valor ou menor
complexidade.

O inciso segundo do artigo 97 estabelece prazo de cento e oitenta dias para os casos de analise
convencional, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado. O
paragrafo segundo esclarece que a contagem deste prazo dar-se-& a partir do envio da prestacao
de contas no Transferegov.br e sera suspensa quando houver a solicitacdo de complementacao,
sendo retomada quando do envio dos documentos ou informac8es complementares.
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No caso do Projeto Ressocializa Bahia, por se tratar de convénio com valor de repasse superior a
um milh8o de reais e envolvendo multiplos componentes de natureza distinta, a Senappen
realizou a analise convencional, aplicando-se portanto o prazo de cento e oitenta dias. Fernando
Cardoso é responsavel pela analise de cumprimento do objeto e pela andlise de eficacia e
efetividade, enquanto Paulo Godadi é responséavel pela andlise financeira da prestagéo de contas.

O paragrafo terceiro do artigo 97 estabelece que, constatadas impropriedades ou indicios de
irregularidade, o concedente ou a mandataria estabelecera o prazo de até quarenta e cinco dias
para que o convenente saneie as impropriedades ou apresente justificativas. Esta previsdo é
fundamental para assegurar o contraditério e a ampla defesa, permitindo que o convenente tenha
oportunidade de corrigir eventuais falhas ou de apresentar esclarecimentos antes que a prestacéo
de contas seja rejeitada.

O paragrafo quarto estabelece que o concedente ou a mandataria notificard o convenente caso as
impropriedades ou indicios de irregularidade ndo sejam sanadas ou ndo sejam aceitas as
justificativas apresentadas. Esta notificacdo é importante para que o convenente tenha ciéncia
formal de que a prestacdo de contas podera ser rejeitada e possa adotar as providéncias
cabiveis, incluindo eventual recurso administrativo.

O paréagrafo quinto do artigo 97 estabelece que, findo o prazo de cento e oitenta dias, considerada
eventual prorrogacao, a auséncia de decisdo sobre a prestacdo de contas pelo concedente ou
mandataria poderd resultar no registro de restricdo contabil do érgdo ou entidade publica
referente ao exercicio em que ocorreu o fato. Esta previsdo é importante para responsabilizar o
concedente pela andlise tempestiva da prestacdo de contas, evitando que convenentes fiquem
indefinidamente aguardando manifestagéo conclusiva.

6.8 O Procedimento Informatizado de Analise da Prestacao de Contas

Embora o Projeto Ressocializa Bahia tenha sido submetido a anéalise convencional, Carla estava
ciente de que a legislacdo prevé também o procedimento informatizado de anélise de prestacfes
de contas, que € aplicavel a convénios de menor valor ou menor complexidade. O artigo 100 da
Portaria n°® 33 estabelece que o procedimento informatizado de analise de presta¢gfes de contas,
com base na metodologia de avaliagdo de riscos, seguira as regras, diretrizes e parametros
estabelecidos em ato do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos e da
Controladoria-Geral da Uniéo.

O paragrafo dnico do artigo 100 determina que, para fins da aplicacdo do procedimento
informatizado de analise de prestacdo de contas, 0os 0rgdos e as entidades concedentes
publicaréo e registrardo no Transferegov.br ato do dirigente maximo com os limites de tolerancia
ao risco. Estes limites de tolerancia ao risco sdo fundamentais para definir quais convénios seréo
submetidos a andlise informatizada e quais serdo submetidos a analise convencional detalhada.
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O artigo 101 da Portaria n° 33 estabelece que o ato do concedente devera estabelecer, além dos
limites de tolerancia ao risco por faixa de valor, o valor médio estimado de custos para a analise
convencional da prestacdo de contas de um instrumento, com a justificativa técnica que o
embasou. O paragrafo Unico determina que, para definicdo deste valor médio estimado de custos,
0os concedentes deverdo considerar a complexidade e especificidade dos objetos relacionados
aos seus instrumentos, o custo relacionado & mao-de-obra empregada na andlise convencional, o
prazo médio para analisar as prestacdes de contas de forma detalhada considerando a série
histérica do 6rgao ou entidade e outros elementos disponiveis.

Esta metodologia de avaliacdo de riscos e de custos é importante para racionalizar o processo de
analise de prestacbes de contas, permitindo que os 6rgdos concedentes concentrem seus
recursos de andlise detalhada nos convénios de maior valor, maior complexidade ou maior risco,
e adotem procedimentos informatizados mais ageis para convénios de menor valor e menor risco.
No caso da Senappen, o ato do dirigente maximo estabeleceu que convénios com valor de
repasse superior a um milhdo de reais seriam submetidos a analise convencional, razéo pela qual
0 Projeto Ressocializa Bahia foi analisado por este procedimento.

6.9 A Analise Convencional da Prestacao de Contas

Fernando Cardoso organizou sua analise da prestacdo de contas do Projeto Ressocializa Bahia
em conformidade com o artigo 102 da Portaria n® 33, que estabelece os parametros da analise
convencional. O artigo 102 determina que a andlise convencional da prestacdo de contas final
dar-se-a por meio da avaliagdo das informac6es e documentos apresentados pelo convenente, da
nota de risco do instrumento e, quando houver, de relatérios, trilhas de auditorias, boletins de
verificacdo ou outros documentos produzidos pelo concedente, mandataria, Ministério Publico ou
pelos 6rgaos de controle interno e externo durante as atividades regulares de suas funcgdes.

O paragrafo primeiro do artigo 102 estabelece que a conformidade financeira devera ser realizada
durante o periodo de vigéncia do instrumento, devendo constar do parecer final de analise da
prestacdo de contas a manifestacdo quanto as impropriedades ou irregularidades, com destaque
para as que ndo foram sanadas até a finalizagdo do documento conclusivo. Esta previsao é
importante porque significa que a analise da prestagdo de contas ndo se limita a documentagéo
apresentada ao final, mas deve considerar todo o acompanhamento realizado durante a vigéncia
do convénio.

No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Fernando havia realizado acompanhamento sistematico
durante toda a execucao, analisando os relatérios de execuc¢do enviados por Carla, verificando os
registros de pagamentos no Transferegov.br e realizando visita técnica a uma das unidades
prisionais para verificar in loco a instalacdo dos equipamentos. Este acompanhamento durante a
vigéncia facilitou significativamente a andlise da prestacdo de contas final, pois Fernando ja tinha
conhecimento detalhado da execucéo do projeto.
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O paragrafo segundo do artigo 102 estabelece que a analise convencional da prestacdo de contas
final contemplard a avaliacdo da execucdo fisica do objeto e da execucdo financeira do
instrumento. Fernando organizou sua analise nestas duas dimensdes. Na avaliacdo da execucao
fisica, Fernando analisou o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado por Carla, verificou
se os trés componentes do projeto haviam sido efetivamente executados e constatou que todos
0s equipamentos haviam sido adquiridos e instalados, que os servidores haviam sido capacitados
e que o sistema informatizado estava operacional.

Na avaliacdo da execucao financeira, Fernando analisou todos os pagamentos registrados no
Transferegov.br, confrontou cada pagamento com a documentacdo comprobatéria apresentada
por Carla, verificou se havia nota fiscal emitida, se o valor da nota correspondia ao valor pago, se
havia comprovante de pagamento e se o pagamento havia sido registrado no sistema dentro do
prazo de trinta dias. Fernando constatou que todos os pagamentos estavam devidamente
comprovados e que apenas um pagamento havia sido registrado com atraso de poucos dias,
situacdo que Carla havia comunicado tempestivamente e justificado adequadamente.

O paragrafo terceiro do artigo 102 estabelece que o resultado da analise convencional da
prestacdo de contas final serd consubstanciado em parecer técnico conclusivo. Fernando
elaborou parecer técnico de aproximadamente vinte paginas, no qual apresentou a metodologia
de andlise utilizada, descreveu as verificacdes realizadas, consignou as constatactes efetuadas e
apresentou sua concluséo sobre a regularidade da aplicacéo dos recursos.

O paragrafo quarto do artigo 102 estabelece que o parecer técnico conclusivo devera sugerir a
aprovacao, aprovacao com ressalvas ou rejeicdo da prestacdo de contas e embasara a decisao
da autoridade competente. No parecer técnico sobre o Projeto Ressocializa Bahia, Fernando
consignou que a execucdo havia sido exemplar, que todos os procedimentos legais haviam sido
observados, que os recursos haviam sido aplicados de forma adequada e que o objeto havia sido
plenamente cumprido. Fernando sugeriu a aprovacdo da prestacéo de contas sem ressalvas.

6.10 Os Resultados da Analise da Prestacao de Contas

O artigo 103 da Portaria n° 33 estabelece que a andlise convencional da prestacao de contas final
pelo concedente ou mandataria podera resultar em aprovacgéo, aprovacao com ressalvas quando
evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza formal da qual nao resulte dano ao erario,
ou rejeicdo. O paragrafo primeiro esclarece que a decisdo sobre a aprovagdo, aprovagdo com
ressalvas ou rejeicdo da prestacao de contas final compete ao concedente ou a mandataria e a
autoridade competente para assinatura do instrumento, permitida delegacao.
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No caso do Projeto Ressocializa Bahia, Fernando elaborou parecer técnico sugerindo
aprovacao sem ressalvas e submeteu o parecer ao S, que era a autoridade competente para
decidir sobre a prestacdo de contas. O Diretor revisou o parecer técnico, concordou com as
conclusées de Fernando e aprovou formalmente a prestacdo de contas sem ressalvas. A
aprovacao foi registrada no sistema Transferegov.br no centésimo vigésimo dia apds o envio da
prestacao de contas por Carla, ou seja, sessenta dias antes do término do prazo de cento e
oitenta dias estabelecido pela legislacéo.

Carla estava ciente de que, caso a analise tivesse identificado impropriedades de natureza
formal que nado resultassem em dano ao erario, a prestacdo de contas poderia ter sido
aprovada com ressalvas. O paragrafo segundo-A do artigo 103, incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 29 de 2024, estabelece situacdo especifica de aprovacdo com ressalvas
relacionada a auséncia de comprovacéao da titularidade dominial do imével em casos de obras.

Este paragrafo estabelece que a auséncia de comprovacao da titularidade dominial do imovel
ensejaréd a aprovagdo com ressalvas da prestacéo de contas final e ndo implicara em devolugéo
de recursos, desde que se observem todas as seguintes condicdes: as obras e servigos de
engenharia apresentem funcionalidade ou fruicdo e estejam sendo utilizados pelo publico
beneficiario, o0 convenente ou o beneficiario esteja na posse do imovel, esteja em curso acao
judicial ou administrativa nos 6rgdos competentes para regularizacao da dominialidade e seja
lavrado termo de responsabilidade assinado pela autoridade maxima do convenente de que
eventuais custas adicionais com a desapropriacdo, a transferéncia ou a regularizacdo da
dominialidade serdo de responsabilidade exclusiva do convenente.

Esta previsdo € importante porque reconhece que, em muitos casos, obras publicas sao
realizadas em imoveis cuja regularizacdo fundiaria ainda esta em curso, e que seria
desproporcional rejeitar a prestacdo de contas e exigir devolugdo de recursos quando a obra
esta pronta, funcional e sendo utilizada pela populacéo, apenas porgue a titularidade do imovel
ainda ndo foi plenamente regularizada. A aprovagdo com ressalvas nestes casos permite
encerrar o convénio sem prejuizo ao interesse publico, desde que o convenente assuma a
responsabilidade pela regularizacao fundiaria.

Carla também estava ciente das hipoteses de rejeicdo da prestacdo de contas estabelecidas no
paragrafo terceiro do artigo 103. Este paragrafo estabelece que a rejeicao da prestacao de
contas final dar-se-a em decorréncia da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, especialmente nos casos de inexecucdo total ou parcial do objeto
pactuado, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos, impugnacéo de
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despesas se realizadas em desacordo com as disposi¢cdes constantes do instrumento
celebrado ou da legislacdo, auséncia de depdsito ou depdsito em montante inferior da
contrapartida pactuada, ndo utilizacdo total ou parcial da contrapartida pactuada na hipétese de
nao haver recolhimento proporcional aos aportes realizados, movimentacdo e gestdo dos
recursos em desacordo com a legislagéo, ndo devolucédo de eventuais saldos remanescentes
observada a proporcionalidade e auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que
comprometa o julgamento do cumprimento do objeto pactuado e da boa e regular aplicacdo dos
recursos.

Carla havia adotado todas as precaucfes necessdarias para evitar qualquer uma destas
hipéteses de rejeicdo. O objeto havia sido plenamente cumprido, os recursos haviam sido
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas no Plano de Trabalho, todas as despesas
estavam devidamente comprovadas e em conformidade com a legislagéo, a contrapartida havia
sido integralmente depositada e utilizada, a movimentacdo dos recursos havia observado todas
as regras estabelecidas, os saldos remanescentes haviam sido devolvidos tempestivamente e
toda a documentacgédo exigida havia sido apresentada de forma completa e organizada.

O parégrafo quarto do artigo 103 estabelece que, quando houver a rejeigcéo total ou parcial da
prestacdo de contas final pelos motivos relacionados no paragrafo terceiro, o concedente ou a
mandataria devera notificar 0 convenente para que, no prazo improrrogavel de até trinta dias
contados do recebimento da notificacdo, proceda a devolucéo dos recursos correspondentes ao
valor rejeitado, corrigidos monetariamente. O paragrafo quinto estabelece que a nao devolucéo
dos recursos ensejara o registro de inadimpléncia no Transferegov.br e instauracdo de Tomada
de Contas Especial nos instrumentos celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos e
consorcios publicos de direito privado, ou o registro de impugnacado das contas do instrumento
no Transferegov.br e instauracdo de Tomada de Contas Especial nos instrumentos celebrados
com Orgdos e entidades publicos, inclusive com consorcios publicos de direito publico.

O paréagrafo sexto do artigo 103 estabelece que a decisdo sobre a aprovagéo, aprovagcao com
ressalvas ou rejeicdo da prestacdo de contas do instrumento devera ser registrada no
Transferegov.br, cabendo ao concedente ou a mandataria prestar declaracéo expressa acerca
do cumprimento do objeto e de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacao.
No caso do Projeto Ressocializa Bahia, a Senappen registrou no sistema a decisao de
aprovacdo da prestacdo de contas sem ressalvas e prestou declaracdo expressa de que o
objeto havia sido plenamente cumprido e de que os recursos haviam tido boa e regular
aplicacéo.

6.11 A Comunicacao da Aprovacao e o Encerramento do Convénio
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Com a aprovacao da prestacdo de contas pela Senappen, o sistema Transferegov.br gerou
notificacdo automatica para Carla informando que a prestacdo de contas havia sido analisada e
aprovada sem ressalvas. Carla acessou o sistema e baixou o parecer técnico elaborado por
Fernando e por Paulo Goddi da Senappen. Carla leu atentamente os documentos e sentiu
grande satisfagdo ao constatar que todo o seu trabalho ao longo de dois anos, desde o
planejamento até a prestacdo de contas, havia sido reconhecido e validado pelo concedente.

Carla imediatamente comunicou a aprovagdo da prestacdo de contas ao Secretario de
Administracdo Penitenciaria, que manifestou satisfacdo com o resultado e parabenizou Carla e
toda a equipe pelo trabalho exemplar. O Secretario solicitou a Carla que elaborasse nota
técnica resumindo os principais resultados do Projeto Ressocializa Bahia para divulgacéo
interna na SEAP e para apresentacao ao Governador do Estado.

Carla elaborou nota técnica de cinco paginas apresentando o contexto do projeto, 0S recursos
investidos, as acfes realizadas e os resultados alcangcados. Carla destacou que o projeto havia
equipado 10 unidades prisionais com oficinas profissionalizantes, capacitado quatrocentos
servidores e implantado sistema informatizado de gestédo, e que estes investimentos estavam
gerando impacto concreto sobre a capacidade do Estado de oferecer programas de
ressocializacdo para a populacdo carceraria. A nota técnica foi apresentada ao Governador,
gue determinou sua divulgacdo para toda a administracdo estadual como exemplo de boa
gestdo de convénios federais.

Com a aprovagao da prestagdo de contas, o convénio foi formalmente encerrado. O sistema
Transferegov.br atualizou o status do convénio para "Prestacdo de Contas Aprovada -
Convénio Encerrado”. Carla arquivou toda a documentagéo do convénio, incluindo o Plano de
Trabalho, o termo de convénio, 0s processos licitatérios, os contratos, os comprovantes de
pagamento, a prestacdo de contas e o parecer de aprovagdo, em pasta especifica que seria
mantida sob guarda pelo prazo de cinco anos conforme exigido pela legislacdo e conforme
estabelecido no termo de compromisso que havia sido apresentado na prestacao de contas.

Carla também atualizou o sistema de controle interno da SEAP, registrando o encerramento do
convénio e os resultados alcancados. Este registro era importante para que a SEAP mantivesse
historico de todos os convénios celebrados e pudesse utilizar as licdes aprendidas em futuros
projetos. Carla elaborou documento de licbes aprendidas, no qual registrou os principais
desafios enfrentados durante a execucdo do Projeto Ressocializa Bahia e as estratégias que
havia adotado para supera-los, de forma que outros gestores da SEAP pudessem beneficiar-se
de sua experiéncia.
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6.12 Sintese da Fase de Prestacao de Contas

A fase de prestacdo de contas, conforme acompanhamos na jornada de Carla com o Projeto
Ressocializa Bahia, € o0 momento decisivo no qual o convenente demonstra que 0S recursos
publicos foram aplicados de forma adequada e que o objeto do convénio foi cumprido. Esta
fase exige do convenente capacidade de organizacédo, atencdo aos detalhes e compromisso
com a transparéncia.

Os principais aprendizados desta fase podem ser sintetizados em alguns pontos essenciais.
Primeiro, a prestacdo de contas € processo continuo que se inicia com a liberacdo da primeira
parcela, e ndo evento pontual ao final da execucdo. Segundo, o prazo de sessenta dias para
apresentacdo da prestacdo de contas é improrrogavel e deve ser rigorosamente observado,
sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial. Terceiro, a prestacdo de contas deve
demonstrar trés dimensdes fundamentais: regularidade formal, regularidade financeira e
efetividade do objeto.

Quarto, em casos de sucessdo de gestores, o novo gestor tem responsabilidade de prestar
contas dos recursos recebidos pelo antecessor, mas pode justificar impossibilidade e solicitar
TCE quando houver acdo ou omissao do antecessor. Quinto, os saldos remanescentes devem
ser devolvidos no prazo improrrogavel de trinta dias, observada a proporcionalidade dos
aportes de cada parte. Sexto, o Relatorio de Cumprimento do Objeto é o documento central da
prestacdo de contas e deve demonstrar de forma clara e objetiva que o objeto foi cumprido e
gue os resultados esperados foram alcancados.

Sétimo, todos os documentos exigidos pelo artigo 98 da Portaria n°® 33 devem ser apresentados
de forma completa e organizada. Oitavo, o concedente tem prazo de sessenta dias para analise
informatizada ou cento e oitenta dias para analise convencional, podendo solicitar
complementagfes que suspendem a contagem do prazo. Nono, a analise da prestacao de
contas pode resultar em aprovacgao, aprovacao com ressalvas ou rejeicao, sendo que a rejeicao
enseja consequéncias graves incluindo Tomada de Contas Especial e possivel
responsabilizacédo pessoal do gestor.

Décimo, a organizacdo sistematica da documentacdo ao longo de toda a execucao facilita
enormemente a elaboracdo da prestacdo de contas e assegura que nenhum documento
essencial seja perdido. Décimo primeiro, a aprovacao da prestacdo de contas representa o
reconhecimento de que o convénio foi bem executado e encerra formalmente o ciclo de vida do
convénio. Décimo segundo, a documentagdo do convénio deve ser mantida sob guarda pelo
prazo de cinco anos apds 0 encerramento.
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Carla, ao concluir com sucesso toda a jornada do Projeto Ressocializa Bahia, desde o
planejamento inicial até a aprovacdo da prestacdo de contas, demonstrou que a gestdo de
convénios federais, embora complexa e desafiadora, pode ser realizada com exceléncia
guando o gestor possui conhecimento técnico, capacidade de organizagao, compromisso com a
transparéncia e dedicacdo ao interesse publico. Os resultados alcangcados pelo projeto,
materializados em oficinas profissionalizantes equipadas, servidores capacitados e sistema
informatizado operacional, demonstram que os convénios federais sao instrumentos valiosos
para promover o desenvolvimento e melhorar a qualidade dos servigos publicos oferecidos a
populacéo.

7. Denuncia, Rescisao e Extin¢ao

7.1 Introducao as Formas de Encerramento Antecipado do Convénio

O ciclo de vida normal de um convénio prevé que sua vigéncia transcorra regularmente até o
término do prazo estabelecido ou até a conclusdo do objeto, o que ocorrer primeiro, seguindo-
se entdo a apresentacdo da prestacdo de contas e o encerramento formal do instrumento.
Entretanto, a legislacao reconhece que podem ocorrer situacdes em que se torna necessario ou
conveniente encerrar o convénio antes do término natural de sua vigéncia. O artigo 19 do
Decreto n° 11.531 de 2023 estabelece trés formas distintas de encerramento antecipado: a
denuncia, a rescisao e a extingao.

Carla, ao longo da execucdo do Projeto Ressocializa Bahia, ndo enfrentou situacdes que
exigissem o encerramento antecipado do convénio, pois a execucdo transcorreu de forma
regular e o objeto foi plenamente cumprido dentro do prazo de vigéncia. Entretanto, Carla
estava plenamente ciente de que situacfes imprevistas poderiam ter ocorrido e que seria
fundamental compreender as regras aplicAveis a cada uma das formas de encerramento
antecipado, suas consequéncias e os procedimentos que deveriam ser adotados.

A compreenséo das diferencas entre denuncia, rescisdo e extincdo é fundamental para que o
gestor publico possa adotar o procedimento correto em cada situacdao. A denuncia € um ato
unilateral de desisténcia voluntaria de qualquer um dos participes, sem que haja
inadimplemento ou irregularidade. A resciséo é um ato decorrente de inadimplemento, falsidade
de informagfes ou circunstancia que enseje tomada de contas especial. A extincdo € uma
consequéncia automatica do nao cumprimento de condi¢gées suspensivas, quando ndo tenha
havido repasse de recursos.
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Cada uma destas formas de encerramento antecipado tem consequéncias especificas e exige
procedimentos distintos. A dendncia, por ser um ato de desisténcia voluntaria sem
inadimplemento, ndo gera penalidades para o participe que denuncia, mas exige a devolucéo
de saldos remanescentes e a apresentacao de prestacdo de contas. A rescisao, por decorrer
de inadimplemento ou irregularidade, pode gerar responsabilizacdo do convenente e
instauracdo de tomada de contas especial. A extincdo, por ocorrer antes de haver repasse de
recursos, nao gera obrigacao de devolucdo ou prestacédo de contas.

7.2 A Denuncia do Convénio

O inciso primeiro do artigo 19 do Decreto n® 11.531 estabelece que o convénio ou contrato de
repasse poderd ser denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer um dos
participes, hip6tese em que ficardo responsaveis somente pelas obrigac6es e auferirdo as
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndo admitida clausula
obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

A dendncia é, portanto, um direito potestativo de qualquer um dos participes do convénio, seja
0 concedente ou o convenente, de desistir voluntariamente da continuidade da parceria a
gualquer tempo, sem necessidade de justificativa ou de concordancia da outra parte. Este
direito de denuncia unilateral é fundamental para preservar a natureza voluntaria e colaborativa
dos convénios, que ndo podem ter carater obrigatério ou coercitivo.

A legislacdo estabelece expressamente que nao € admitida clausula obrigatéria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes. Isto significa que o convénio ndo pode conter
clausula que obrigue o convenente a permanecer na parceria por determinado periodo minimo,
nem pode estabelecer multas ou outras sanc¢des para o caso de denuncia. Esta vedacédo é
importante para diferenciar os convénios dos contratos administrativos, nos quais sao admitidas
clausulas de permanéncia minima e multas rescisoérias.

Embora a dendncia seja um direito potestativo que nao exige justificativa, o participe que
denuncia o convénio deve ter motivos legitimos para fazé-lo, pois a dendncia imotivada ou
abusiva pode caracterizar descumprimento dos principios da moralidade e da eficiéncia
administrativa. Situacdes que podem justificar a denuncia pelo convenente incluem mudancas
nas prioridades politicas do governo estadual que tornem o projeto ndo mais prioritario,
impossibilidade superveniente de aportar a contrapartida pactuada em funcéo de restricoes
orcamentérias, identificacdo de inviabilidade técnica ou operacional do projeto que nao havia
sido detectada na fase de planejamento e mudancas na legislacdo que tornem o objeto do
convénio ilegal ou inviavel.
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Situacdes que podem justificar a denuncia pelo concedente incluem mudancgas nas prioridades
do governo federal que tornem o programa nhao mais prioritario, esgotamento dos recursos
orcamentarios destinados ao programa, identificacdo de que o convenente ndo tem capacidade
técnica ou operacional para executar adequadamente o objeto e constatacéo de irregularidades
na execucdo que, embora ndo configurem inadimplemento grave suficiente para rescisao,
tornam desaconselhavel a continuidade da parceria.

No caso hipotético em que Carla tivesse identificado, logo apés a celebragdo do convénio, que
0 custo dos equipamentos para as oficinas profissionalizantes havia aumentado
significativamente em fungdo de mudancas no cambio e que os recursos do convénio seriam
insuficientes para adquirir todos os equipamentos previstos, ela poderia ter considerado a
possibilidade de denunciar o convénio antes de iniciar a execugdo. Nesta situagdo, a denuncia
seria preferivel a execucdo parcial do objeto, pois evitaria a aplicacdo de recursos em projeto
gue nao alcancaria os resultados esperados.

Para formalizar a denudncia, o participe que deseja denunciar o convénio deve elaborar ato
formal de denuncia, que pode ser um oficio do Secretario de Estado ao Ministro federal, no
caso de denuncia pelo convenente, ou um oficio do Ministro ao Secretario, no caso de denuncia
pelo concedente. Este ato de denuncia deve ser registrado no sistema Transferegov.br e deve
ser publicado no Diério Oficial da Unido, para que produza efeitos legais e inicie a contagem
dos prazos para devolucéo de saldos e apresentacéo de prestacao de contas.

O paréagrafo primeiro do artigo 19 estabelece que, nas hip6teses de denuncia ou de rescisdo do
convénio ou do contrato de repasse, o convenente devera devolver os saldos remanescentes
no prazo de trinta dias, inclusive aqueles provenientes de rendimentos de aplicagcdes no
mercado financeiro, e apresentar a prestacdo de contas no prazo de sessenta dias. O paragrafo
segundo estabelece que o prazo para cumprimento destas obrigacdes sera contado a partir da
data de publicacdo do ato de denuncia ou de resciséo.

Portanto, mesmo na hip6tese de dendncia voluntaria sem inadimplemento, o convenente tem
obrigacdo de devolver os saldos remanescentes e de prestar contas dos recursos que foram
efetivamente aplicados até a data da dendncia. A prestacdo de contas na hipotese de denuncia
deve demonstrar que os recursos aplicados até aquele momento foram utilizados de forma
adequada e em conformidade com o Plano de Trabalho, ainda que o objeto nao tenha sido
integralmente cumprido em funcédo da interrupcéo voluntaria da parceria.

A dendncia tem como consequéncia que cada participe ficard responsavel somente pelas
obrigacGes e auferira as vantagens do tempo em que participou voluntariamente do acordo. Isto
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significa que o convenente nao sera responsabilizado pelo ndo cumprimento integral do objeto,
desde que tenha executado adequadamente a parte do objeto que foi realizada até a data da
denuncia. Por outro lado, o convenente também néo tera direito a receber as parcelas de
recursos que ainda nao foram liberadas, pois a denuncia interrompe a transferéncia de novos
recursos.

7.3 A Rescisao do Convénio

O inciso segundo do artigo 19 do Decreto n® 11.531 estabelece que o convénio ou contrato de
repasse podera ser rescindido por inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas, por
constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorrecdo de informacdo em qualquer
documento apresentado, ou por verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracao
de tomada de contas especial.

A rescisédo difere fundamentalmente da denuncia porque decorre de inadimplemento, falsidade
ou irregularidade grave, e ndo de desisténcia voluntaria. A rescisdo € uma medida
sancionatoria que pode ser aplicada pelo concedente quando o convenente descumpre suas
obrigacdes contratuais ou quando sao identificadas irregularidades graves na execucdo do
convénio. A rescisdo também pode ser aplicada pelo convenente quando o concedente
descumpre suas obrigacdes, especialmente a obrigacdo de liberar tempestivamente as

parcelas de recursos.

A primeira hipétese de rescisdo é o inadimplemento de qualquer uma das clausulas do
convénio. Inadimplemento significa descumprimento de obrigacdo contratual. No contexto dos
convénios, configuram inadimplemento situacdes como a ndo execucdo do objeto conforme
previsto no Plano de Trabalho, a ndo aplicacdo dos recursos nas finalidades previstas, o nao
aporte da contrapartida pactuada, a néao realizagdo das licitagdes nos prazos estabelecidos, o
ndo registro dos atos de execugdo no Transferegov.br, a ndo apresentacdo dos relatorios de
acompanhamento exigidos e o nao cumprimento das obrigacdes de transparéncia e
publicidade.

No caso hipotético em que Carla, apds receber a primeira parcela de recursos do Projeto
Ressocializa Bahia, tivesse aplicado os recursos em finalidade diversa da prevista no Plano de
Trabalho, por exemplo, utilizando os recursos destinados a aquisicdo de equipamentos para
reforma de instalacbes néo previstas no projeto, esta situacdo configuraria inadimplemento
grave gue poderia ensejar a rescisdo do convénio pela Senappen. A rescisdo neste caso seria
justificada porque o desvio de finalidade dos recursos viola clausula essencial do convénio e
compromete o alcance dos objetivos pactuados.
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A segunda hipGtese de rescisdo é a constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de
incorrecdo de informagdo em qualquer documento apresentado. Esta hipdtese abrange
situacdes em que o convenente apresenta documentos falsos ou informacdes incorretas, seja
na fase de celebracdo do convénio, seja durante a execu¢do ou na prestacdo de contas. A
falsidade de documentos € situacdo gravissima que pode configurar crime e que justifica
plenamente a rescisdo imediata do convénio.

Situagbes que configuram falsidade ou incorrecdo de informacgdes incluem a apresentacéo de
certiddes de regularidade fiscal falsas ou adulteradas na fase de celebracdo, a apresentacéo de
notas fiscais falsas ou superfaturadas na prestacdo de contas, a declaracdo de que
equipamentos foram instalados quando na verdade ndo foram, a declaracéo de que servidores
foram capacitados quando na verdade as capacitagdes ndo ocorreram e a apresentacdo de
relatérios de execucdo com informacdes deliberadamente incorretas para ocultar atrasos ou
problemas na execucao.

A terceira hipdtese de rescisdo é a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a
instauracdo de tomada de contas especial. O artigo 22 do Decreto n°® 11.531 estabelece as
hip6teses em que a tomada de contas especial deve ser instaurada, incluindo omissédo no dever
de prestar contas, ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario e pratica de
gualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Portanto, sempre que for identificada qualquer destas circunstancias que exijam a instauracao
de tomada de contas especial, o convénio devera ser rescindido. A rescisdo nestes casos €
consequéncia necessaria da identificacdo de irregularidade grave que causou dano ao erario ou
gue caracteriza omissdo no dever de prestar contas. A rescisdo ndo impede a instauracdo da
tomada de contas especial, mas pelo contrario, € pressuposto para que a TCE seja instaurada
e para que sejam adotadas as providéncias de responsabilizacdo do gestor e de ressarcimento
do dano ao erério.

Para formalizar a rescisdo, o concedente ou a mandataria deve elaborar ato formal de rescisao,
gue deve ser fundamentado, indicando expressamente qual das hipéteses do artigo 19 justifica
a rescisao e apresentando as evidéncias do inadimplemento, da falsidade ou da circunstancia
gue enseja TCE. Este ato de rescisdo deve ser precedido de notificacdo ao convenente,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa, salvo em casos de urgéncia ou de risco de dano
irreparavel ao interesse publico.
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O ato de rescisdo deve ser registrado no sistema Transferegov.br e deve ser publicado no
Diario Oficial da Unido. A partir da data de publicagdo do ato de resciséo, iniciam-se 0s prazos
de trinta dias para devolucdo de saldos remanescentes e de sessenta dias para apresentacao
de prestacao de contas, conforme estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 19. O paragrafo
terceiro do artigo 19 estabelece que o ndo cumprimento destas obrigacGes de devolucdo e
prestacdo de contas ensejara a instauracao da tomada de contas especial.

A rescisdo tem consequéncias mais graves do que a dendncia. Enquanto na dendncia o
convenente nao é responsabilizado pelo ndo cumprimento integral do objeto, desde que tenha
executado adequadamente a parte realizada, na rescisdo o0 convenente pode ser
responsabilizado pelo inadimplemento, pela falsidade ou pela irregularidade que motivou a
rescisdo. Esta responsabilizagdo pode incluir a instauracdo de tomada de contas especial, 0
registro de inadimpléncia no Transferegov.br, a impossibilidade de celebrar novos convénios
com a Unido e até mesmo sanc¢des penais caso sejam identificados indicios de crime.

7.4 A Extincao do Convénio

O inciso terceiro do artigo 19 do Decreto n° 11.531 estabelece que o convénio ou contrato de
repasse sera extinto na hipotese de ndo serem cumpridas as condicdes suspensivas nos
prazos estabelecidos no convénio ou no contrato de repasse, desde que nado tenha ocorrido
repasse de recursos da Uniao.

A extincdo é uma forma de encerramento antecipado do convénio que ocorre em situacdo muito
especifica: quando o convénio foi celebrado com clausula suspensiva e as condi¢cdes
suspensivas nao foram cumpridas nos prazos estabelecidos. A clausula suspensiva € um
dispositivo que permite celebrar o convénio antes da conclusdo de todos os documentos
técnicos necessérios, condicionando a liberagdo de recursos a apresentagdo e aprovagao
desses documentos.

Conforme explicado anteriormente, a clausula suspensiva é utilizada principalmente em
convénios que envolvem obras de engenharia complexas, permitindo que o convénio seja
celebrado antes da conclusdo do projeto executivo ou da obtencao de licencas ambientais,
desde que estes documentos sejam apresentados dentro de prazos estabelecidos. A clausula
suspensiva permite liberar até cinco por cento do valor do repasse para que 0 convenente
elabore os documentos técnicos necessarios.

A extincdo ocorre quando 0 convenente nao consegue apresentar os documentos técnicos
exigidos pela clausula suspensiva dentro dos prazos estabelecidos. Nesta situagéo, o convénio
€ extinto automaticamente, sem necessidade de ato formal de extincdo, desde que nao tenha
ocorrido repasse de recursos da Unido além dos cinco por cento eventualmente liberados para
elaboracdo dos documentos técnicos.
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A extingcdo difere fundamentalmente da denuncia e da rescisdo porque ndo exige devolugédo de
saldos remanescentes nem apresentacdo de prestacédo de contas, desde que n&o tenha ocorrido
repasse de recursos. Esta regra é loégica porque, se nao houve repasse de recursos, nao ha saldos
a devolver nem aplicacdo de recursos a comprovar. O convénio simplesmente deixa de produzir
efeitos, como se nunca tivesse sido celebrado.

Entretanto, se houve liberacdo de até cinco por cento para elaboracdo de documentos técnicos e
estes recursos foram efetivamente repassados ao convenente, entdo a extingdo do convénio por
nao umprimento das condi¢des suspensivas exigird a devolucdo destes recursos e a apresentagao
de prestacdo de contas demonstrando como estes recursos foram aplicados na tentativa de
elaborar os documentos técnicos exigidos.

No caso hipotético em que o Projeto Ressocializa Bahia tivesse sido celebrado com clausula
suspensiva condicionando a liberacdo de recursos a apresentacdo de termo de referéncia
detalhado para o sistema informatizado de gestao, e Carla ndo conseguisse elaborar este termo de
referéncia dentro do prazo de noventa dias estabelecido na clausula suspensiva, o convénio seria
extinto automaticamente. Se néo tivesse havido liberacdo de recursos para elaboracédo do termo
de referéncia, ndo haveria obrigacdo de devolucdo ou prestacdo de contas. Se tivesse havido
liberacdo de recursos, Carla deveria devolvé-los e prestar contas de sua aplicacao.

A extingdo é a forma menos gravosa de encerramento antecipado do convénio, pois ndo
caracteriza inadimplemento nem irregularidade, mas apenas impossibilidade de cumprir as
condicdes suspensivas. O convenente que teve um convénio extinto por ndo cumprimento de
condi¢cdes suspensivas ndo fica impedido de celebrar novos convénios com a Unido, desde que
nao tenha havido ma-fé ou negligéncia grave na tentativa de cumprir as condic8es suspensivas.

7.5 As Obrigacdes do Convenente em Caso de Dentincia ou Rescisao

O paragrafo primeiro do artigo 19 do Decreto n°® 11.531 estabelece duas obrigagdes fundamentais
do convenente nas hipéteses de denlncia ou de rescisdo do convénio: devolver os saldos
remanescentes no prazo de trinta dias, inclusive aqueles provenientes de rendimentos de
aplicacdes no mercado financeiro, e apresentar a prestacao de contas no prazo de sessenta dias.

A primeira obrigagdo é a devolugdo dos saldos remanescentes. Saldos remanescentes sao 0s
recursos que estavam na conta bancéria especifica do convénio na data da dendncia ou da
rescisao e que nao foram aplicados na execugéo do objeto. Estes saldos incluem tanto os recursos
do repasse federal que ainda nao foram utilizados quanto os recursos da contrapartida estadual
que ainda nao foram utilizados, além dos rendimentos de aplicacdes financeiras.
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A devolucdo dos saldos remanescentes deve observar a proporcionalidade dos aportes de
cada parte, conforme estabelecido no artigo 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de
2023. No caso do Projeto Ressocializa Bahia, se houvesse denuncia ou rescisédo e houvesse
saldo remanescente de cem mil reais, Carla deveria devolver noventa mil reais para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, correspondentes a proporcdo da Unido de noventa por cento, e
transferir dez mil reais para conta de livre movimentagcéo da Secretaria da Fazenda do Estado,
correspondentes a proporcgéo do Estado de dez por cento.

O prazo de trinta dias para devolucdo dos saldos remanescentes é improrrogavel e seu
descumprimento tem consequéncias graves. O paragrafo terceiro do artigo 19 estabelece que o
nao cumprimento desta obrigacdo de devolucdo ensejard a instauracdo da tomada de contas
especial. Portanto, mesmo que a denuncia ou rescisdo nao tenha decorrido de irregularidade
grave, o simples ndo cumprimento do prazo de devolucdo dos saldos ja € suficiente para
ensejar TCE.

A segunda obrigacdo é a apresentacdo da prestacdo de contas no prazo de sessenta dias. A
prestacao de contas na hipétese de denuncia ou rescisdo deve demonstrar como 0S recursos
foram aplicados até a data da denuncia ou rescisdo, ainda que o objeto nao tenha sido
integralmente cumprido. A prestacao de contas deve incluir todos os documentos exigidos pelo
artigo 98 da Portaria n°® 33, adaptados a situacao de execuc¢ao parcial.

O Relatério de Cumprimento do Objeto na hipotese de dendncia ou resciséo deve explicar qual
parte do objeto foi executada até a data da dendncia ou rescisdo, quais metas foram
alcancadas, quais metas foram parcialmente alcancadas e quais metas nao foram iniciadas. O
relatério deve também explicar os motivos da denudncia ou rescis@o e deve demonstrar que 0s
recursos aplicados até aquele momento foram utilizados de forma adequada e em
conformidade com o Plano de Trabalho.

No caso hipotético em que o Projeto Ressocializa Bahia tivesse sido denunciado por Carla apés
doze meses de execucdo, quando ja havia sido concluida a aquisicdo e instalacao de
equipamentos mas ainda ndo haviam sido iniciadas as capacitacées nem o desenvolvimento do
sistema informatizado, Carla deveria elaborar prestacdo de contas demonstrando que 0s
recursos aplicados na aquisicdo de equipamentos foram utilizados adequadamente,
apresentando todos os processos licitatorios, contratos, notas fiscais e termos de recebimento.
Carla deveria também devolver os saldos remanescentes correspondentes aos componentes
nao executados.
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O prazo de sessenta dias para apresentacao da prestacdo de contas também é improrrogavel e
seu descumprimento enseja a instauracdo de tomada de contas especial, conforme
estabelecido no paragrafo terceiro do artigo 19. Portanto, o convenente deve organizar-se
adequadamente para cumprir tanto o prazo de trinta dias para devolugdo quanto o prazo de
sessenta dias para prestacdo de contas, sob pena de sofrer as graves consequéncias da
instauracdo de TCE.

O paragrafo segundo do artigo 19 estabelece que o prazo para cumprimento destas obrigacdes
sera contado a partir da data de publicacdo do ato de dendncia ou de rescisdo. Esta regra é
importante para definir com precisdo o termo inicial da contagem dos prazos. A publicacdo do
ato de denuncia ou rescisdao no Diario Oficial da Unido é o marco que inicia a contagem dos
trinta dias para devolucéo e dos sessenta dias para prestacéo de contas.

7.6 As Consequéncias do Nao Cumprimento das Obrigacoes

O paragrafo terceiro do artigo 19 do Decreto n® 11.531 estabelece que o ndo cumprimento das
obrigacdes de devolucdo de saldos remanescentes e de apresentacdo de prestacdo de contas
ensejara a instauracdo da tomada de contas especial. Esta previsdo é fundamental para
assegurar que o convenente cumpra suas obrigacbes mesmo em situacdes de dendncia ou
rescisao.

A tomada de contas especial € um processo administrativo instaurado pelo concedente ou pela
mandataria para apurar responsabilidade por dano ao erario e para promover o ressarcimento
dos recursos. A TCE é encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, que julgara as contas e
podera aplicar sanc¢des ao responsavel, incluindo multa e inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comisséao ou funcdo de confianca na administracao publica.

Portanto, o convenente que deixar de devolver os saldos remanescentes no prazo de trinta dias
ou de apresentar a prestacdo de contas no prazo de sessenta dias, contados da publicacdo do
ato de denuncia ou rescisdo, estard sujeito a instauracdo de TCE, com todas as graves
consequéncias que dela decorrem. Esta consequéncia aplica-se tanto aos casos de denuncia
voluntaria quanto aos casos de rescisdo por inadimplemento, pois a legislagdo nédo faz
distin¢éo.

Além da instauracdo de TCE, o ndo cumprimento das obrigacdes de devolucao e prestacao de
contas ensejard também o registro de inadimpléncia do convenente no sistema
Transferegov.br, conforme estabelecido no artigo 23 do Decreto n°® 11.531. O registro de
inadimpléncia impede o convenente de celebrar novos convénios com a Unido enquanto nao
regularizar sua situacao, devolvendo os recursos e apresentando a prestacao de contas.
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Carla estava plenamente ciente destas graves consequéncias e sabia que, caso tivesse
enfrentado situacdo de denuncia ou rescisdo do Projeto Ressocializa Bahia, seria
absolutamente fundamental cumprir rigorosamente os prazos de trinta dias para devolucéo e
sessenta dias para prestacdo de contas. Carla mantinha toda a documentacdo do convénio
rigorosamente organizada justamente para estar preparada para qualquer eventualidade,
incluindo a necessidade de elaborar prestacdo de contas em prazo reduzido em caso de
dendncia ou resciséo.

7.7 Sintese sobre Denuncia, Rescisado e Extincao

As trés formas de encerramento antecipado de convénios previstas no artigo 19 do Decreto n°
11.531 de 2023 tém naturezas, requisitos e consequéncias distintas que o gestor publico deve
compreender claramente. A dendncia é um direito potestativo de qualquer participe de desistir
voluntariamente da parceria a qualquer tempo, sem necessidade de justificativa, ndo sendo
admitidas clausulas de permanéncia obrigatéria ou sancionadoras. A rescisdo é uma medida
sancionatoria aplicavel em casos de inadimplemento de clausulas, falsidade de informacdes ou
circunstancias que ensejam tomada de contas especial. A extingdo € uma consequéncia
automatica do ndo cumprimento de condicbes suspensivas quando nao houve repasse de
recursos.

Tanto na dendncia quanto na rescisdo, o convenente tem obrigacdo de devolver os saldos
remanescentes no prazo improrrogavel de trinta dias e de apresentar prestacao de contas no
prazo improrrogavel de sessenta dias, contados da publicagdo do ato de denudncia ou rescisao.
O néo cumprimento destas obrigacdes enseja a instauracdo de tomada de contas especial e o
registro de inadimpléncia, com graves consequéncias para 0 convenente e para 0 gestor
responsavel.

A extin¢do, quando ndo houve repasse de recursos, ndo exige devolucdo nem prestacdo de
contas, pois o convénio deixa de produzir efeitos como se nunca tivesse sido celebrado. A
compreensao adequada destas regras é fundamental para que o gestor publico possa adotar
0os procedimentos corretos em situacbes de encerramento antecipado de convénios,
preservando o interesse publico e evitando responsabilizagéo indevida.
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