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A gestdo e a aplicacdo de recursos publicos exigem clareza normativa, padronizacdo de
procedimentos e seguranca juridica, especialmente quando se trata de transferéncias de
recursos federais destinadas ao financiamento de politicas publicas. Nesse contexto, a correta
compreensao das regras que regem o Fundo Penitenciario Nacional é fundamental para
assegurar a adequada execugcdo das acdes voltadas ao fortalecimento do sistema penal
brasileiro.

Com o objetivo de facilitar o acesso as informag¢des essenciais sobre o funcionamento das
transferéncias obrigatérias na modalidade fundo a fundo, esta secdo reline respostas as
davidas mais frequentes apresentadas por Estados, Distrito Federal e Municipios. As perguntas
e respostas aqui apresentadas foram elaboradas com base na legislacdo vigente,
especialmente na Lei Complementar n® 79/1994, que disciplina as finalidades do fundo, e na
Portaria MJSP n° 1.003/2025, que estabelece os critérios e procedimentos para habilitagéo,
planejamento, execucédo e prestacdo de contas dos recursos transferidos.

O FAQ foi estruturado de forma a orientar gestores publicos, técnicos da administracéo publica,
orgados de controle e demais interessados, apresentando explicag@es claras e objetivas sobre
0s principais aspectos relacionados a operacionalizagdo dos repasses. Entre os temas
abordados estdo: a finalidade do FUNPEN, os critérios de distribuicdo dos recursos, as
condicdes de habilitacdo dos entes federativos, os eixos de aplicacdo dos recursos, 0S
procedimentos de planejamento e execucdo das despesas, bem como as regras de

acompanhamento e prestacédo de contas.

Além de apoiar os entes federativos na correta utilizagdo dos recursos transferidos, esta se¢éo
busca promover maior transparéncia, uniformidade de entendimento e seguranca na aplicacéo
das normas, contribuindo para a reducdo de davidas recorrentes e para o0 aprimoramento da
gestédo publica.

Ao disponibilizar essas informagfes de forma sistematizada, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais reforca seu compromisso com a boa governanca, a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e o fortalecimento das politicas penais em todo o territdrio nacional.
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SENAPPEN

Secretaria Nacional de Politicas Penais

FAQ

Coordenacéao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse

Diretoria de Politicas Penitenciarias

Fundo a Fundo - Portaria MJSP n°® 1.003/2025

1. O que é o FUNPEN?

O Fundo Penitenciario Nacional é um fundo publico instituido pela Lei Complementar n°®
79/1994, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de
financiar e apoiar acbes voltadas a modernizacdo e ao aprimoramento do sistema
penitenciario brasileiro.

Os recursos do FUNPEN séo destinados a apoiar politicas publicas relacionadas a
melhoria da infraestrutura, da gestdo e das condi¢des do sistema penal, bem como a
promocao da reintegracao social de pessoas privadas de liberdade e egressos.

2. Quem é o 6rgao gerenciador do FUNPEN?
O orgao gerenciador do Fundo Penitenciario Nacional € a Secretaria Nacional de
Politicas Penais, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Compete a SENAPPEN administrar os recursos do fundo, planejar sua aplicacao e
estabelecer as diretrizes para financiamento das politicas publicas do sistema
penitenciario nacional, nos termos da Lei Complementar n° 79/1994.
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Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Entre suas atribuicbes estao:
- definir as diretrizes de aplicacao dos recursos do FUNPEN;
« autorizar e operacionalizar as transferéncias de recursos aos entes federativos;
« acompanhar e monitorar a execucao das ac¢des financiadas;
 analisar a prestacéo de contas dos recursos transferidos;
« promover politicas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
brasileiro.

Essas atribuicbes também séo detalhadas em atos normativos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, como a Portaria MJSP n° 1.003/2025.

3. Como o FUNPEN financia e apoia acdes de modernizacao e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional?
O FUNPEN financia e apoia acdes voltadas ao sistema penitenciario por meio de
transferéncias de recursos da Unido aos entes federativos e da execucao direta de
politicas publicas, observadas as finalidades previstas na legislagéo.

Esses recursos podem ser utilizados, por exemplo, para:
« construcédo, ampliacdo e modernizacao de estabelecimentos penais;
« aquisicdo de equipamentos, viaturas e tecnologias voltadas a seguranca e a gestao
prisional;
« capacitacao e valorizacao de servidores do sistema penitenciario;
« implementacédo de politicas de reintegracao social e alternativas penais;
« fortalecimento da gesté@o e da governanca do sistema penitenciario.

A transferéncia de recursos pode ocorrer por diferentes instrumentos, incluindo
transferéncias voluntarias e transferéncias obrigatorias na modalidade fundo a fundo,
regulamentadas pela Portaria MJSP n° 1.003/2025.

4. O que é transferéncia obrigatoria?

Transferéncia obrigatoria € a modalidade de repasse de recursos da Unido aos entes
federativos que ocorre por determinacao legal, independentemente de convénio, acordo
ou instrumento congénere.

&4 SENAPPEN




Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Nessa modalidade, a Unido realiza a transferéncia diretamente aos entes beneficiarios
desde que sejam atendidos os requisitos e condi¢des previstos na legislacédo aplicavel.

Esses recursos sdo transferidos diretamente aos fundos penitenciarios dos entes
federativos habilitados, com o objetivo de financiar politicas publicas voltadas ao
fortalecimento, modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario.

5. O que é transferéncia obrigatéria fundo a fundo?

Transferéncia obrigatoria fundo a fundo é a modalidade de repasse de recursos
publicos em que a Unido transfere valores diretamente de um fundo federal para fundos
publicos dos entes federativos, por determinacéo legal, sem necessidade de convénio
ou instrumento congénere.

No ambito da politica penal, essa modalidade consiste na transferéncia direta de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional para os fundos penitenciarios dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, desde que os entes estejam habilitados e atendam
aos requisitos previstos na legislagéo.

Essa modalidade tem como objetivo garantir maior agilidade na descentralizacdo de
recursos e fortalecer a execucédo das politicas publicas do sistema penitenciario pelos
entes federativos.

6. Quais sao os normativos especificos que regem o repasse
fundo a fundo no ambito da SENAPPEN?

O repasse de recursos na modalidade transferéncia obrigatoria fundo a fundo no ambito
da politica penal é disciplinado por um conjunto de normas legais e infralegais que
estabelecem as diretrizes gerais do fundo, os critérios de transferéncia e os
procedimentos operacionais de execucao e prestacao de contas.

Os principais normativos sao:

« Lei Complementar n® 79/1994 - Institui o Fundo Penitenciario Nacional e estabelece
suas finalidades, fontes de recursos e formas de aplicacdo, incluindo a previsédo de
transferéncias aos entes federativos; e

« Portaria MJSP n° 1.003/2025 - Estabelece as regras operacionais para habilitacao
dos entes federativos, elaboracéo do plano de aplicacdo, execugcao dos recursos,
monitoramento e prestacéo de contas.

&4 SENAPPEN




Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

Esse conjunto normativo define as condigbes para recebimento dos recursos, 0s
procedimentos de execucao e as responsabilidades dos entes federativos na aplicagéao
e na prestacao de contas dos valores transferidos.

7. Quanto do orcamento do FUNPEN deve ser obrigatoriamente
repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios?

A legislacdo determina que pelo menos 40% dos recursos do FUNPEN devem ser
transferidos aos entes federativos.

De acordo com a Lei Complementar n® 79/1994, a Unido deve repassar no minimo 40%
da dotacdo orcamentaria anual do FUNPEN aos fundos penitenciarios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Esse repasse ocorre por meio de transferéncia obrigatoria, ou seja, ndo depende da
celebracao de convénio ou outro instrumento similar.

E importante destacar que, para calcular esse percentual de 40%, nido S&o
considerados os recursos destinados ao custeio e aos investimentos do 6rgao gestor
do fundo, atualmente a Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Em termos praticos, isso significa que:
« primeiro sdo descontados 0S recursos necessarios para o funcionamento e
investimentos da SENAPPEN;
« sobre o valor restante, pelo menos 40% deve ser obrigatoriamente repassado aos
fundos penitenciarios dos entes federativos.

Essa regra tem como objetivo garantir que parte significativa dos recursos do FUNPEN
seja destinada diretamente ao fortalecimento das politicas penais nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios.
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Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

8. Como é feita a divisdo do orcamento dos recursos do fundo a
fundo entre Estados, Distrito Federal e Municipios?

A distribuicdo dos recursos do FUNPEN destinados a transferéncia obrigatéria fundo a
fundo segue critérios definidos no art. 3°-A da Lei Complementar n° 79/1994.

Do total destinado aos entes federativos:

l. 90% dos recursos sao destinados aos Estados e ao Distrito Federal

Esse percentual é dividido em trés partes:
« 30% distribuidos conforme as regras do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);
« 30% distribuidos proporcionalmente a populacéo carceraria de cada ente federativo;
» 30% distribuidos de forma igualitaria entre todos os Estados e o Distrito Federal.

Esses trés critérios combinam capacidade fiscal, demanda do sistema prisional e
equilibrio federativo na distribui¢céo dos recursos.

Il. 10% dos recursos sao destinados aos Municipios

Essa parcela é transferida para os fundos especificos dos Municipios que possuam
estabelecimentos penais em seu territério, sendo distribuida de forma igualitaria entre
0S municipios habilitados.

9. Quem calcula o Fundo de Participacao dos Estados (FPE)?

O calculo dos coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
€ realizado anualmente pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Com base nos critérios definidos na Lei Complementar n° 62/1989, o TCU calcula e
publica os coeficientes de participacédo de cada Estado e do Distrito Federal.

Ap6s a definicho desses coeficientes, a operacionalizagdo das transferéncias
financeiras é realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel por efetuar os
repasses aos entes federativos.

No contexto do FUNPEN, uma parcela dos recursos destinada aos Estados e ao
Distrito Federal é distribuida utilizando esses mesmos coeficientes do FPE como
referéncia, conforme previsto na Lei Complementar n® 79/1994.

5% SENAPPEN
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Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

10. Qual a fonte utilizada para aferir a populacao carceraria de

cada ente federativo?
Para fins de distribuicdo de parte dos recursos do FUNPEN, a populacdo carceraria de
cada ente federativo é aferida com base nos dados do SISDEPEN.

O SISDEPEN ¢é o sistema oficial de coleta e consolidacdo de informacfes do sistema
penitenciario brasileiro, mantido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Os dados informados pelos Estados e pelo Distrito Federal no sistema sdo utilizados
para subsidiar a formulacéo de politicas publicas e também para a definicdo de critérios
de distribuicdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, quando a
legislacao prevé a utilizacdo da populacao carceraria como parametro de calculo.

11. Em quais eixos os Estados e o Distrito Federal podem aplicar

os recursos do fundo a fundo?

De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, os recursos transferidos na modalidade
fundo a fundo devem ser aplicados exclusivamente nos eixos de financiamento
definidos na prépria Portaria.

Esses eixos foram estabelecidos para garantir o alinhamento das despesas com as
finalidades previstas na Lei Complementar n°® 79/1994, preservando o lastro legal do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN.

Assim, os Estados e o Distrito Federal somente podem aplicar 0s recursos nos
seguintes eixos:
1.Construcéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
2.Modernizacéo de instalacoes, sistemas e equipamentos;
3.Implantacédo e manutencéo de sistemas de monitoracao eletrénica de pessoas;
4.Desenvolvimento e implementacéo de alternativas penais;
5.Gestao e regulagao de vagas prisionais;
6.Atencdo e acompanhamento a pessoa egressa;
7.Promocdo do trabalho, geracéo de renda e capacitacdo técnica e profissional;
8.Desenvolvimento de acdes de educacéo, cultura, esporte e lazer;
9.Fortalecimento de servi¢cos de saude no sistema penal,

TS
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Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

10.Promocéo da saude e qualidade de vida dos servidores do sistema penal;

11. Oferta de assisténcia religiosa, juridica e social as pessoas privadas de liberdade;

12. Atencéo especifica a mulher e a grupos vulneraveis;

13.Fortalecimento e aprimoramento de corregedorias e ouvidorias;

14.Desenvolvimento de acdes de inteligéncia penal;

15.Capacitacéo, formacdo continuada e especializacdo dos profissionais do sistema
penal;

16. Assisténcia as vitimas de crime e manutencdo de casas de abrigo para acolhimento
de vitimas de violéncia doméstica;

17.Apoio a atividades preventivas para reducéo da criminalidade.

Dessa forma, a aplicacdo dos recursos deve estar necessariamente vinculada a um
desses eixos, ndo sendo permitida a utilizacdo para finalidades alheias as politicas
publicas do sistema penal financiadas pelo FUNPEN.

12. Em quais eixos 0os Municipios podem aplicar os recursos do

fundo a fundo?

De acordo com a Lei Complementar n® 79/1994, os Municipios possuem escopo mais
restrito de aplicacdo dos recursos recebidos por meio da transferéncia obrigatéria fundo
a fundo.

Enquanto Estados e Distrito Federal podem aplicar os recursos em diversos eixos da
politica penal, os Municipios somente podem utilizar esses recursos em dois eixos
especificos:

« Desenvolvimento e implementacgéo de alternativas penais;

« Atencdo e acompanhamento a pessoa egressa do sistema prisional.

Essa limitacdo existe porque 0s Municipios ndo sao responsaveis pela gestdo do
sistema prisional, que € competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Dessa forma, a
legislacdo direciona a atuacdo municipal principalmente para politicas de
desencarceramento, reintegracéo social e prevenc¢ao da reincidéncia criminal.

Assim, a aplicagdo dos recursos pelos Municipios deve estar necessariamente
vinculada a um desses dois eixos, conforme previsto na legislagdo que rege o
FUNPEN.
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Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

13. O ente recebedor define livremente os eixos em que aplicara

0OS recursos?

N&o. Os eixos de aplicacdo dos recursos do FUNPEN néao sao definidos livremente
pelos entes recebedores.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, a definicdo dos eixos de politicas
publicas que poderdo ser financiados e 0s respectivos percentuais de alocacdo é
realizada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Nos termos do art. 3° da Portaria, até o ultimo dia do més de junho de cada ano, a
SENAPPEN publica ato normativo do Secretario Nacional de Politicas Penais
informando:

0 valor estimado dos recursos do FUNPEN a serem transferidos no exercicio;

« 0s eixos de politicas publicas que poderédo ser financiados;

« 0s percentuais de alocagéo dos recursos em cada eixo;

« 0 planejamento de compras centralizadas para o aparelhamento do sistema

penitenciario.

Com base nessas diretrizes, o ente federativo devera elaborar o seu Plano de
Aplicagdo, indicando como utilizard os recursos dentro dos eixos e percentuais
previamente definidos pela SENAPPEN.

Assim, o ente recebedor ndo define os eixos, mas sim define como aplicara os recursos
dentro dos eixos e limites estabelecidos pela SENAPPEN.

14. Isso impede que os Estados e Distrito Federal indiquem seus
eixos prioritarios?
N&o necessariamente.

Antes da realizacdo dos repasses anuais, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
realiza consultas aos Estados e ao Distrito Federal para que indiguem quais eixos de
politicas publicas consideram prioritarios para o financiamento com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional.

Essas consultas tém como objetivo subsidiar o planejamento nacional da politica penal,
permitindo que a SENAPPEN considere as necessidades e realidades locais na
definicdo das prioridades de financiamento.

&4 SENAPPEN

14




Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

No entanto, o atendimento as prioridades indicadas pelos entes federativos depende da
disponibilidade orcamentaria e das diretrizes estratégicas definidas pela SENAPPEN.

Assim, embora os Estados e o Distrito Federal possam apresentar suas demandas e
prioridades, a definicdo final dos eixos financiados e dos percentuais de alocacao dos
recursos € competéncia da SENAPPEN, conforme previsto na Portaria MJSP n°
1.003/2025.

15. Quais sao as condicdes para habilitacao dos Estados e do

Distrito Federal para receber recursos do fundo a fundo?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os Estados e o Distrito Federal
precisam atender a alguns requisitos para se habilitarem ao recebimento dos recursos
do Fundo Penitenciario Nacional ).

A habilitacdo esta condicionada ao cumprimento das seguintes exigéncias:

1. Existéncia de fundo penitenciario

O ente federativo deve possuir fundo penitenciario instituido, responsavel por receber
e gerir os recursos transferidos.

2. Existéncia de 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do fundo
Deve existir um 6rgao ou entidade especifica encarregado da gestdo e da execucao
dos recursos do fundo penitenciario.

3. Apresentacéo do Plano de Aplicacao
O ente federativo deve apresentar Plano de Aplicacéo, indicando como 0s recursos
serdo utilizados dentro dos eixos de politicas publicas definidos pela SENAPPEN.

4. Habilitacdo nos programas instituidos
O Estado ou o Distrito Federal deve estar habilitado nos programas instituidos no
ambito da politica penal.

5. Aprovacao do relatério anual de gestéo

Deve ser apresentado e aprovado relatério anual de gestdo, contendo informacdes
sobre o sistema prisional, incluindo dados sobre a populacdo carceraria, entre outros
dados definidos em regulamento.
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6. Existéncia de conselho de controle e fiscalizagcéo

O ente federativo deve possuir conselho penitenciario, de seguranca publica ou 6rgéo
congénere, responsavel por apoiar o controle e a fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos do fundo.

O cumprimento dessas condi¢cdes € necessario para que o Estado ou o Distrito Federal
seja considerado habilitado a receber os recursos transferidos pela Unido na
modalidade fundo a fundo.

16. O Relatério Anual de Gestao foi substituido pelo SISDEPEN?

Sim. A Portaria MJSP n°® 1.003/2025 estabeleceu que a comprovagdo dos dados
estatisticos exigidos para a habilitacdo dos entes federativos passou a ser realizada por
meio do SISDEPEN.

Originalmente, a Portaria previa a apresentacdo de Relatério Anual de Gestdo contendo
informacbes detalhadas sobre a populagdo prisional. No entanto, o 81° do art. 6°
determinou que a comprovacao desses dados deve ocorrer por meio da alimentacao
periodica do SISDEPEN.

Na pratica, isso significa que:

« 0s Estados e o Distrito Federal devem manter atualizadas as informacdes no
SISDEPEN;

- 0s dados inseridos no sistema substituem a necessidade de envio de relatorio
especifico para essa finalidade;

« essas informacdes sao utilizadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais para
fins de monitoramento da politica penal e verificacdo das condicdes de habilitacéo
para recebimento dos recursos do FUNPEN.

17. Como comprovar a existéncia de conselho estadual ou
distrital penitenciario, de seguranca publica ou congénere?
Para fins de habilitacdo ao recebimento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional,

o ente federativo devera comprovar a existéncia de conselho responséavel pelo apoio ao
controle e a fiscalizacdo da aplicacédo dos recursos.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, essa comprovacéo deve ser realizada

mediante:
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- juntada do ato normativo de criagdo do conselho, como lei, decreto ou outro
instrumento equivalente; e
« apresentacdo da relacéo atualizada de seus integrantes.

Esses documentos permitem verificar a existéncia formal e o funcionamento do
conselho, que exerce papel importante no acompanhamento e na fiscalizacdo da
aplicacéo dos recursos do FUNPEN pelos Estados e pelo Distrito Federal.

18. Quais sao as condi¢cdes para habilitacao dos Municipios para

receber recursos do fundo a fundo?

De acordo com a Lei Complementar n°® 79/1994 e com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025,
0s Municipios somente poderdo receber recursos do Fundo Penitenciario Nacional se
atenderem a determinadas condicdes.

Primeiramente, a legislacdo estabelece que apenas Municipios que possuam
estabelecimentos penais em sua area geografica podem receber os recursos
destinados a esfera municipal.

Além disso, o Municipio deve cumprir 0s seguintes requisitos:

1. Existéncia de fundo especifico

O Municipio deve possuir fundo especifico instituido para receber e gerir 0s recursos
transferidos.

2. Existéncia de 6rgéo ou entidade responsavel pela gestdo do fundo
Deve existir um 6rgdo ou entidade especifica responsavel pela administracdo e
execucao dos recursos do fundo.

3. Apresentacédo de Plano de Aplicacao

O Municipio deve apresentar Plano de Aplicacéo, indicando como 0S recursos Sserao
utilizados nos eixos de politicas publicas previstos na normativa.
4. Habilitacdo nos programas instituidos

O ente federativo deve estar habilitado nos programas instituidos no ambito da politica

penal.

5. Atendimento aos requisitos previstos no edital de habilitacéo

%4 SENAPPEN
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Além das condigbes previstas na legislacdo, os Municipios devem atender as
exigéncias estabelecidas no edital publicado pela SENAPPEN, que detalha os
procedimentos e critérios para participacdo no processo de habilitacéo.

Somente apO6s o cumprimento de todos esses requisitos o Municipio podera ser
habilitado para receber os recursos do FUNPEN na modalidade de transferéncia
obrigatoria fundo a fundo.

19. Qual é o prazo para comprovar o atendimento aos requisitos
de habilitacao?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os entes federativos possuem prazo de
45 dias para comprovar o atendimento aos requisitos de habilitacao.

Esse prazo € contado a partir da divulgacdo do ato normativo anual da SENAPPEN,
previsto no art. 3° da Portaria, que informa:

0 valor estimado dos recursos do FUNPEN a serem repassados;

« 0Ss eixos de politicas publicas que poderéo ser financiados;

« 0s percentuais de alocacéo dos recursos em cada eixo; e

« 0 planejamento de compras centralizadas.

Assim, ap0s a publicacdo desse ato, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
interessados em receber os recursos devem apresentar, no prazo de 45 dias, a
documentacédo necesséria para comprovar o atendimento as condi¢cdes de habilitacao.

20. Para que serve o Plano de Aplicacao?

O Plano de Aplicacéo é o instrumento por meio do qual o ente federativo apresenta a
Secretaria Nacional de Politicas Penais o planejamento de como pretende utilizar os
recursos recebidos do Fundo Penitenciario Nacional na modalidade de transferéncia
obrigatoria fundo a fundo.

Esse documento tem como principal finalidade demonstrar de forma clara e estruturada
a destinacao dos recursos, indicando as acdes, projetos ou aquisicdes que serao

realizados, sempre vinculados aos eixos de politicas publicas definidos na Portaria
MJSP n° 1.003/2025.
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Na pratica, o Plano de Aplicacéo permite:

« planejar a utilizacdo dos recursos publicos, alinhando as a¢Bes do ente federativo
as diretrizes da politica penal nacional;

» assegurar que a aplicacao dos recursos esteja vinculada aos eixos autorizados pela
normativa;

« viabilizar a analise e o acompanhamento da execucdo dos recursos pela
SENAPPEN;

« garantir maior transparéncia e controle na utilizacao dos recursos do FUNPEN.

Assim, o Plano de Aplicagdo funciona como um instrumento de planejamento, controle
e transparéncia, permitindo que a Unido e os entes federativos tenham clareza sobre a
forma como os recursos publicos serdo aplicados no fortalecimento do sistema penal.

21. Existe algum modelo de Plano de Aplicacao a ser seguido?
Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o Plano de Aplicacado deve ser
elaborado conforme modelo estabelecido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Esse plano deve ser registrado pelo ente recebedor na plataforma Transferegov.br, que
€ o sistema utilizado para formalizacdo e acompanhamento das transferéncias de
recursos federais.

A Portaria também prevé que o modelo de Plano de Aplicacdo pode ser atualizado pela
SENAPPEN, por meio de ato administrativo especifico. Nesses casos, cabera ao ente
recebedor promover as adequacdes necessarias para atender ao modelo vigente.

Dessa forma, é importante que os entes federativos utilizem sempre o modelo mais
atualizado disponibilizado pela SENAPPEN, garantindo que o Plano de Aplicacao
contenha todas as informacdes necessarias para o planejamento, execucao e
acompanhamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

22. Preciso detalhar os itens no Plano de Aplicacao?

Nem sempre. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, o nivel de detalhamento
dos itens no Plano de Aplicacdo depende da natureza da despesa e da Lista de

Categorias.
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A ideia é que, em regra, o Plano de Aplicacdo seja elaborado por categorias, e ndo pelo
detalhamento de cada item especifico.

Isso significa que o ente federativo ndo precisa indicar exatamente qual item sera
adquirido no momento da elaboracédo do plano. Em vez disso, deve informar a categoria
do bem ou servico e o valor total que pretende aplicar haquela categoria.

Por exemplo, caso o Estado pretenda adquirir armamentos, no Plano de Aplicagéo
deverd indicar apenas a categoria “Armamento” e o valor global que seré destinado a
essa finalidade.

Na Lista de Categorias elaborada pela SENAPPEN, a categoria ARMAMENTO possui
cinco tipos de armamentos previamente definidos. Assim, ao executar o recurso, o0 ente
federativo podera adquirir qualqguer um dos itens previstos nessa categoria, conforme
sua necessidade, sem necessidade de solicitar autorizacdo prévia a SENAPPEN.

Essa sistemética foi adotada para dar maior flexibilidade na execucao dos recursos, ao
mesmo tempo em que mantém o controle sobre o tipo de despesa autorizada

l. Itens previstos na Lista de Categorias
Para os itens que se enquadrem na Lista de Categorias definida pela SENAPPEN, néo
€ necessario realizar o detalhamento prévio no Plano de Aplicacao.

Nesses casos, 0 ente recebedor devera discriminar os itens apenas posteriormente,
nos seguintes documentos:

» Relatérios Anuais de Prestacédo de Contas;

» Relatorio Final de Prestacdo de Contas.

Essa sistemética tem como objetivo simplificar o planejamento inicial, permitindo maior
flexibilidade na execucdo, sem comprometer os mecanismos de controle.

Il. Obras e servicos de engenharia
Quando o Plano de Aplicacao envolver obras ou intervencdes em estabelecimentos
penais, o detalhamento € obrigatério. Nesse caso, devem ser informados, no minimo:
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« 0 numero de vagas a serem criadas;

0 local onde sera executado o objeto, incluindo o nome da unidade prisional;

- a classificacao do objeto, conforme os tipos previstos no art. 4° da Portaria MJSP n°
403/2020.

Assim, enquanto a aquisicdo de bens e equipamentos pode seguir uma légica mais
simplificada de planejamento, as obras exigem detalhamento prévio para permitir
adequada analise técnica e acompanhamento da execucao.

23. O que é a Lista de Categorias e qual foi o objetivo de sua
criacao?

A Lista de Categorias € um instrumento elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais com o objetivo de organizar e padronizar os tipos de bens, equipamentos e
servicos que podem ser financiados com recursos do Fundo Penitenciario Nacional na
modalidade de transferéncia obrigatéria fundo a fundo.

Nessa lista, os itens financiaveis sdo agrupados em categorias, permitindo que 0s
entes federativos indiquem no Plano de Aplicacdo apenas a categoria e o valor global
destinado aquela finalidade, sem a necessidade de detalhar previamente cada item
especifico que sera adquirido.

A criacdo da Lista de Categorias teve como principais objetivos:

- simplificar o planejamento da aplicacdo dos recursos, reduzindo o nivel de
detalhamento exigido no Plano de Aplicacéao;

« dar maior flexibilidade aos entes federativos na execuc¢éo dos recursos, permitindo
gue escolham os itens mais adequados as suas necessidades dentro de cada
categoria;

« padronizar os tipos de despesas financiadas com recursos do FUNPEN, garantindo
alinhamento com as finalidades da politica penal,

« reduzir a necessidade de autorizagbes prévias para pequenas alteragcdes na
execucao;

« manter o controle e o lastro legal das despesas, assegurando que 0S recursos
sejam aplicados apenas em categorias previamente autorizadas.

Dessa forma, a Lista de Categorias busca equilibrar flexibilidade na execucdo dos

recursos com seguranca juridica e controle administrativo, tornando a gestdo dos
recursos do FUNPEN mais eficiente e alinhada as necessidades dos entes federativos.

&4 SENAPPEN
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24. Posso adquirir um bem ou servico que nao esteja previsto

dentro de uma categoria da Lista de Categorias?

Sim, é possivel. Caso o ente federativo tenha necessidade de adquirir bem ou servico
gue ndo esteja previsto em uma categoria da Lista de Categorias, podera solicitar
autorizacao a Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Nesses casos, a aquisicdo somente podera ocorrer apds andlise e autorizacdo da
SENAPPEN, que avaliara se o objeto pretendido:
« possui pertinéncia com os eixos de politicas publicas financiados pelo Fundo
Penitenciario Nacional;
 esta alinhado as finalidades previstas na legislacdo do FUNPEN; e
- atende as diretrizes estabelecidas na Portaria MJSP n° 1.003/2025.

Assim, embora a Lista de Categorias tenha sido criada para simplificar a execug¢ao dos
recursos, ela ndo impede a aquisicdo de outros bens ou servicos, desde que haja
solicitacdo formal e autorizacéo prévia da SENAPPEN.

25. Posso solicitar a inclusao de uma categoria hao prevista na

Lista de Categorias?

Sim. Caso o ente federativo identifique a necessidade de financiar bem ou servico que
nao esteja contemplado na Lista de Categorias, podera solicitar a Secretaria Nacional
de Politicas Penais a inclusdo de nova categoria.

Essa solicitagdo sera analisada pela SENAPPEN, que avaliard se o objeto proposto:
« possui pertinéncia com os eixos de politicas publicas financiados pelo Fundo
Penitenciario Nacional;
 esta alinhado as finalidades previstas na legislacdo do FUNPEN; e
« € compativel com as diretrizes estabelecidas na Portaria MJSP n° 1.003/2025.

Caso a solicitacdo seja considerada pertinente, a SENAPPEN podera atualizar a Lista
de Categorias, passando a incluir a nova categoria ou item para utilizacao pelos entes

federativos.
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26. Qual é o instrumento que formaliza o acordo para o repasse
dos recursos?

O instrumento utilizado para formalizar o acordo entre a Unido e o ente federativo € o
Termo de Adeséo.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, para que Estados, Distrito Federal e
Municipios possam receber os recursos do Fundo Penitenciario Nacional, &€ necessario:
1.comprovar o atendimento das condi¢Ges de habilitagdo previstas na normativa; e
2.firmar Termo de Ades&do aos programas instituidos no ambito do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

O Termo de Adeséo € o instrumento que formaliza o compromisso do ente federativo
em executar os recursos de acordo com as regras, eixos de financiamento e condicbes
estabelecidas na normativa aplicavel.

27. Qual é o prazo para a Uniao repassar os recursos?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os recursos do Fundo Penitenciério
Nacional serdo repassados até o ultimo dia atil do exercicio financeiro, desde que o
ente federativo esteja devidamente habilitado.

Isso significa que, para que o repasse ocorra, o ente federativo deve previamente:
« comprovar o atendimento das condi¢coes de habilitacéo;
- apresentar o Plano de Aplicagao; e
- firmar o Termo de Ades&do com a Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Uma vez atendidos esses requisitos, a Unido podera efetuar a transferéncia dos
recursos dentro do exercicio financeiro correspondente.

28. Sao abertas quantas contas bancarias por repasse?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, poderdo ser abertas até trés contas
bancérias para cada repasse de recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Essas contas sdo vinculadas a natureza da despesa e podem ser destinadas a:
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custeio;
« aquisicdo de bens e equipamentos; e
« obras e servigos de engenharia.

A separacdo das contas por natureza de despesa tem como objetivo facilitar o controle
da execucao financeira, garantir maior rastreabilidade dos recursos e assegurar a
correta aplicacéao dos valores transferidos.

29. Posso escolher a instituicao bancaria de minha preferéncia?
N&o. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, os recursos do Fundo
Penitenciario Nacional devem ser movimentados em contas especificas abertas em
instituicdo financeira oficial.

Assim, a escolha da instituicdo bancaria nao é livre, devendo os recursos ser mantidos
em banco publico oficial, conforme as regras aplicaveis a gestdo de recursos federais
transferidos aos entes federativos.

Essa exigéncia tem como objetivo garantir maior seguranca, controle e transparéncia
na movimentagcao dos recursos publicos.

30. Enquanto nao utilizados, os recursos precisam ficar
aplicados?
Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, enquanto nao forem utilizados, os

recursos transferidos do Fundo Penitenciario Nacional devem ser obrigatoriamente
aplicados em aplicagdes financeiras.

Essas aplicacbes devem ocorrer em:
» fundo de investimento de curto prazo, ou
» operacOes de mercado aberto lastreadas em titulos da divida publica,

sempre com liquidez diaria e administradas por instituicdo financeira oficial.
Os rendimentos obtidos com essas aplicagdes integram o0s recursos do repasse e

devem ser utilizados nas mesmas finalidades previstas para os recursos originalmente
transferidos.
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31. O ente recebedor precisa providenciar a inclusao dos

recursos ho seu orcamento, em dotacao especifica?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os entes recebedores dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional devem providenciar a inclusdo dos recursos
em seu orcamento, em dotacéo especifica.

Essa medida € necessaria para garantir que a execucdo das despesas ocorra em
conformidade com as regras de execucdo orcamentéria e financeira da administracédo
publica, assegurando a correta classificacdo da despesa e a transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos.

Dessa forma, apds o recebimento dos recursos, o ente federativo deve adotar as
providéncias necessarias para registrar os valores em seu orcamento e viabilizar sua
execucao conforme o Plano de Aplicagéo aprovado.

32. O ente recebedor precisa liquidar a despesa publica dentro
do prazo de vigéncia do Termo de Adesao?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o ente recebedor deve liquidar a
despesa publica dentro do prazo de vigéncia do Termo de Adesao.

A liguidacao da despesa corresponde a etapa da execugdo orcamentaria em que se
verifica o direito adquirido pelo credor, com base nos documentos que comprovam a
entrega do bem ou a prestacao do servi¢co contratado.

Essa exigéncia tem como objetivo garantir que os recursos do Fundo Penitenciario
Nacional sejam efetivamente utilizados dentro do periodo de vigéncia do instrumento
gue formaliza o repasse, assegurando maior controle e regularidade na execucao dos
recursos publicos.

33. O ente recebedor precisa afixar as marcas do Governo
Federal e da SENAPPEN em obras, projetos, programas, bens ou
servicos financiados com recursos federais?

5% SENAPPEN
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Sim. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, os entes recebedores dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional devem afixar as marcas do Governo Federal
e da Secretaria Nacional de Politicas Penais em obras, projetos, programas, bens ou
servicos financiados com recursos federais, quando exigido.

A utilizacdo dessas marcas deve observar as orientacdes estabelecidas no Manual de
Uso da Marca do Governo Federal, garantindo a correta identificacdo do apoio
financeiro da Unido.

Essa medida tem como objetivo assegurar transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos e dar publicidade a participacdo do Governo Federal no financiamento das
acoes realizadas pelos entes federativos.

34. Ha alguma vedacao quanto a utilizacdo dos recursos
repassados?

Sim. A Portaria MJSP n° 1.003/2025 estabelece algumas vedacdes quanto a utilizacéao
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Os recursos nédo podem ser utilizados para:

« servir como contrapartida em convénios ou instrumentos congéneres celebrados
com a Uniao;

» pagar despesas realizadas fora do prazo de vigéncia do Termo de Adeséao, salvo
guando o fato gerador da despesa tiver ocorrido dentro do periodo de vigéncia;

- realizar despesas em desacordo com a natureza da despesa prevista para o
repasse;

« pagar juros ou encargos decorrentes de atraso no pagamento de obrigagoes;

« pagar despesas com pessoal relativas a servidores que ja sejam remunerados com
recursos publicos.

Essas vedacdes tém como objetivo assegurar que os recursos do FUNPEN sejam
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas na legislacdo e nas politicas
publicas do sistema penal, garantindo maior controle e regularidade na gestdo dos

recursos publicos.

26




Coordenacao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
Diretoria de Politicas Penitenciarias

35. Posso realizar saque dos recursos transferidos?

N&o. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, ndo é permitido realizar saque em
espécie dos recursos transferidos do Fundo Penitenciario Nacional.

Os pagamentos das despesas devem ser realizados exclusivamente por meio de
ordem bancéria, diretamente na conta do fornecedor, prestador de servico ou
beneficiario do pagamento.

Essa regra tem como objetivo garantir a rastreabilidade das operacfes financeiras,
aumentar a transparéncia na execucdo dos recursos publicos e reduzir riscos de
irregularidades na movimentacao dos valores transferidos.

36. Os recursos do FUNPEN podem ser utilizados em caso de

emergéncia ou calamidade publica?

Sim, em carater excepcional, desde que dentro do sistema prisional. De acordo com a
Portaria MJSP n° 1.003/2025, os recursos do Fundo Penitenciario Nacional ja
repassados aos entes federativos poderdo ser utilizados para o enfrentamento de
estado de emergéncia ou de calamidade publica local, desde que observadas as
finalidades previstas no art. 3° da Lei Complementar n® 79/1994.

Para isso, o0 ente federativo devera encaminhar requerimento ao Secretario Nacional de
Politicas Penais, contendo, no minimo:
« 0 decreto de declaracao de estado de emergéncia ou calamidade publica, expedido
pela autoridade competente e em conformidade com as normas aplicaveis;
« descricao detalhada do valor dos recursos que se pretende utilizar, do exercicio
orcamentario em que foram repassados e da forma de utilizacao pretendida;
« justificativa fundamentada e pormenorizada, demonstrando a relacdo entre as
acoes a serem custeadas e o restabelecimento da ordem local.

A utilizagdo excepcional dos recursos também devera observar as seguintes regras:
« 0s valores utilizados deverdo ser informados e justificados no Relatério Anual de
Prestacdo de Contas;
« 0 ente federativo devera apresentar o Plano de Aplicacdo atualizado, contemplando
as alteracdes decorrentes dessa utilizacdo excepcional,
« 0S recursos utilizados para essa finalidade n&do serdo compensados em repasses

futuros.
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Essa medida busca permitir resposta rapida a situagdes criticas, sem afastar os
mecanismos de controle, transparéncia e prestacdo de contas dos recursos publicos.

37. A SENAPPEN pode bloquear as contas bancarias dos

recursos repassados?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais esta autorizada a bloguear os recursos repassados ao ente federativo em
determinadas situacoes.

O bloqueio podera ocorrer quando:
- for identificado o descumprimento das disposi¢des da Portaria 1.003/2025; ou
« houver desvio ou irregularidade na utilizagdo dos recursos, que possa resultar em
dano ao erario ou comprometer a aplicacdo regular dos valores transferidos.

Nessas situacoes, o ente federativo sera formalmente notificado e tera prazo de até 30
dias, prorrogavel por igual periodo, para:

« sanar a irregularidade identificada; e

« realizar eventual ressarcimento de valores, quando cabivel.

Esse procedimento ocorre sem prejuizo da adocdo de outras medidas administrativas,
caso a irregularidade nao seja corrigida no prazo estabelecido.

38. Posso solicitar ajuste do Plano de Aplicacao?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, € permitida a alteracdo do Plano
de Aplicacdo para realizacdo de ajustes no planejamento ou inclusao de novos itens.

Esses ajustes também podem ocorrer quando houver:
« rendimentos de aplicagao financeira dos recursos; ou
« economia obtida em processos licitatorios.

No entanto, algumas regras devem ser observadas:
« 0 ajuste deve ser solicitado e aprovado previamente pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais;
« € permitido apenas um ajuste por semestre para cada Plano de Aplicacao;
« nao é permitida a alteracdo da natureza da despesa, inclusive no caso de recursos
provenientes de rendimentos financeiros.
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Essas regras buscam permitir ajustes necessarios ao longo da execugdo, sem
comprometer o planejamento inicial e o correto direcionamento dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional.

39. Preciso de autorizacao da SENAPPEN para qualquer ajuste

no Plano de Aplicacao?

N&o necessariamente. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, alguns ajustes
no Plano de Aplicacdo podem ser realizados sem necessidade de autorizacao prévia da
Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Isso ocorre quando a alteracdo envolve itens que pertencem a mesma categoria
prevista na Lista de Categorias definida pela SENAPPEN.

Nesses casos:
» 0 ente federativo pode realizar o ajuste diretamente durante a execucao;
« a alteracdo devera ser justificada e demonstrada posteriormente nos Relatorios
Anuais e no Relatério Final de Prestacdo de Contas.
Por outro lado, sera necesséria autorizacao prévia da SENAPPEN quando:
« houver inclusdo de novos itens fora da Lista de Categorias;
- a alteracdo envolver mudanca de categoria;
e OU se tratar de item de alto custo ou com valor fora do padrdo de mercado,
conforme avaliacdo da SENAPPEN.

Assim, a regra geral é que ajustes dentro da mesma categoria possuem maior
flexibilidade, enquanto alteragdes que impactam o planejamento original exigem analise
e autorizacdo da SENAPPEN.

40. Reajuste inflacionario de um item com utilizacdo de

rendimentos é considerado ajuste do Plano de Aplicacao?
N&o. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o reajuste inflacionario de precos
de itens ja previstos no Plano de Aplicacdo néao € considerado ajuste do plano.

A norma estabelece que nao se aplica a limitacdo de ajustes do Plano de Aplicacéo

guando se tratar de reajustes inflacionarios de itens ja previstos, desde que o aumento
seja coberto por:
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- saldo de rendimentos de aplicagao financeira; ou
» saldo proveniente de economia obtida em processos licitatorios.

Na pratica, isso significa que, caso o preco de um item previsto no Plano de Aplicacéo
aumente por razdes inflacionarias, o ente federativo podera utilizar esses saldos para
complementar o valor necessario, sem que isso seja considerado um novo ajuste do
Plano de Aplicacao.

Entretanto, essa situacdo devera ser devidamente informada e justificada no Relatério
Anual de Prestagcdo de Contas e no Relatério Final de Prestacdo de Contas. Nessas
ocasides, 0 ente recebedor devera demonstrar a motivacado do reajuste e a utilizacao
dos rendimentos ou da economicidade obtida.

Caso o reajuste ndo esteja devidamente fundamentado, o ente recebedor podera ser
guestionado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, no ambito da analise da
prestacdo de contas, além de estar passivel de restituicdo dos valores gastos
irregularmente.

41. Posso solicitar a troca dos eixos definidos pela SENAPPEN?

N&o. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, n&do é permitida a alteracdo dos
eixos de politicas publicas definidos pela SENAPPEN para a aplicacdo dos recursos.

Eventuais alteracdes no Plano de Aplicacdo podem ocorrer apenas em relagdo as
acOes ou itens previstos, desde que seja mantido 0 mesmo eixo da politica publica
fomentada.

Assim, caso o ente federativo precise ajustar o planejamento da aplicacdo dos
recursos, poderd substituir ou alterar acdes dentro do mesmo eixo, mas ndo podera

transferir os recursos para eixo diferente daquele previamente definido pela
SENAPPEN.
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42. Posso remanejar recursos entre contas de repasses
distintos?

Nao.

Os recursos transferidos na modalidade fundo a fundo devem ser executados e

movimentados exclusivamente na conta especifica em que foram depositados, néao
sendo permitido o remanejamento entre contas de repasses distintos.

Cada repasse realizado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais esta vinculado a
um planejamento especifico, a determinados eixos de politica publica e a um Plano de
Aplicagéo proprio, devendo sua execuc¢éo ocorrer de forma individualizada.

Assim, os recursos transferidos no ambito do Fundo Penitenciario Nacional ndo podem
ser misturados ou remanejados entre contas de diferentes repasses, devendo cada
conta manter controle financeiro proprio e rastreabilidade da execugéo dos recursos.

43. E permitido o remanejamento entre contas do mesmo

repasse?
N&o. Mesmo guando se trata de contas vinculadas ao mesmo repasse, nao é permitido
realizar o remanejamento de recursos entre elas.

Isso ocorre porque, no ambito das transferéncias do Fundo Penitenciario Nacional,
cada conta é aberta com finalidade especifica, normalmente associada a natureza da
despesa, como:

+ Ccusteio;

« aquisicdo de bens e equipamentos; ou

« obras e servigos de engenharia.

Dessa forma, os recursos transferidos devem ser executados exclusivamente na conta
correspondente a sua finalidade, ndo sendo permitido transferi-los para outra conta,
ainda que vinculada ao mesmo repasse.

Essa regra tem como objetivo garantir a rastreabilidade dos recursos, a correta
classificacdo da despesa e o adequado controle da execucéo financeira, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.
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44. Qual é a vigéncia do Termo de Adesao?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, a vigéncia do Termo de Adeséo tem
como termo final o dia 31 de dezembro do terceiro ano subsequente ao término do
exercicio em que o instrumento foi assinado.

Isso significa que os entes federativos dispbem, em regra, de até trés anos apés o
exercicio da assinatura para executar os recursos do Fundo Penitenciéario Nacional.

45. A vigéncia pode ser prorrogada?
Sim. A vigéncia do Termo de Adesdo podera ser prorrogada por ato da Secretaria
Nacional de Politicas Penais.

A prorrogacéo do prazo de utilizacdo dos recursos dependera de decisdo do Secretario
Nacional de Politicas Penais, desde que seja demonstrado, por meio de parecer
técnico-financeiro, que:
« hé& conveniéncia e efetiva vantagem para a Administracdo Publica na prorrogacéao,
em comparagao com o encerramento do instrumento;
» persistem as necessidades e demandas que motivaram originalmente o repasse; e
« 0 ente recebedor empreendeu esforcos para executar os recursos ao longo do
prazo regular de vigéncia.

Essa possibilidade busca permitir a continuidade da execu¢do quando existirem
circunstancias justifichveis que tenham dificultado a conclusdo das acfes dentro do
prazo inicialmente previsto.

46. Quais regras devem ser observadas na execucao dos

recursos recebidos?

Os recursos transferidos do Fundo Penitenciario Nacional devem seguir as mesmas
exigéncias legais aplicaveis as demais despesas da administracdo publica.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o ente recebedor deve observar todas
as etapas da execuc¢do da despesa publica, incluindo:
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« licitacdo ou procedimento de contratacdo aplicavel;
- formalizacdo da contratacao;

« empenho da despesa,;

« liquidacéo da despesa; e

» pagamento ao fornecedor ou prestador de servico.

Além disso, o ente federativo deve manter toda a documentacéao fiscal e administrativa
relativa as despesas realizadas, pelo prazo legal estabelecido.

47. O que acontece se forem identificadas irregularidades na
aplicacao dos recursos?

Caso sejam identificadas desconformidades materiais ou financeiras na utilizacdo dos
recursos, as areas técnicas da Secretaria Nacional de Politicas Penais concederdo ao
ente recebedor oportunidade para sanar a irregularidade.

Se o ente federativo ndo corrigir a situacdo no prazo concedido, podera ser instaurado
processo de Tomada de Contas Especial, procedimento destinado a apurar
responsabilidades e promover o ressarcimento ao erario federal pelos eventuais danos
identificados.

48. A SENAPPEN pode realizar visitas aos entes federativos para

acompanhar a aplicacao dos recursos?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais podera realizar visitas técnicas aos entes federativos com o objetivo de
acompanhar e verificar a aplicacéo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Nessas situagbes, os entes contemplados com os recursos devem assegurar livre
acesso:

« aos servidores da SENAPPEN,;

 aos servidores dos orgaos de controle interno do Poder Executivo Federal; e

 aos servidores dos orgaos de controle externo da Unido.
Esse acesso deve ser garantido para:

« processos administrativos e documentos relacionados as despesas executadas;

« informacdes sobre a execugéo dos recursos; e
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- instalacbes das unidades beneficiadas pelos recursos.

Essas visitas tém como finalidade verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos,
fortalecer o acompanhamento das politicas financiadas e assegurar maior
transparéncia e controle na utilizacdo dos recursos federais.

49. Os recursos transferidos estao sujeitos a prestacao de

contas?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os recursos do Fundo
Penitenciario Nacional transferidos na modalidade fundo a fundo estdo sujeitos a
prestacdo de contas anual.

A andlise da conformidade fisica e financeira dessas contas compete a Secretaria
Nacional de Politicas Penais.

A prestacdo de contas anual € realizada por meio do Relatério Anual de Prestacao de
Contas, que deve apresentar informacoes sobre:
« execucao fisica, ou seja, as acdes, projetos e atividades realizadas com o0s
recursos;
« execucao financeira, demonstrando como o0s recursos foram efetivamente
utilizados.

Esse relatorio permite a SENAPPEN verificar se os recursos foram aplicados de acordo
com o Plano de Aplicagdo, os eixos de financiamento e as normas que regem O
FUNPEN.

50. O setor que analisa a execucao fisica € 0 mesmo que analisa

a execucao financeira?

N&o necessariamente. No ambito da Secretaria Nacional de Politicas Penais, a analise
da prestacdo de contas pode envolver diferentes areas técnicas, de acordo com a
natureza das informacdes apresentadas.

De modo geral:

« a execucdo fisica é analisada pelas areas finalisticas responsaveis pela politica
publica financiada, que verificam se as agbes previstas foram efetivamente
realizadas e se estdo alinhadas ao Plano de APlicacdo e aos eixos de politicas
publicas apoiados pelo Fundo Penitenciario Nacional;
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- a execucdo financeira € analisada pela area responsavei pela gestdo dos
instrumentos de repasse, que verificam a regularidade das despesas realizadas, a
compatibilidade com o Plano de Aplicacdo e o cumprimento das normas de
execucao financeira.

Essa divisdo de responsabilidades permite uma analise mais qualificada da prestacéo
de contas, combinando a avaliacdo técnica das politicas publicas executadas com a
verificagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos.

51. O que deve ser apresentado para fins de prestacao de contas

da execucao fisica?

Para fins de prestacdo de contas da execucdo fisica dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, o ente federativo devera apresentar informacdes e documentos
gue demonstrem como as acdes previstas no Plano de Aplicacdo foram efetivamente
executadas.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o Relatério Anual de Prestagdo de
Contas deve conter, entre outros elementos definidos em modelo disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais, os seguintes documentos e informacdes:

1. Plano de Aplicacdo vigente - Documento que demonstra o planejamento aprovado
para utilizacdo dos recursos.

2. Pesquisa de precos - Pesquisa de precos referente aos itens adquiridos que se
enquadrem nas categorias da Lista de Categorias da SENAPPEN e que tenham sido
adquiridos sem aprovacéao prévia do 6rgao repassador.

3. Percentual de execucdo das acdes - Informacédo sobre o grau de execucao das
acOes previstas no Plano de Aplicagao.

4. Registro por imagens - Apresentacdo de registros fotograficos ou outros meios de
comprovacao visual das acdes realizadas ou dos bens adquiridos.

5. Boletim de medic&o e cronograma fisico-financeiro atualizado - Exigido nos casos de
obras ou servigos de engenharia, demonstrando o andamento da execugao.

6. Demonstracao do alcance das finalidades do programa - Relato que comprove que
as acdes executadas contribuiram para o0s programas de modernizacdo e
aprimoramento do sistema penitenciario nacional.
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7. Termo de recebimento definitivo - Documento que comprova a concluséo da obra ou
servico de engenharia, quando aplicavel.
8. Justificativa para eventual inexecucdo - Explicagdo fundamentada para casos de
inexecucao total ou parcial das acdes previstas no Plano de Aplicacéo.
9. Termos de paralisacdo ou reinicio de obra - Quando aplicavel, apresentacdo de
documentos relacionados a paralisacdo ou retomada de obras ou servicos de
engenharia.
10. Documentacdo de equipes multidisciplinares - Quando houver contratacdo de
equipes multidisciplinares, devem ser apresentados:

« contratos firmados;

« termos de rescisdo contratual, quando houver;

« comprovantes de pagamento dos encargos trabalhistas.

Essas informacbes permitem & SENAPPEN verificar se as ac¢des financiadas foram
efetivamente executadas, se atingiram o0s objetivos da politica publica e se estdo em
conformidade com o planejamento aprovado.

52. O que deve ser apresentado para fins de prestacao de contas

da execucao financeira?

Para fins de prestacdo de contas da execucdo financeira dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, o ente federativo deverd apresentar documentos que
demonstrem a regularidade da execucdo da despesa publica, desde o processo de
contratacdo até o pagamento realizado.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o Relatério Anual de Prestacdo de
Contas deveré conter, entre outros elementos definidos em modelo disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais, os seguintes documentos:

1. Documentos relativos aos processos licitatérios - Comprovacao da realizacdo do
procedimento licitatorio ou do processo de contratacdo aplicavel, conforme a legislacao
vigente.

2. Contratos e publicagcdes - Apresentacdo dos termos de contrato firmados,
acompanhados de suas respectivas publicacdes oficiais e, quando houver, termos
aditivos e apostilamentos.

3. Notas de empenho - Documentos que comprovam o empenho da despesa, incluindo
eventuais reforcos ou anulacées de empenho.
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4. Notas fiscais atestadas - Notas fiscais ou documentos equivalentes devidamente
atestados, comprovando o recebimento do bem ou a prestagao do servico.

5. Guias tributarias e comprovantes de pagamento - Documentagdo que comprove 0
recolhimento dos tributos incidentes, quando aplicavel.

6. Ordens bancéarias - Comprovantes das ordens bancarias utilizadas para o pagamento
das despesas, demonstrando a efetiva saida dos recursos da conta especifica do
repasse.

A apresentacdo desses documentos permite verificar a regularidade da execucéo
financeira, a conformidade das despesas com o Plano de Aplicacdo e o cumprimento
das normas de gestéo dos recursos publicos.

53. Qual periodo o Relatério Anual de Prestacao de Contas deve
abranger?

O Relatério Anual de Prestacdo de Contas deve abranger as execucfes financeiras
realizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada exercicio.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, além das movimentacdes financeiras
ocorridas nesse intervalo, o relatorio também deve apresentar informacdes sobre o
andamento da execucao das acoes previstas no Plano de Aplicacéo.

Assim, o relatdrio anual deve demonstrar:
 todas as despesas executadas no exercicio financeiro correspondente; e
« 0 estagio de execucdo das acdes planejadas, ainda que algumas delas estejam em
andamento.

Esse procedimento permite a Secretaria Nacional de Politicas Penais acompanhar a
evolucdo da execucéo fisica e financeira dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
ao longo da vigéncia do Termo de Adesdo.

54. Os Relatérios Anuais de Prestacao de Contas devem conter
os dados dos periodos anteriores?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, o Relatério Anual de Prestacéo de
Contas deve possuir carater cumulativo.
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Isso significa que cada relatorio apresentado deve contemplar ndo apenas as despesas
realizadas no exercicio corrente, mas também as informacdes referentes as execucgdes
realizadas nos periodos anteriores.

Na pratica, o relatério anual deve apresentar:
« 0 histérico da execucdao financeira desde o inicio da vigéncia do Termo de Adesao;
« a evolucdo da execucado das acoes previstas no Plano de Aplicacéao; e
« a consolidacdo das despesas ja realizadas com os recursos do Fundo Penitenciério
Nacional.

Essa sistematica permite que a Secretaria Nacional de Politicas Penais acompanhe de
forma continua toda a execucdo dos recursos ao longo da vigéncia do instrumento,
garantindo maior transparéncia e controle da aplicacdo dos recursos publicos.

55. E necessario apresentar novamente os documentos ja

enviados nos relatorios anteriores?

N&o. Embora o Relatorio Anual de Prestacdo de Contas tenha carater cumulativo, isso
ndo significa que o ente federativo precise reenviar toda a documentacdo ja
apresentada em relatérios anteriores.

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o carater cumulativo refere-se aos
dados de execucdo que devem constar preenchidos no relatorio, permitindo
acompanhar a evolucao da aplicacdo dos recursos ao longo do tempo.

Assim:
« 0s dados de execucdo fisica e financeira devem refletir o histérico acumulado da
execucao;
« 0s documentos comprobatorios ja apresentados anteriormente ndo precisam ser
reenviados, salvo se houver solicitacdo especifica da Secretaria Nacional de
Politicas Penais.

Essa sistemética evita duplicidade de envio de documentos e torna o processo de

prestacdo de contas mais eficiente, mantendo ao mesmo tempo o acompanhamento
completo da execucéo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.
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56. Qual é o prazo para apresentacao do Relatério Anual de

Prestacao de Contas?

De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, o prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas anual € de 30 dias, contados a partir do dia 31 de dezembro de
cada exercicio.

Assim, os entes federativos que recebem recursos do Fundo Penitenciario Nacional
devem encaminhar o Relatorio Anual de Prestacdo de Contas até o final do més de
janeiro do exercicio seguinte.

Esse relatério deve apresentar informacdes sobre a execucéao fisica e financeira das
acOes previstas no Plano de Aplicacdo, permitindo a Secretaria Nacional de Politicas
Penais acompanhar a correta aplicacdo dos recursos transferidos.

57. Os recursos podem ser bloqueados caso o Relatério Anual

nao seja apresentado ou aprovado?

Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, os recursos repassados ao ente
federativo poderdo ser bloqueados caso o Relatério Anual de Prestacdo de Contas néo
seja apresentado ou ndo seja aprovado, apés esgotadas as medidas administrativas
cabiveis.

Essa medida é adotada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais como forma de:
« assegurar o cumprimento das obrigacfes de prestacao de contas;
« garantir a regularidade na aplicacao dos recursos publicos; e
« prevenir riscos de dano ao erario.

Assim, a ndo apresentacdo ou a reprovacado da prestacdo de contas pode acarretar
restricbes operacionais relevantes, incluindo o bloqueio dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, até que a situacao seja regularizada.

58. E se a SENAPPEN identificar pendéncias no Relatério Anual

de Prestacao de Contas?

Caso sejam identificadas pendéncias ou inconsisténcias no Relatério Anual de
Prestacdo de Contas, a Secretaria Nacional de Politicas Penais podera solicitar
diligéncias ao ente federativo para complementacdo ou corre¢cdo das informacoes

apresentadas.
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De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, essas diligéncias deverdo ser sanadas
no prazo maximo de 45 dias, contado a partir da notificacdo do ente recebedor.

Caso as pendéncias ndo sejam regularizadas dentro desse prazo, podera ocorrer:
« reprovacao da prestacao de contas; e
« presuncdo de prejuizo ao erario, 0 que poderad ensejar a adocdo de medidas
administrativas para apuracdo de responsabilidades e eventual ressarcimento dos
valores.

59. Ao final da vigéncia, é necessario apresentar uma Prestacao

de Contas Final?
Sim. De acordo com a Portaria MJSP n° 1.003/2025, a prestacao de contas tem inicio
concomitantemente a liberacdo dos recursos, por meio dos Relatérios Anuais de
Prestacdo de Contas.

Entretanto, ao final da vigéncia do Termo de Adesao ou quando ocorrer a conclusao da
execucdo do objeto — o que ocorrer primeiro — o0 ente federativo devera apresentar a
Prestacdo de Contas Final.

Essa prestacdo de contas devera ser apresentada no prazo de até 60 dias, contados do
término da vigéncia ou da concluséo do objeto.

A Prestacédo de Contas Final tem como objetivo demonstrar:
» a boa e regular aplicacéo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional;
« 0 cumprimento fisico das acdes previstas no Plano de Aplicacéo; e
« a consolidacdo da execucédo financeira realizada ao longo de toda a vigéncia do
instrumento.

A analise dessa prestacdo de contas € realizada pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais, que verificara a conformidade técnica e financeira da execuc¢ao dos recursos.

60. Qual é a diferenca entre o Relatério Anual de Prestacao de

Contas e o Relatério Final de Prestacao de Contas?

A principal diferenca entre os dois relatérios estd no momento em que Sao
apresentados e na finalidade de cada um dentro do processo de acompanhamento da
execucao dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.
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62. E necessario devolver o saldo remanescente para a Unido?
Sim. Apés o término da vigéncia do Termo de Adesdo ou apés a conclusdo da
execucdo do objeto — o que ocorrer primeiro — o ente federativo devera restituir ao
Fundo Penitenciario Nacional o eventual saldo remanescente dos recursos recebidos,
incluindo os rendimentos de aplicacao financeira.

De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, essa devolugcéo deve ser realizada
antes do envio da Prestacéo de Contas Final.

A restituicdo devera ocorrer por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no
prazo improrrogavel de até 30 dias, contados a partir da notificacdo da Secretaria
Nacional de Politicas Penais.

Essa medida tem como objetivo assegurar que eventuais valores nao utilizados
retornem ao FUNPEN, permitindo sua correta contabilizagdo e eventual reaplicagéo em
politicas publicas do sistema penal.

63. A Portaria n° 1.003/2025 aplica-se a todos os repasses,
inclusive os antigos?

N&o. De acordo com a Portaria MJSP n°® 1.003/2025, suas disposicdes se aplicam aos
repasses realizados a partir de sua entrada em vigor.

Isso significa que a Portaria regula a formalizacdo, a execugao e a prestacao de contas
dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo realizados apés o inicio de sua
vigéncia, nos termos da Lei Complementar n°® 79/1994.

Para os repasses anteriores, permanecem validas as regras vigentes a época da
transferéncia, salvo excecoes.

Além disso, para as pactuacles realizadas sob a égide da Portaria, devem ser
observadas as normas federais aplicaveis, bem como as normas técnicas e orientacdes
emitidas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.
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64. Quais sao as excecoes a aplicacao da Portaria n° 1.003/2025
para repasses anteriores?

De forma geral, os repasses realizados em anos anteriores continuam sendo regidos
pelas normas vigentes a época de sua formalizacao.

No entanto, a Portaria MJSP n° 1.003/2025 estabelece excecfes importantes: alguns
dispositivos da Portaria também se aplicam aos repasses antigos.

Sao eles os artigos:
. art. 27
. art. 29
- art. 30
. art. 38
. art. 39
. art. 40
. art. 41
. art. 42
- art. 43

Esses dispositivos tratam, em geral, de aspectos relacionados a execucao, controle,
monitoramento e prestacdo de contas dos recursos.

Na pratica, isso significa que, embora a formalizacdo dos repasses antigos continue
regida pelas normas anteriores, determinadas regras mais recentes — especialmente
ligadas a transparéncia, controle e prestacdo de contas — passam a ser aplicaveis
também a esses instrumentos.

Essa previsdo busca uniformizar procedimentos e fortalecer os mecanismos de
controle, sem comprometer a seguranca juridica dos repasses ja formalizados.

65. E quanto ao repasse excepcional denominado “fundo a fundo

voluntario 2023"?

Os repasses realizados no ambito do chamado “fundo a fundo voluntario 2023,
regulamentados pela Portaria MJSP n°® 268/2023, permanecem regidos pelas normas
vigentes a época de sua formalizacao.
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No entanto, a Portaria MJSP n° 1.003/2025 estabelece que alguns dispositivos também
se aplicam a esses repasses, quais sejam:

. art. 30

. art. 38

. art. 39

. art. 40

. art. 41

. art. 42

. art. 43

Esses artigos tratam, em geral, de execucao, controle, monitoramento e prestacao de
contas dos recursos.

Além disso, para esses repasses excepcionais, serd permitida a alteracado do Plano de
Aplicacdo, observadas as seguintes condic¢oes:
 a alteracdo podera ocorrer para ajustes de planejamento e incluséo de novos itens;
« poderdo ser utilizados recursos provenientes de rendimentos de aplicacdo
financeira ou de economia obtida em processos licitatorios;
- a alteracdo dependerd de aprovacao do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica;
« sera permitida apenas uma alteracao por ano;
« ndo é permitida a alteracdo da natureza da despesa dos recursos, inclusive dos
rendimentos bancarios;
« nao € permitida a alteragcdo dos programas originalmente previstos.

Na pratica, isso significa que, embora esses repasses sigam majoritariamente as regras
da época de sua formalizagdo, ha& possibilidade de ajustes controlados no
planejamento, desde que respeitados os limites normativos e mediante aprovagao
superior.

Essa sistematica busca conciliar flexibilidade na execucdo com rigor no controle e na
manutencéo do objeto originalmente pactuado.
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66. Quais normativos foram revogados pela Portaria n°
1.003/2025?

A Portaria MJSP n° 1.003/2025 promoveu a revogacao dos seguintes normativos:
» Portaria MJSP n° 136/2020;
» Portaria MJSP n° 268/2023;
» Portaria MJSP n° 411/2023; e
« Portaria SENAPPEN n° 242/2023.

Essas revogacoes tiveram como objetivo consolidar e atualizar o arcabouc¢o normativo
aplicavel as transferéncias fundo a fundo do FUNPEN, reunindo as principais regras em
um dnico instrumento normativo e promovendo maior clareza, padronizacdo e
seguranca juridica para os entes federativos.
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